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1 Sammanfattning

| promemorian behandlas vissa nationella regler som vid inkomst-
beskattningen i dag gynnar svenska foretag i forhallande till utland-
ska foretag i samma stuation eller gynnar investeringar i Sverige
framfor investeringar i utlandet. | promemorian fordds andringar i
reglerna om skattefria utdelningar i vissa fall, utskiftningar fran
ekonomiska foéreningar, koncernbidrag, kommissionarforhdlanden
och avrékning av utlandsk skatt. Sutligen foredas terminologiska
anpassningar i vissa bestammelser i inkomstskattelagen (1999:1229,
IL).

Utdelningar pa naringsbetingade andelar

Enligt géllande regler i 24 kap. 15 och 20 88 IL kan bara svenska
foretag ta emot skattefri utdelning pa néringsbetingade andelar. |
promemorian foredas att et utlandskt bolag som bedriver nérings-
verksamhet hér vid ett fast driftstdlle skall jamstdllas med ett
svenskt foretag. Det utlandska bolaget méaste dock hora hemma
inom en stat i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)
och motsvara ett sadant svenskt foretag som kan ta emot skattefri
utdelning.

Lex Asea

Lex Asea gor det mgjligt att dela upp foretag utan omedelbara in-
komstskattekonsekvenser. Ett moderbolag som delar ut andelarna i
ett dotterbolag maste dock enligt géllande bestammelser i 42 kap.
16 8§ IL vara svenskt. | promemorian foredas att bestdmmelserna
ocksa skall gdla utlandska moderbolag.
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Utskiftning fran ekonomiska foreningar

Om en svensk ekonomisk forening ombildas till ett svenskt aktie-
bolag, skall aktier som skiftas ut till medlemmarna inte behandlas
som utdelning (42 kap. 20 § IL). | promemorian foredas att utland-
ska bolag som motsvarar svenska aktiebolag eler ekonomiska 6-
reningar skall jdmstéllas med svenska foretag om de utléndska lo-
lagen hor hemmai en stat inom EES.

Utskiftning i annat fal da foreningen upploses behandlas enligt
gdllande rétt som utdening om den ekonomiska foreningen &
svensk (42 kap. 19 § IL). | promemorian foreslas att motsvarande
skall gdla om den ekonomiska foreningen & ett utlandskt bolag
som hoér hemmai en stat inom EES.

Koncernbidrag

Koncernbidrag kan i dag enligt 35 kap. IL bara lamnas mellan
svenska foretag och vidarebefordras genom sédana foretag. | pro-
memorian foredds att utlandska bolag som hor hemma i en stat
inom EES jamstdlls med motsvarande svenska foretag om

— bade givare och mottagare &r skattskyldiga for naringsverksam-
het i Sverige,

— koncernbidraget skall tas upp som intékt i néringsverksamhet
som bedrivsi Sverige, och

— na&ringsverksamheten som koncernbidraget hanfor sig till inte &r
undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtd.

Kommissionarsforhallanden

Med kommissionarsforetag avses enligt 36 kap. 2 § IL ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk foérening som bedriver ré-
ringsverksamhet i eget namn for ett annat svenskt aktiebolags eller
en svensk ekonomisk forenings rékning. Med kommittentforetag
avses det bolag eler den forening for vars rékning verksamheten
bedrivs. | promemorian foredds att utlandsigda fasta driftstéllen
jamstélls med svenska foretag om det utléndska bolaget motsvarar
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ett svenskt aktiebolag eler en svensk ekonomisk férening och hor
hemmai en stat inom EES.

Om det utlandska foretaget & kommittentforetag krévs att
kommissiondrsverksamheten hanfors till det utldndska foretagets
fasta driftstélle i Sverige.

Avréakningslagen

Lagen (1986:468) om avrdkning av utlandsk skatt, AvrL, gdler ba-
ra for personer som & obegransat skattskyldiga i Sverige. Fysiska
och juridiska personer som hér hemma i utlandet och har fast drift-
stéllei Sverige fored s ocksa fatillampareglernai AvrL.
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2 L agtext

2.1 Fordag till lagom andring i
inkomstskattel agen (1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs i

(1999:1229)

fraga om

inkomstskattelagen

dels att 11 kap. 26 §, 12 kap. 24 och 25 88, 17 kap. 6 och 7 88,
24 kap. 15 och 20 88, 35 kap. 3-5 88, 40 kap. 6 §, 42 kap. 16 §,
48 kap. 8 och 9 88 och 61 kap. 19 § samt rubrikerna ndrmast fore
17 kap. 6 § och 48 kap. 8 och 9 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 35 kap. 2 a §,
36 kap. 2 a §, och 42 kap. 20 a § samt ndrmast fore 17 kap. 7 8 en

ny rubrik av fdjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Forman av resainom eller
mellan Europeiska unionens
medlemslander eller EES
landerna till eler fran angtéll-
ningsintervju skal inte tas upp.
Detta géler ocksa ersittning
for sdan resa till den del e-
sditningen inte Overdiger ut-
gifterna for resan och, nar det
gédler resa med egen hil, inte
Overstiger avdragsbel oppet
enligt 12 kap. 27 8.

Forman av resa inom Eu-
ropeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet till dler fran
angdlningsintervju skdl inte
tas upp. Detta gdler ocksa
ersdttning for sadan resa till
den del erséttningen inte Gver-
dtiger utgifterna fér resan och,
nér det gdler resa med egen
bil, inte dverstiger avdragsbe-
loppet enligt 12 kap. 27 8.
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12 kap.
24 8

Nar en skatskyldig pa Nar en skatskyldig pa
grund av Sitt arbete vistas pa grund av Sitt arbete vistas pa
en annan ort 8n den dar han en annan ort an den dar han
éler hans familj bor, skal u- éler hans familj bor, skal u-
gifter for hemresor dras av, gifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten om avstandet mellan hemorten
och arbetsorten & langre an och arbetsorten & langre an
50 kilometer. Avdrag skal 50 kilometer. Avdrag skal
gbras for hogst en hemresa gbras for hogst en hemresa
per vecka och bara for utgifter per vecka och bara for utgifter
for resor inom eller mellan for resor inom Europeiska

Europeiska unionens med- ekonomiska  samarbetsom
lendéander  eller EES radet.
landerna.

Avdraget skall beréknas efter utgiften for det billigaste fardsét-
tet. Skdliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock
dras av.

Om det saknas godtagbara alméanna kommunikationer, skall u-
gifter for resa med egen bil eller med den skattskyldiges formanshil
dras av med det belopp som géler fér resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 88. Detta géller ocksa den som an-
vant en formansbil som en narstéende till honom eller hans sambo
men inte han §alv & skattskyldig for.

258
Utgifter for sérskilda resor Utgifter for sarskilda resor
inom eller mellan Europeiska inom Europeiska ekonomis-
unionens medlemsl &nder ka samarbetsomradet i sam-

eller EESlanderna i sam- band med att den skattskyldige
band med att den skattskyldige borjar dler dutar en tjanst
borjar dler dutar en tjanst skall dras av. Bestdmmelserna
skall dras av. Bestammelserna i 24 8§ andra och tredje stycke-
i 24 § andra och tredje stycke- na tillampas ocksa for sddana
na tilldmpas ocksa for sadana avdrag.

avdrag.
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17 kap.

Andelar som forvarvas genom

68

Andelar som forvérvas genom

vissa utdelningar och ut-

genom utdelning i vissa fall

skiftningar

For andelar som forvérvas
genom sadan utdelning av ar
delar i dotterbolag som avses i
42 kap. 168 skall som an-
skaffningsvéarde anses sa stor
del av anskaffningsvardet for
aktierna i det utdelande lo-
laget som motsvarar den for-
andring i marknadsvéardet som
utdelningen inneburit for des-
sa aktier. Anskaffningsvérdet
for aktierna i det utdelande
bolaget skal minskas i mot-
svarande man.

Om den som forvéarvar ak-
tier genom utdelning utan att
dga aktier i det utdelande
bolaget har lamnat erséttning
for rétten till utdelning, anses
ersittningen  som  anskaff-
ningsvarde. Om nagon ersét-
ning inte har lamnats, ar ar
skaffningsvardet noll.

For aktier som férvarvas
genom sadan utskiftning fran
en ekonomisk forening som

78

For andelar som forvéarvas
genom s&dan utdelning av ar
delar i dotterbolag som avses i
42 kap. 16 8§, anses som an-
skaffningsvérde sa stor del av
anskaffningsvérdet for aktier-
nai moderbolaget som mot-
svarar den forandring i mark-
nadsvérdet som utdelningen
medfor for dessa aktier. An-
skaffningsvérdet for aktierna i
moderbolaget skall minskas i
motsvarande man.

Om den som forvarvar an-
delar genom utdelning utan att
dga aktier i moderbolaget
lamnar erséttning for rétten till
utdening, anses ersdttningen
som anskaffningsvérde. Om
ndgon ersittning inte lamnas,
& anskaffningsvérdet noll.

Aktier som forvarvas genom
utskiftning i vissa fall

For aktier som férvérvas
genom utskiftning fran en eko-
nomisk forening vid en sadan
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avsesi 42 kap. 20 § skall som
anskaffningsvarde anses an-
skaffningsvérdet for andelarna
i den forening som skiftat ut
aktierna.
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ombildning av en svensk
ekonomisk forening till ak-
tiebolag som avses i 42 kap.
20 §, skal som anskaffnings-
varde anses anskaffningsvér-
det for andelarna i den fore-
ning som skiftar ut aktierna.

24 kap.

Utdelning pa néringsbeting-
ade andelar i svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska
foreningar skall inte tas upp,
om den tas emot av

— ett sadant svenskt aktie-
bolag eler en sidan svensk
ekonomisk férening som inte
& investmentforetag eller for-

vatningsforetag,
— en sadan svensk diftelse
eler svensk idedl férening

som inte omfattas av bestém-
melserna om undantag fran
skattskyldighet i 7 kap.,
—en svensk sparbank, eller
— et svenskt Omsesidigt
forsakringsforetag.

Utdelning pa néringsbeting-
ade andelar i svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska
foreningar skal inte tas upp av

1. ett sadant svenskt aktie-
bolag eler en sddan svensk
ekonomisk forening som inte
a investmentforetag eller for-
vatningsforetag,

2. en sadan svensk stiftelse
eler svensk idedl foérening
som inte omfattas av bestam-
melserna om undantag fran
skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank, &
ler

4. et svenskt Omsesidigt
forsakringsforetag.

Vid tillampning av be-
stdmmelserna i forsta stycket
skall ett utlandskt bolag,
som hor hemma i en stat in-
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och mot-
svarar ett svenskt foretag
som avses i forsta stycket 1—
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4, behandlas som ett sadant
foretag.

20§

Utdelning pa andelar i en

utldndsk juridisk person skal

inte tas upp av ett svenskt
foretag om

Utdelning pa andelar i en
utléndsk juridisk person skal
inte tas upp av ett foretag om

1. utdelningen pa grund av 12-19 8§ inte skulle ha tagits upp om
den utdelande juridiska personen hade varit svensk, och

2. inkomstbeskattningen av den utléndska juridiska personen &r
jamforlig med inkomstbeskattningen enligt denna lag av ett svenskt
foretag med motsvarande inkomster.

35 kap.

2a8

Vid tillampning av be-
stammelserna i detta kapitel
skall ett utlandskt bolag,
som hor hemma i en stat in-
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som
motsvarar ett svenskt fore-
tag som anges i dessa be-
stammelser, behandlas som
ett sddant foretag, om bade
givaren och mottagaren av
koncernbidraget &r skatt-
skyldiga for naringsverk-
samhet i Sverige och kon-
cernbidraget utgor inkomst i
mottagarens  naringsverk-
samhet.

11
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Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett helagt dotterfo-
retag eller fran ett helagt dotterforetag till ett moderforetag skall

dras av under forutséttning att

1. varken givaren eler mottagaren &r ett privatbostadsforetag,
investmentforetag eller forvaltningsféretag,

2. bade givaren och mottagaren redovisar bidraget Oppet i §alv-
deklarationen vid samma ars taxering,

3. dotterforetaget har varit helégt under givarens och mottaga-
rens hela beskattningsdr eller sedan dotterforetaget borjade bedriva

naringsverksamhet av négot slag,

4. mottagaren inte enligt ett
skatteavtal skall anses ha
hemvist i en utlandsk stat, och

5. om bidraget |amnas fran
dotterféretaget till moderfore-
taget, utdelning under beskatt-
ningsdret fran dotterforetaget
inte skal tas upp hos moderfé-
retaget.

Ett koncernbidrag fran ett
helégt dotterforetag till ett ar-
nat helégt dotterforetag till

4. mottagaren inte enligt ett
skatteavtal skall anses ha
hemvist i en utldndsk stat om
inte annat féljer av andra
stycket,

5. naringsverksamheten
som koncernbidraget hanfor
sig till inte & undantagen
fran beskattning i Sverige
pa grund av ett skatteavtal,
och

6. om bidraget 1amnas frén
dotterforetaget till moderfore-
taget, utdelning under beskatt-
ningsaret fran dotterforetaget
inte skall tas upp hos moderf6-
retaget.

Forsta stycket 4 galler
inte om mottagaren &r ett
sadant utlandskt bolag som
avsesi 2a8.

Ett koncernbidrag fran ett
helégt dotterforetag till ett an-
nat helégt dotterforetag till
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sanma moderforetag skal
dras av, om de forutsdttningar
som anges i 38 1-4 & upp-
fyllda och

samma moderforetag  skall
dras av, om de forutsdttningar
som angesi 3 § forsta stycket
1-5 & uppfyllda och

1. moderforetaget &r ett investmentforetag eler forvatningsfo-

retag,

2. utdelning under beskattningsaret fran det dotterforetag som
ger koncernbidraget inte skall tas upp av moderféretaget, eller

3. utdelning under beskattningsdret fran det dotterforetag som
tar emot koncernbidraget skall tas upp av moderféretaget.

Ett koncernbidrag fran ett
moderforetag till ett annat
svenskt aktiebolag an ett he-
|&gt dotterforetag skal dras av,
om de forutsditningar som
angesi 381, 2 och 4 & upp-
fyllda och om &garforhdlande-
na under givarens och motta-
garens hela  beskattningsdr
eller sedan mottagaren borjade
bedriva néringsverksamhet av
nagot slag har varit sidana att
mottagaren genom fusioner
mellan moderforetag och dot-
terbolag har kunnat ga upp i
moderforetaget. Fusion skall
anses kunna &ga rum nar ett
moderféretag &ger mer dn 90
procent av aktierna i ett dot-
terbolag, men intei andrafall.

Ett koncernbidrag fran ett
moderforetag till ett annat
svenskt aktiebolag an ett he-
lagt dotterforetag skall dras av,
om de forutsdttningar som
angesi 38 forsta stycket 1, 2,
4 och 5 & uppfyllda och om
&garforhdlandena under giva-
rens och mottagarens hela
beskattningsar  eller  sedan
mottagaren borjade bedriva
naringsverksamhet av nagot
dag har varit sddana att mot-
tagaren genom fusioner mellan
moderforetag och dotterbolag
har kunnat ga upp i moderfo-
retaget. Fusion skal anses
kunna &ga rum nér ett moder-
foretag &ger mer an 90 pro-
cent av aktierna i ett dotter-
bolag, men intei andrafall.

13
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36 kap.

2a8

Vid tillampning av be-
stammelserna i detta kapitel
skall ett utlandskt bolag,
som hor hemma i en stat in-
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och mot-
svarar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk
forening, behandlas som ett
sadant foretag, om det ut-
landska bolaget bedriver
naringsverksamhet vid ett
fast driftstallei Sverige.

Om det utlandska bolaget
ar kommittentforetag galler
forsta stycket bara under
forutsattning att inkomsten
fran kommissi onar sverk-
samheten skall tas upp i ré-
ringsverksamheten som be-
drivs vid det fasta driftstal-
let.

40 kap.

Med koncern avses i detta kapitel
— en koncern enligt nagon av de bestammelser som angesi 58

forsta stycket,

— nar det géller svenska idedlla féreningar, en koncern enligt 1
kap. 4 § arsredovisningdagen (1995:1554), och

— en motsvarande utlandsk
foretagsgrupp, om moderfo-
retaget hor hemma i en med-
lemsstat i Europeiska unio-
nen eler & ett sadant ut-

— en motsvarande utlandsk
foretagsgrupp, om moderfo-
retaget hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet eller &
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landskt bolag som avses i 6 ett utléndskt bolag.
kap. 10 8.
42 kap.
16 8

Utdelning fran ett svenskt Utdelning, frén ett svenskt
aktiebolag (moderbolaget) | aktiebolag eller ett utlandskt
form av andelar i ett dotterbo- bolag som motsvarar ett
lag skall inte tas upp om svenskt aktiebolag

(moderbolaget), i form av ar
delar i ett dotterbolag skal inte
tas upp om
1. utdelningen lamnas i forhdlande till innehavda aktier i moder-
bolaget,
2. aktiernai moderbolaget & marknadsnoterade,
3. samtliga moderbolagets andelar i dotterbolaget delas ut,
4. anddlar i dotterbolaget efter utdelningen inte innehas av ndgot
foretag som tillh6r samma koncern som moderforetaget,
5. dotterbolaget & ett svenskt aktiebolag eller ett utldndskt -
lag, och
6. dotterbolagets naringsverksamhet till huvudsaklig del bestér
av rorelse dler, direkt eler indirekt, innehav av andelar i sadana
foretag som till huvudsaklig del bedriver rérelse och i vilka dotter-
bolaget, direkt eler indirekt, innehar andelar med ett sammanlagt
rostetal som motsvarar mer an héften av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.
Forsta stycket gdler &en om mottagaren av utdelningen inte
ager aktiernai det utdelande bolaget.
| 48 kap. 88 finns bestammelser om anskaffningsutgiften pa
andelarnai moderbolaget och dotterbolaget.

20a§

Vid tillampning av be-
stammelsernai 19 och 20 88
skall ett utlandskt bolag,
som hér hemma i en stat in-
om Europeiska ekonomiska

15
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samarbetsomradet och mot-
svarar en svensk ekonomisk
forening, behandlas som en
sadan. Vid tillampning av
bestammelserna i 20 § skall
ett utlandskt bolag, som hor
hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samar-
betsomradet och motsvarar
ett svenskt aktiebolag, be-
handlas som ett sadant.

48 kap.

Andelar som erhélls genom

Anddar som forvérvas ge-

utdelning i vissafal

For anddar som erhalls
genom sadan utdelning av ar
delar i dotterbolag som avses i
42 kap. 16 §, anses som an-
skaffningsutgift sa stor del av
omkostnadsbeloppet for akti-
erna i moderbolaget — berék-
nat vid tidpunkten for utdel-
ningen — som motsvarar den
forandring i marknadsvérdet
pa dessa aktier som utdelning-
en medfor.

nom utdelning i vissafal

For andelar som forvarvas
genom sadan utdelning av ar-
delar i dotterbolag som avses i
42 kap. 16 §, anses som an-
skaffningsutgift s stor del av
omkostnadsbeloppet for akti-
erna i moderbolaget — berdk-
nat vid tidpunkten for utdel-
ningen — som motsvarar den
forandring i marknadsvérdet
som utdelningen medfor for
dessa aktier.

Nér det senare skall beréknas ett omkostnadsbelopp for aktier-
na i moderbolaget, skall den genomsnittliga anskaffningsutgiften

minskas i motsvarande man.
Om den som erhaller an-
delar i utdelning utan at &ga
aktier i moderbolaget |amnar
ersdttning for rétten till utdel-

Om den som forvarvar
andelar genom utdelning utan
att &ga aktier i moderbolaget
[&mnar ersdttning for rétten till
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ning, anses ersdttningen som
anskaffningsutgift. Om nagon
ersditning inte 1amnas, & de
utdelade andelarnas an-
skaffningsutgift noll.

Aktier som erhalls genom

utdening, anses ersdttningen
som anskaffningsutgift. Om
négon ersittning inte lamnas,
ar anskaffningsutgiften noll.

Aktier som forvarvas genom

utskiftning i vissafall

For aktier som erhalls ge-
nom utskiftning frén en eko-
nomisk forening vid sdan an-
bildning av en svensk ekono-
misk fdrening till aktiebolag
som avsesi 42 kap. 20 §, an-
ses som anskaffningsutgift det
omkostnadsbelopp som  skulle
ha anvants om andelarna i
foreningen hade avyttrats vid
tidpunkten for utskiftningen.

utskiftning i vissa fall

For aktier som forvarvas
genom utskiftning fran en eko-
nomisk forening vid sadan an-
bildning av en ekonomisk fore-
ning till aktiebolag som avsesii
42 kap. 208, skall som an-
skaffningsutgift anses det am-
kostnadsbelopp som skulle ha
anvants om andelarna i fore-
ningen hade avyttrats vid tid-
punkten for utskiftningen.

61 kap.

Som synnerliga skal for att justera vardet av bilforman nedat anses

— att bilen anvénts som arbetsredskap,

— ait bilen anvéants i taxindring, att den korts mingt 6000 mil i
verksamheten under kalenderaret och att dispositionen for privat
korning varit begransad i mer an ringa utstrackning, eller

— att det finns liknande omstandigheter.

Vadet av hilforman skall
justeras neda ocksa nar bilen
ingdr i en stdrre grupp av bilar
som deltar i ett test dler lik-
nande for att prova ut ny eler
forbéttrande miljo- eler séker-

Vadet av bilforman skall
justeras neddt ocksa nar bilen
ingdr i en stdrre grupp av bilar
som deltar i ett test eler lik-
nande for att prova ut ny eller
forbéttrande miljo- eler séker-

17
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hetsteknik eler dylikt och bilen
i det utférandet inte finns att
kopa pa den almanna mark-
naden inom  Europeiska
unionens medlemslander
eller EES-landerna.
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hetsteknik eler dylikt och bilen
i det utférandet inte finns att
kopa pa den almanna mark-
naden inom Europeiska eko-
nomiska samar betsomr adet.

Om bilen & utrustad med teknik for drift helt eler delvis med
miljévanligare drivmede én bensin och diesdlolja eler med eekiri-
citet och bilens nybilspris dérfor & hogre an nybilspriset fér nar-
mast jamforbara bil utan sddan teknik, skall formansvérdet justeras
nedét till en niva som motsvarar formansvardet for den jamforbara

bilen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
Bestammelserna i 40 kap. 6 § i sin nya lydelse tillampas pa be-
skattningsar som paborjas efter den 1 januari 2001 eller senare.
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2.2 Fordlag till lag om andring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk
skatt

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1986:468) om avrakning
av utléndsk skatt

dels att 1 och 2 88 skal hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1'§
Om en obegransat skatt- Om en obegransat skatt-
skyldig har haft intakt skyldig har haft intdkt eller en

begransat skattskyldig har
haft sadan intakt som han-
for sig ett fast driftstalle i
Sverige

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen

(1999:1229),

b) for vilken han beskattats i utlandsk stat, och

¢) som enligt skattelaggtiftningen i den utléandska staten anses
harrora darifran,

har han — med den inskrdnkning som foljer av 2 § — genom av-
rékning av den del av den utlandska skatten som belGper sig pa
intékten ratt att erhdlla nedsittning av satlig inkomstskatt och
kommunal inkomstskatt enligt 4-13 88.

Motsvarande gdler i tillampliga delar i fall en fysisk person en-
ligt lagen (1984:1052) om detlig fastighetsskatt skall betala fastig-
hetsskatt for en privatbostad som & beldgen utomlands.

Om ett svenskt foretag vid en provning enligt 24 kap. 20 § n-
komstskattelagen inte kan visa att inkomstbeskattningen av den
utléandska juridiska personen & jamforlig med inkomstbeskattningen

! Senaste lydelse 1999:1255.
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enligt namnda lag av ett svenskt féretag med motsvarande in-
komster men Ovriga forutséttningar for skattefrinet for utdelningen
& uppfyllda, gdler foljande. Utdver den avrékning som medges
enligt forsta stycket och enligt dubbelbeskattningsavtal, har foreta-
get rétt att genom avrakning erhdla nedsittning av statlig inkomst-
skatt med ett belopp som motsvarar tretton procent av utdel ningens
bruttobelopp. Vid en sddan avrakning gdler 4-13 88 i tillampliga
delar.

2

Rétt till avrékning enligt 18 forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, den utléndska skatten
samt den utldndska intékten omfattas av dubbelbeskattningsavtal.
Med att den utléndska intékten omfattas av dubbel beskattningsavtal
avses aven fall da nagon intakt av en privatbostad som & beldgen
utomlands inte uppburits men, om sadan intakt hade uppburits, den-
na omfattats av dubbel beskattningsavtal. Rétt till avrakning enligt 1
§ andra stycket foreligger inte om statlig fastighetsskatt omfattas
av dubbelbeskattningsavta. Vid avrékning med st6d av dubbelbe-
skattningsavtal tillampas dock 4-13 §8.

Bestammelserna i forsta
stycket tillampas inte da en
begransat skattskyldig har
ratt till avrakning av ut-
landsk skatt enligt 1 8§ forsta
stycket.

2a§

Termer och uttryck som
anvands i denna lag har
samma betydelse och
tillampningsomrade som i
inkomstskattelagen
(1999:1229) om inte annat

2 Senaste lydel se 1999:1255.
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anges eller framgar av sam-
manhanget.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001 och tillémpas férsta
gangen vid 2002 ars taxering.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

For inte s lange sedan bestod de flesta koncerner i Sverige av
enbart svenska foretag i koncernen. Utvecklingen har lett till att allt
fler koncerner i svenskt néringdiv har utléndska indag. Samtidigt
har vi ikl&tt oss internationella &aganden som forbjuder diskrimine-
ring av utléndska intressen och inskrankningar i etableringsfriheten.
Detta foljer inte enbart av bestdmmelserna i de skatteavta som
Sverige ingatt med andra lander utan ocksa av vart intrade i den
Europeiska unionen.

| promemorian behandlas nationdlla regler som i dag gynnar
svenska foretag i forhdllande till utlandska foretag i samma situa-
tion. Det gdler reglerna om skattefria utdelningar i vissa fal, kon-
cernbidrag, kommissionarforhdlanden och avrékning av utlandsk
skatt. Avsikten & inte att ge en heltéckande redogorelse av amnet
inom foretagsskatteomradet. Frégor som ryms inom befintliga -
redningars uppdrag, t.ex. frigan om beskattningen av utléndska
skadeforsdkringsforetag som behandlas av  Utredningen (Fi
1998:11) om vissa internationella foretagsskattefragor  (Dir.
1998:74), fdler utanfor framstaliningen.

| detta kapitel 1amnas en beskrivning 6ver vad som gdler i fraga
om diskriminering enligt det modellavta som publicerats av Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
enligt fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget).
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3.2 Diskrimineringsforbud i skatteavtal

Enligt OECD:s modell for skatteavta betréffande inkomst och for-
mogenhet far en avtalsdutande stat inte behandla foretag som &gs
av person eller personer med hemvist i en annan avtalssutande stat
sdmre an vad den behandlar andra foretag (den sk. &garregeln i
artikel 24.5). En avtalsdutande stat far inte heller vid beskattningen
behandla ett fast driftstélle (t.ex. en filid) till ett foretag i en annan
avtalsslutande stat mindre fordel aktigt én ett foretag med hemvist i
denna stat (den sk. filialregeln i artikel 24.3). Diskrimineringsreg-
lerna innebar att vi fran svensk sida garanterar att utlandsigda
svenska foretag eler fasta driftstéllen i princip skall ges samma
skatteméassiga behandling som gdler for svenska foretag med
svenska dgare.

Interna svenska skatteregler diskriminerar i princip inte bolag
som enligt vér bolagsréttdiga lagstiftning & svenska &ven om de &
utlandsagda. Daremot finns det regler som diskriminerar utlandség-
da fasta driftstéllen som bedriver skattepliktig verksamhet i Sveri-
ge. Vidare kan formaner nekas pa den grunden att det i en koncern
ingdr utlandska foretag.

| flertalet skatteavtal som Sverige ingétt finns det regler om for-
bud mot diskriminering. | de dlra flesta fal & dessa regler utfor-
made enligt OECD:s modellavtal.

Koncernbidragsreglernas tillampningsomrade har i praktiken u-
vidgats genom tilléampning av den nédmnda &garregeln. Motsvarande
gdler tillampningsomrédet for bestammelserna om skattefria utdel-
ningar enligt filialregeln. Ett utlandségt fast driftstéle i Sverige kan
fa avrakning av utlandsk skatt med tillampning av filiaregeln.

Tva svenska aktiebolag med samma utlandska moderforetag
anses pa grund av garregeln sinsemellan kunna ldmna och ta emot
koncernbidrag med skatterdttdig verkan. Réttsfallet RA 1987
ref. 158 gdlde tillampningen av 28 4 mom. den upphévda lagen
(1947:576) om datlig inkomstskatt, SIL, nér det i ett skatteavta
fanns ett diskrimineringsférbud. Samtliga aktier i bolagen A och B
agdes av ett hollandskt bolag. Pa grund av diskrimineringsforbudet
kunde A Overldta samtliga aktier i bolaget C till B utan omedelbara
skattekonsekvenser. Eftersom 2 § 4 mom. SIL tog sikte pa svens-
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ka bolag sdsom koncernbidragsreglerna gor har rétsfallet dven
relevans for koncernbidrag mellan utlandségda systerbolag.

Koncernbidrag kan ocksa ges med skatteréttdig verkan i kon-
cerner dar givare och mottagare & svenska bolag men dar ett
mellanliggande koncernbolag &r ett utldndskt bolag med hemvist i
ett land med vilket Sverige ingétt ett skatteavtal som innehdler en
bestammelse om férbud mot diskriminering. | RA 1993 ref. 91 |
kunde koncernbidrag |amnas med avdragsrétt fran A till C. A &gde
samtliga aktier i det amerikanska foretaget B som i sin tur agde
samtliga aktier i C. Bade A och C var svenska foretag.

| RA 1993 ref. 91 Il kunde koncernbidrag inte lamnas da det
bland de foretag som berdrdes fanns sdvé foretag med hemvist i
Tyskland som i Schweiz. Skatteavtalen med Tyskland och Schweiz
innehdller vardera ett diskrimineringsforbud. Enligt Regeringsrétten
forutsatte avdrag att diskrimineringsforbuden i de béda avtaen till-
|ampades samtidigt. Eftersom bestdmmelsernai varje skatteavtal ar
avsedda att tillampas enbart de avtalssutande staterna emellan och
inte i forhdlande till en stat som inte & avtalspart fanns det inte
utrymme for en sidan samtidig tillampning.

Skatterdttsndmnden har i ett forhandsbesked den 25 juni 1998
funnit at koncernbidrag, pa grund av att det fanns diskriminerings-
forbud i skatteavtal, har kunnat l1&mnas mellan ett svenskt foretag
och ett utlandskt foretag med fast driftstélle i Sverige, oberoende
av i vilken riktning bidragen skulle lamnas. Médlet gdlde ett franskt
foretag som hade for avsikt att paborja verksamhet i ett dotterfo-
retag i Sverige samt att Oppna en filia héar i landet.

3.3 Etableringsfriheten i EG-rétten

Reglerna i EG-fordraget bygger pa principerna om  icke-
diskriminering och fri rorlighet. | artikel 12 finns ett generellt forbud
mot diskriminering som grundar sig pa nationalitet. Denna artikel
har inte tillampats direkt av EG-domstolen i ndgot skattemd om
etableringsfrihet.

| EG-fordraget stéls inte upp négra krav pa alman etablerings-
frihet for féretag och enskilda néringsdkare. | artikd 43 i EG-
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fordraget foreskrivs | dtéllet likhet i etableringsforutséttningarna.
Det innebér att det skall réda likhet mellan inlandska och utlandska
réttssubjekt ndr det géller forutsdttningarna att etablera sig. Arti-
keln har av EG-domstolen ansetts utgora ett férbud for en med-
lemsstat att hindra att en av statens egna medborgare etablerar sig
i en annan medlemsstat och aven att hindra att medborgare i en
annan medlemsstat etablerar sig i den forstnamnda medlemsstaten.
Enligt domstolen utgor artikeln pa samma séit hinder mot att en
medlemsstat forsvarar for personer som & bosatta, men inte med-
borgare, i medlemsstaten att etablera foretag i andra medlemssta-
ter. | artikel 48 likstdlls bolag som hér hemma i en mediemsstat
med fysiska personer som & medborgare i medlemsstaten.

Nationella regler som inskrénker etableringsfriheten for nérings-
utévare pa grund av deras nationalitet kan bara réttfardigas med
stdd av artiklarna 45 och 46. EG-domstolen har tolkat dessa regler
regriktivt. Enligt artikel 45 kan verksamhet som, om an endast
tillfalligt, & forenad med utévande av offentlig makt legitimera
undantag fran den fria rorligheten. Enligt artikel 46 kan ocksa han-
syn till allmén ordning, sdkerhet och hélsa legitimera undantag.

Under senare & har EG-domstolen vid ett flertd tillfdlen tagit
stdlning till etableringsfriheten enligt EG-fordraget i forhdlande till
nationella skatteregler. | de fal den nationella laggtiftningen strider
mot EG-rétten skall EG-rétten ges foretrade. Det innebér att en
s&dan nationell regdl inte skall tillampas.

| en dom den 16 juli 1998, i mA C-264/96 Imperia Chemica In-
dustries plc (ICl), REG 1998, s. 1-4711, uttalade domstolen att be-
skattningsrétten omfattas av medlemsstaternas nationella behorig-
het men att enligt fast réttspraxis medlemsstaterna anda skall ke-
akta EG-rétten vid utdvandet av sin behdrighet (punkt 19 och dér
angivna réttsfal). ICl, som var et brittiskt bolag, &gde genom ett
konsortium 49 procent av det likaledes brittiska bolaget Coopers
Anima Health Holdings) Ltd (nedan Holdings). Holdings verk-
samhet bestod utedutande i att inneha aktier i 23 dotterbolag som
var rorelsedrivande och som utdvade verksamhet i flera lander. Av
dessa bolag hade fyra ditt séte i Storbritannien, bl.a. det forlust-
bringande Coopers Anima Health Ltd (CAH). Vidare hade sex
bolag ditt site i andra medlemdénder och 13 i tredje land. ICI re-
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kades avdrag for CAH:s forlust eftersom den nationella lagstift-
ningen krévde att ett holdingbolags verksamhet utedutande eller
huvudsakligen skulle bestd i att inneha aktier eller vardepapper i
rorelsedrivande dotterbolag med séte i Storbritannien. Domstolen
fann att det stred mot artikel 43 i EG-fordraget att géra en skatte-
létnad beroende av huruvida holdingbolagets verksamhet utedu-
tande eler huvudsakligen bestdr i att inneha aktier i dotterbolag
som & etablerade i den berdrda mediemsstaten.

EG-domstolen har i en dom den 29 april 1999 i md C-311/97,
Royal Bank of Scotland, REG 1999 1-2651, funnit ait grekisk skat-
telaggtiftning i ett visst avseende stred mot etableringsfrineten i
artikel 43 i EG-fordraget. Den grekiska lagstiftningen innebar att
bolag som hade séte i en annan medlemsstat med ett fast driftstélle
i Grekland beskattades med en hogre skattesats an bolag med séte
i Grekland.

| en dom den 21 september 1999 i ma C-307/97, Compagnie de
Saint-Gobain, har domstolen funnit att det stred mot etableringsfri-
heten i artiklarna 43 och 48 i EG-fordraget att inte bevilja ett fast
driftstélle i Tyskland, som tillhérde ett bolag med séte i en annan
medlemsstat, vissa skatteférmaner under samma forutséttningar
som gdler for liknande bolag med site i Tyskland. Saint-Gobain
ZN (ZN) var en tysk filid till det franska bolaget Compagnie de
Saint-Gobain SA (SA). SA var begransat skattskyldigt i Tyskland
eftersom det varken hade sitt séte eller sin verkliga ledning dér. SA
hade genom sin tyska filial andelar i ett amerikanskt och i tvatyska
bolag. De tyska bolagen hade dotterbolag i Schweiz, Osterrike och
Italien. SA nekades tre skatteformaner vid utdelning som syftar till
att utdelning, som uppbéars i Tyskland av bolag som &ger andelar i
utléandska bolag och vilken redan har beskattats i utlandet, inte skall
beskattas aven i Tyskland. For det forsta nekades SA befrielse
fran tysk skatt pa utdelningar som ZN hade erhdlit fran USA och
Schweiz med motiveringen att enligt skatteavtalen hade skattebe-
fridlsen forbehdlits tyska bolag och bolag som var obegransat
skattskyldiga i Tyskland. FOr det andra nekades SA avrakning for
den utlandska bolagsskatt som hade péforts de vinster som utbeta-
lats av SA:s utlandska dotterbolag och narstéende bolag i de lander
dér dessa var etablerade. Detta motiverades med att formanen
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enligt lagen var forbehdllen bolag som var obegransat skattskyldiga
i Tyskland. For det tredje fick SA inte befrielse fran formogenhets-
skatt pa andelar i det amerikanska bolaget. Formanen tillkom enligt
den nationella lagstiftningen bara innehav i inhemska bolag.

| en dom den 18 november 1999 i md C-200/98, X AB och
Y AB, har EG-domstolen dagit fast att koncernbidragsreglerna
som tidigare fannsi 2 8§ 3 mom. SIL i vissa Situationer strider mot
den fria etableringsrétten i artikel 43 i EG-fordraget. | malet som
gdlde ett av Regeringsrédtten inhdmtat forhandsavgérande mellan
X AB, Y AB och Riksskatteverket, var frdgan om koncernbidrag
med avdragsrétt kan 1dmnas mellan de svenska foretagen X AB
och Y AB om det senare foretaget 8gs av X AB och dess heldgda
dotterbolag. Enligt ett dternativ till organisation av koncernen skulle
tva av dotterbolagen, ett tyskt och ett nederlandskt &ga 15 % var-
deraav Y AB. Resterande 70 % skulle &gas av moderforetaget
och dess svenska dotterforetag. Skatterattsndmnden hade konsta-
terat att fusionsregeln, trots icke-diskrimineringsklausuler i Skatte-
avtalen med Tyskland och Nederlanderna, inte kunde tillémpas & -
tersom det var fraga om att tillampa tva avtal samtidigt. Regerings-
rétten fragade domstolen om det var foérenligt med EG-fordraget att
tillémpa en ordning som innebér att ett koncernbidrag inte filler-
kénns samma skatteréttsiga verkan nér det svenska foretaget ager
det mottagande foretaget tillsammans med tva eler flera helagda
utlandska dotterféretag, som har dtt séte i olika lander med vilka
Sverige har ingdtt skatteavtal som innehdller en icke-
diskrimineringsklausul.

EG-domstolen konstaterade (punkt 28) att det strider mot le-
stammelserna om etableringsfrihet i EG-fordraget att i lagstiftning-
en siarbehandla olika typer av koncernbidrag pa grundval av var
dotterbolagen har sina siten. Domstolens svar pa Regeringsréttens
fraga var (punkt 31) att artiklarna 43 och 48 utgor hinder for att
samma skatteléttnader vagras for bidrag som lamnas mellan tva
aktiebolag med séte i en medlemsstat, nér det ena bolaget i sin hel-
het &gs av det andra bolaget tillsammans med flera heldgda dotter-
bolag med séte i flera andra medlemsstater med vilka den forst-
namnda staten har ingatt ett skatteavtal som innehdller en icke-
diskrimineringsklausul.
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Regeringsrétten andrade férhandsbeskedet i enlighet med for-
handsavgorandet i dom den 15 mars 2000, ma nr 7894-1996.

EG-domstolens dom den 13 april 2000 i ma C-251/98, Baars,
behandlar foretagsundantaget i den nederlandska formdgenhets-
skattelagen som innebér att en skattskyldig som driver ett eler flera
foretag far, i den utstréckning som anges i lagen, gora avdrag for
det kapital som investerats i foretagen fran den sammanlagda for-
mogenheten. Som forutsdttning géller bl.a. att foretagen &r etable-
rade i Nederléanderna. Baars som var bosatt i Nederlénderna gde
100 procent av aktiernai Balyard Foods Limited Ballyard) som
var etablerat i Irland. Baars fick inte tillampa féretagsundantaget
pa grund av att Ballyard inte var etablerat i Nederlanderna. EG-
domstolen uttalade att ett sddant villkor for avdrag, att innehavet
avser bolag som & etablerade i den berérda medlemsstaten och
som innebér att aktiedgare i bolag som & etablerade i andra med-
lemsstater inte har denna avdragsrétt, strider mot artike 43 | EG-
fordraget.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Skattskyldighet for utdelning pa
andelar

Promemorians forsag: Utdelning pa néringsbetingade andelar
som ett utléndskt bolag innehar i Sverige och som hanfér Sg till
ett fast driftstélle skall vara skattefri pa samma villkor som géller
for svenska foretag om det utléndska bolaget hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES).

Bakgrunden till promemorians forslag

Utdelning fran svenska foretag

Vid inkomstbeskattningen gdller principen att avkastning pa eget
kapital skall beskattas en gang i bolaget och en gang hos &garna
nér vinsten delas ut (ekonomisk dubbelbeskattning). En huvudprin-
cip & vidare at en inkomst bara skall beskattas en gang inom ko-
lagssektorn. Utdelningsinkomster & darfor i praktiken sdllan skat-
tepliktigai bolagssektorn. Utdelningsinkomster pa kapital placeringar
& dock skattepliktiga. Sadana investeringar jamstdlls med andra
finangella placeringar, t.ex. insdttning i bank. For kapitaplaceringar
gdler dafér att beskattning i vissa fdl sker i flera led
(kedjebeskattning) inom bolagssektorn.

Lagtexten har utformats sa att skatteplikt for utdelning & hu-
vudregel. Utdelningar som ett foretag far skall enligt 15 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229, 1L) tas upp som intékt i inkomstda-
get ndringsverksamhet.
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Frén denna huvudregel undantas utdelning pa sk. naringsbe-
tingade andelar. Bestdmmelsernafinnsi 24 kap. 12-22 8§ IL. Vad
som avses med en naringsbetingad andel angesi 24 kap. 16 8.

Reglerna om skattefri utdelning pa néringshetingade andelar &r i
IL utformade sa att viss utdelning inte skall tas upp som intakt.

Skattefriheten omfattar, nér det géller utdelning frén svenska f6-
retag, utdelning fran svenska aktiebolag och ekonomiska forening-
ar. Skattefriheten for utdelning omfattar bade utdelning som tas
emot i forhdlande till innehavda aktier dler andelar och utdelning
som tas emot efter annan grund. Den & &ven tillamplig for stiftel-
ser och idedlla féreningar som inte & undantagna fran skattskyldig-
het samt for svenska sparbanker och svenska dmsesidiga forsak-
ringsforetag. Bestammelserna gdler inte for sddan utdelning pa
andelar i form av rabatt eler pristillagg som en kooperativ forening
skall dra av enligt 39 kap. 22 § IL. Reglerna gdler inte for utdel-
ning paandelar som &gs indirekt via ett handel sbolag.

Enligt 24 kap. 17 § IL & utdelning pa andd i et forvatningsfo-
retag eller investmentforetag inte skattefri om ett sddant foretag
ager mer @n enstaka andelar for vilka utdelning skulle ha tagits upp
som intékt om andelarna hade &gts direkt av det féretag som tar
emot utdelning fran forvaltningsforetaget eler investmentforetaget.

Reglerna om skattefri utdelning gdller inte heller for utdelning pa
andelar som & lagertillgangar. Utdelning pa lagerandelar skall tas
upp som intakt utom i vissa fall da det & fraga om andéelar i ett f6-
retag som hor hemmai en utlandsk stat som & medlem i Europeis-
kaunionen, se 24 kap. 22 8 IL.

En skatteflyktsbestammelse finns i 24 kap. 18 § IL, den sk.
Lundinregeln. Den innebér att ett foretag som forvéarvar andelar i
ett annat foretag inte far ta emot utdelning av de i detta foretag
fore forvarvet uppsamlade vinstmedien skattefritt om det inte &
uppenbart att det kopande foretaget genom andelsforvarvet erhdllit
en tillgang av verkligt och sarskilt varde for dess verksamhet. Den-
na besammelse infordes & 1966 (prop. 1966:85, bet.
1966:BevUS55, SFS 1966:724) pa fordag av skatteflyktskommittén
(SOU 1963:52).
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Utdelning fran utlandska foretag

Bestammelserna om skattefrihet galde ursprungligen bara i fréga
om utdelning fran svenska foretag. For utdelning frén ett utlandskt
foretag forelag altsa i princip skattskyldighet for svenska aktiebo-
lag och ekonomiska féreningar.

Manga svenska skatteavtal innehdller emellertid bestammelser
som begransar de svenska foretagens skattskyldighet for utdelning
fran utlandska foretag. Dessa regler innebar ofta att utdelningen i
princip blir skattefri i samma utstrackning som skulle ha géllt om
utdel ningen hade lamnats av ett svenskt foretag.

For att tillgodose kravet pa en jamforlig beskattning ocksa i de
fal da skatteavtal saknades infordes bestammelser om dispens ge-
nom laggtiftning & 1979 (prop. 1978/79:210, bet. 1978/79: SkU57,
SFS 1979:612). Som forutséitningar for dispens gédlde ait utdel-
ningen skulle ha varit skattefri om det utdelande foretaget varit
svenskt samt att inkomstbeskattningen av det utléandska foretaget
var jamférlig med den svenska inkomstbeskattningen. En ytterligare
forutséttning for dispens var at fragan om skattebefrielse eller
skattenedséttning i Sverige inte hade reglerats i skatteavtal.

Genom en lagandring & 1991 (prop. 1990/91:107, bet.
1990/91:SkU30, SFS 1991:412) dopades dispensregeln. | stéllet
infordes bestammelser om frikallelse fran skattskyldighet for utdel-
ning fran en utlandsk juridisk person om vissa forutsittningar i 7 § 8
mom. SIL var uppfyllda. Motsvarande bestdmmelser finns numera
i 24 kap. 20 och 21 88 IL. For att utdelningen skall vara skattefri
gdler dels att utdelningen skulle ha varit skattefri om den utléndska
juridiska personen varit svensk, dels att inkomstbeskattningen av
den utléandska juridiska personen i den stat dér den hor hemma &r
jamforlig med den svenska inkomstbeskattningen.

Betréffande rekvisitet jamforlig beskattning uttalades i forarbe-
tena (prop. 1990/91:107 s. 28-29) att en skatt pa 15 % pa ett ur
derlag som beréknats enligt svenska regler far anses som jamfarlig
med den svenska inkomstbeskattningen. Vidare framhdlls bl.a. att
det bor godtas att utdelningen for ett & innefattat vissa inkomster
som inte beskattats da de utgjort skattefria kapitalvingter eler pa
grund av regler om underskottsavdrag.
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For att inte ett svenskt féretag, som har skatteréttdigt hemvist i
en annan stat enligt en bestdmmelse i ett skatteavtal pa grund av
plats for foretagdedning eler liknande, skall kunna lamna skattefri
utdelning till sitt svenska moderforetag oavsett skattebel astningen i
den stat dar den hor hemma, infordes & 1996 en bestammelse i ett
nytt sista stycke i 7 8 8 mom. den upphévda lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL, (24 kap. 12 § IL) om att kravet pa jam-
forlig beskattning skal gdla &en | denna dtuation (prop.
1996/97:18, bet. 1996/97:SkU9, SFS 1996:1227).

Bestammelserna om jamfoérlig beskattning ses nu over av U-
redningen (Fi 1998:11) om vissa internationella foretagsskattefragor
(Dir. 1998:74).

Vad som avses med en utlandsk juridisk person framgdr av
6 kap. 8 § IL. Utlandska juridiska personer delasin i utlandska bo-
lag och andra utléndska juridiska personer. Med ett utlandskt bolag
avses enligt 6 kap. 9 8 IL en utldndsk juridisk person om beskatt-
ningen & likartad med vad som géller for svenska aktiebolag. | 6
kap. 10 § IL finns en hjdlpregel for utlandska juridiska personer
som hér hemmai nagon av de stater som anges i paragrafen, stater
med vilka Sverige ingatt skatteavtal. En juridisk person anses som
ett utldndskt bolag om personen & skattskyldig till inkomstskatt i
den stat dér foretaget hor hemma och om den omfattas av ett
skatteavtals regler om begransning av beskattningsrétten.

Bestammelserna kompletterades & 1994 genom att ett nytt
gunde stycke inférdesi 7 8 8 mom. SIL (prop. 1993/94.234, bet.
1993/94:SkU25, SFS 1994:778). Beskattningen av en utléndsk juri-
disk person, som hdr hemma i ett land med vilket Sverige ingatt
skatteavta skal anses jamforlig med svensk inkomstbeskattning
(den s.k. presumtionsregeln). Med skatteavtal avses endast avtal
som inte & begrénsat till att omfatta vissa inkomster. Vidare gdller
presumtionsregeln endast om den utldndska juridiska personens
inkomster inklusive utdelningar kommer fran verksamhet i Sverige
eller ett avtalsland och verksamheten & normalt beskattad déar den
bedrivs. Obetydliga andra inkomster, dvs. mindre @ 5% av de
totala inkomsterna, hindrar dock inte att presumtionsregeln tillam-
pas. Bestémmelsen finns numera 24 kap. 21 §IL.
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Infor Sveriges medlemskap i EU inférlivades med svensk réit
bland annat radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om et
gemensamt beskattningssystem for moder- och dotterbolag som
hor hemma i olika medlemsstater, det sk. moder-dotterbolags-
direktivet (prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1863).
Bestammelsernatogs in i 7 8 8 mom. dtonde och nionde styckena
SIL. Definns nu i 24 kap. 22 § IL. Direktivet syftar till att utdel-
ning skall kunna l&mnas av ett dotterbolag i en medlemsdtat till eft
moderbolag i en annan medlemsstat utan beskattning i den senare
medlemsstaten. | artikel 4 i direktivet foreskrivs att om ett moder-
bolag far utdelning fran ett dotterbolag i en annan medlemsstat,
skall den mediemsstat i vilken moderbolaget hor hemma, antingen
avsta frén att beskatta sddan utdelning eller medge att moderbola-
get fran skatten pa utdelningen far avrékna utlandsk skatt som be-
|6per sig pa de utdelade vinsterna och i forekommande fall kallskatt
pa utdelningen.

For att uppfylla kraven i direktivet utvidgades reglerna om nér
ett naringsbetingat andelsinnehav skall anses foreligga sa att aven
innehav av andelar i ett foretag i en annan medlemsstat omfattas
om det svenska foretaget innehar andelar i det utléndska foretaget
motsvarande minst 25 procent av andelskapitalet. Andelarna i det
utlandska foretaget kan som tidigare namnts aven vara lagertill-
gangar, se 24 kap. 22 § IL.

Skattefriheten for utdelning pa néringsbetingade andelar i en u-
landsk juridisk person géller inte om det mottagande foretaget &r ett
forvatnings- dler investmentforetag.

Skattefri utdelning kan bara tas emot av svenska foretag. Reg-
lerna géller sledes inte et utlandsagt fast driftstdle i Sverige som
far utdelning fran ett dotterforetag.

Skalen fér promemorians forslag

Reglerna om skattefri utdelning i IL omfattar bade utdelning pa
andelar i svenska foretag och i utléndska juridiska personer. Déar-
emot gdler de bara om mottagaren & ett svenskt foretag. Enligt
intern rétt kan alltsa ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet
i Sverige genom ett fast driftstdlle hér och &ger andelar som &r
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knutna till det fasta driftstallet i ett svenskt aktiebolag eler en
svensk ekonomisk forening eler en utléandsk juridisk person inte ta
emot skattefri utdelning fran sadana dotterforetag.

Med tillampning av skatteavtal kan utl&ndska foretag med fast
driftstélle i Sverige i ménga fal anda ta emot skattefri utdelning
fran svenska och utlandska dotter- och intresseforetag. | de flesta
skatteavta som Sverige ingétt finns en artikel som forbjuder dis-
kriminering och som innebér att Sverige maste behandla fasta drift-
stéllen som innehas av person med hemvist i annan avtalsdutande
stat pd samma sitt som om utdelningen i stéllet tagits emot av et
svenskt foretag.

Sasom framgéit av avsnitt 3.3, och sarskilt EG-domstolens dom
den 21 september 1999 i ma C-307/97, Compagnie de Saint-
Gobain, strider det mot etableringsfriheten i EG-férdraget att le-
handla ett utlandskt foretags fasta driftsstélle i Sverige oformanliga-
re vid beskattningen an ett svenskt foretag i motsvarande situation.
Sasom namnts har EG-rétten foretrade framfor nationell rétt vilket
innebér att de nationella reglerna inte skall tillémpas om de strider
mot fordraget.

Mot den redovisade bakgrunden finns det skél att andra regler-
na om skattefri utdelning pa naringsbetingade andelar sa att de inte
langre stér i konflikt med varainternationella dtaganden.

Om ett utlandskt foretag bedriver verksamhet i Sverige genom
ett fast driftstélle har bor det skattefritt kunna ta emot utdelning pa
andelar som & knutna till driftstédlet under de férutséttningar som
hade gdlt om utdelningen i stdlet tagits emot av ett svenskt fore-
tag.
Denna ordning bor gélla en utldndsk juridisk person med fast
driftstdlle i Sverige om den utléndska juridiska personen hor hemma
i en stat inom EES. EES omfattar de femton till Europeiska unionen
andutna staterna Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlénderna Osterrike,
Portuga, Finland Sverige och Storbritannien samt de tre till EFTA
andutna staterna Idand, Liechtenstein och Norge. For utl&ndska
juridiska personer som hor hemma i andra stater bor denna fraga
reglerasi skatteavtal.

Fordaget foranleder andringar i 24 kap. 15 0ch 20 88 IL.
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4.2 Utdelning av andelar i dotterbolag

Promemorians forslag: Lex Asea utvidgas till att gdla aven
nér ett utldndskt bolag delar ut dotterbolagsandelar. Vid ombild-
ning av en ekonomisk forening till ett aktiebolag jamstdls utland-
ska aktiebolag och ekonomiska foéreningar med svenska om de
& utldndska bolag som hér hemmai en gtat inom EES.

Bakgrunden till promemorians forslag
Lex Asea

For att underl&tta omstruktureringar inom néringdivet och delningar
av bolag inférdes ar 1991 skattefrihet for utdelning av andelar i
dotterbolag i vissafal (prop. 1990/91:167, bet. 1990/91:SkU30, SFS
1991:412). Regleringen syftar till att mojliggdra en uppdening av et
bolag utan omedelbar beskattning. En forutséttning & att uppdel-
ningen sker genom att moderbolaget delar ut samtliga andelar i ett
dotterbolag.

Lagstiftningen kom i forsta hand till for att underl&ta delningen
av Asea och kallas darfor Lex Asea. Lagstiftningen infordes provi-
soriskt i avvaktan pa en generell Gversyn av skattefrégorna i sam-
band med omstruktureringar. Bestdmmel serna togs ursprungligen in
i 387 mom. fjarde stycket SIL.

Ar 1998 dndrades bestdmmelserna efter férdag av Foretags-
skatteutredningen (SOU 1998:1) och de flyttades till ett eget no-
ment, 3 8 7 amom. SIL (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS
1998:1606). Bestdmmel serna finns numerai 42 kap. 16 S IL.

For at bestammelserna skall bli tillampliga méste vissa villkor
vara uppfyllda. For det forsta maste det utdelande bolaget
(moderbolaget) vara ett svenskt aktiebolag. Vidare uppstdler lag-
texten numera foljande sex villkor for att utdelningen skal vara
skattefri:

— utdelningen maste ske i proportion till innehavda aktier,

— moderbolaget maste vara marknadsnoterat,

—moderbolaget maste dela ut samtliga aktier i dotterbolaget,
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— efter utdelningen far inga aktier innehas av ett bolag som in-
gar i samma koncern som moderbol aget,

— dotterbolaget skall vara ett svenskt aktiebolag eller utlandskt
bolag, och
— dotterbolagets verksamhet skall till huvudsaklig del besta av 16-
relse eller, direkt dler indirekt, innehav av andelar i ett dotterdotter-
bolag som bedriver rorelse och i vilka dotterbolaget, direkt eller
indirekt, innehar andelar med ett sammanlagt réstetal som motsva-
rar mer an hdften av rostetalet fér samtliga andelar i dotterdotter-
bolaget.

Anskaffningsutgiften for de erhdlina andelarna anses utgéra sa
stor del av omkostnadsbel oppet for andelarna i moderbolaget som
motsvarar den forandring i marknadsvéardet pa dessa andelar som
utdelningen medfor. N&r det sedan skall beréknas ett omkostnads-
belopp for andelarna i moderbolaget, skall den genomsnittliga an-
skaffningsutgiften minskas med samma belopp. Det innebédr att
mottagaren far uppskov med beskattningen av utdelningen till dess
de erhdlna andelarna avyttras. Av 22 kap. 10 § IL framgar att
uttagsbeskattning inte skall ske vid utdelning av andelarna i dotter-
bolaget om de inte & lagertillgangar i byggnadsrorelse.

Om de erhdlina andelarna blir lagertillgdngar hos mottagaren
skall han enligt 24 kap. 3 8§ IL ta upp som intakt ett belopp som
motsvarar det lagsta av andelarnas anskaffningsvérde och deras
verkliga varde. Anskaffningsvéardet for de erhdlina andelarna &r i
sdana fall enligt 17 kap. 6 § IL sa stor del av anskaffningsvardet
for andelarna i det utdelande bolaget som motsvarar den foréndring
i detta bolags marknadsvérde som utdelningen inneburit. Anskaff-
ningsvérdet for andelarna i det utdelande bolaget skall minskas i
motsvarande man.

Utskiftning av aktier i samband med ombildning av en
ekonomisk forening till ett aktiebolag

Utskiftning fran en svensk ekonomisk forening, utdver inbetald in-
sas till en medlem, skall enligt huvudregeln i 42 kap. 19 8 IL ke-
handlas som utdelning om utskiftningen sker i samband med att
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foreningen upplses. Bestdmmesen infordes ursprungligen ar 1933
(prop. 1933:171, bet. 1933:BevU 64, SFS 1933:394).

Om en svensk ekonomisk forening ombildas till aktiebolag kan
daremot aktierna i ett aktiebolag, till vilket foreningens dvriga till-
gangar Gverforts, skiftas ut till medlemmarna utan nagra omedelba-
ra skattekonsekvenser. Bestammelserna infordes & 1992 i 3 §
8 mom. tredje stycket SIL (prop. 1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15,
SFS 1992:1344). Bestdmmelserna om ombildning av ekonomiska
foreningar till aktiebolag har utformats med Lex Asea som férebild
och finns numeraii 42 kap. 20 § IL. Ombildningen g& i stort sett till
pa foljande sitt. Den ekonomiska foreningen &ger eler bildar et
aktiebolag, till vilket samtliga tillgangar i foreningen éverfors. Dar-
efter upploses foreningen, varvid aktierna i bolaget skiftas ut till
foreningens medlemmar. Som férutsdttning for att  utskiftningen
skall kunna goras utan beskattningskonsekvenser gdler foljande:

— den utskiftande foreningen far inte vara ett sddant famansfo-
retag som avsesi 56 kap. 2 § eller 57 kap. 3§ IL,

— foreningen skall &ga samtliga aktier och samtliga aktier skall
skiftas ut, och

— vardet av det som utver aktierna skiftas ut far inte dverstiga
fem procent av aktiernas nominella vérde.

Vad som utover aktierna utskiftas till medlemmarna skall tas
upp som utdelning. Om aktierna blir lagertillgangar hos mottagaren
skall han ta upp en intdkt som motsvarar det 1&gsta av andelarnas
anskaffningsvéarde och deras verkliga vérde.

Anskaffningsvérdet eller anskaffningsutgiften for aktierna &
anskaffningsvérdet for andelarna i foreningen respektive det on-
kostnadsbelopp som skulle ha anvénts om andelarna i foreningen
hade avyttrats vid den tidpunkten.

Av 22 kap. 10 8§ IL framgar att uttagsbeskattning inte skall ske
vid en sidan ombildning i andra fal &n om de mottagna andelarna
& lagertillgangar i byggnadsrorelse.

Skélen fér promemorians forslag

Lex Asea gor det mgjligt att dela upp foretag utan omedelbara
skattekonsekvenser. Bestammelserna géller bara om ett svenskt
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aktiebolag delar ut aktier i ett dotterbolag. Dotterbolaget kan dock
vara ett utlandskt bolag. Bestammelserna innebér att den som far
utdelningen inte blir beskattad for den. | stéllet fordelas anskaff-
ningsutgiften, eler i fraga om lagertillgangar anskaffningsvardet, pa
aktierna mellan aktierna i det utdelande bolaget och de erhdlna
aktiernai dotterbolaget.

Det forhallandet att skattefriheten for utdelningen begransas till
utdelning fran svenska aktiebolag diskriminerar inte utlandska eta-
bleringar i Sverige eftersom det & aktiedgarna som berdrs. Lex
Asea strider inte mot en icke-diskrimineringsklausul i ett skatteav-
tal.

Etableringsfriheten enligt artikel 43 i EG-fordraget hindrar inte
bara Sverige att inskranka friheten for utlandska foretag som hor
hemma i en annan mediemsstat att etablera sig i Sverige genom att
forsdttadem i ett mindre fordelaktigt skattemassigt 18ge an svenska
foretag i motsvarande situation. Etableringsfriheten innebar ocksa
ett forbud mot att Sverige inskranker ett svenskt foretags rétt att
etablera sig i en annan medlemsstat genom att forsétta det i en
mindre fordelaktig skatteméassig Situation & om den utlandska eta-
bleringen inte hade skett, jfr avsnitt 3.3. Undantag kan godtas om
det t.ex. motiveras av medlemsstaternas behov av att férhindra
skatteflykt.

Som Lex Asea & utformad kan det goras gédllande att lagstift-
ningen forsvarar for ett moderbolag att flytta sitt hemvist till en an-
nan mediemstat eftersom utdelning av dotterbolagsandelar efter
utflyttningen skulle komma att beskattas i Sverige om andelsagaren
& obegréansat skattskyldig. Aven vid samgdende av ett svenskt och
ett utlandskt foretag kan det hévdas att utformningen av Lex Asea
innebér ett incitament att forlégga det sammandagna bolaget till
Sverige for att sékerstdlla att utdelning av dotterbolagsandelar skall
kunna ske utan omedelbara skattekonsekvenser. Det kan darfor
inte uteslutas att Lex Asea stér i strid med rétten till fri etablering
enligt EG-fordraget. Att behandla detta ag av utdelning fran
svenska foretag och utlandska foretag olika framstar darfor som
obefogat. Nagon risk for att et utvidgat tillampningsomréde for
Lex Asea skall utnyttjas i skatteundandragande syfte synes inte
heller foreligga
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Mot denna bakgrund finns det ské att utvidga bestdmmelsernas
tillampningsomrade till att omfatta &ven utdelningar fran utlandska
foretag som motsvarar svenska aktiebolag under forutsdttning att
de hér hemmai en stat inom EES. Nagon risk for skatteundandra-
gande skulle inte 6ppnas om Lex Asea utvidges till att gélla utdel-
ning aven fran moderbolag som hér hemmaii ett land utanfor EES.
Tillampningsomradet bor darfor utvidgas till utdelningar frén no-
derbolag som &r utléndska bolag.

| 42 kap. 19 § IL anges att utskiftning fran en svensk ekono-
misk forening i samband med att foreningen upploses skal be-
handlas som utdelning. Om den ekonomiska foreningen | stélet &
en utléndsk juridisk person kommer utskiftningen att beskettas en-
ligt kapitalvinstreglerna. Det finns inte skd att behandla utdelning
fran utlandska ekonomiska foreningar pa ett annorlunda st an
utdelning fran svenska foreningar. Av kontrollskd bor reglerna
dock inte omfatta ekonomiska féreningar som hér hemma i en stat
utanfor EES. Bestdmmelserna bor darfor utvidgas till att galla u-
delningar fran sddana ekonomiska foreningar som &r utlandska bo-
lag och hér hemmai en stat inom EES.

| 42 kap. 20 § IL finns bestdmmelser om kontinuitet om en eko-
nomisk férening i samband med att den ombildas till ett aktiebolag
delar ut aktierna i aktiebolaget. Bestdmmelserna géller bara svens-
ka ekonomiska féreningar som ombildas till svenska aktiebolag.
Bestammelserna & utformade med Lex Asea som forebild. Be-
stammelsernas tillampningsomrade bor darfor av samma skd som
Lex Asea utvidges till att galla om en svensk ekonomisk forening
ombildas till ett utlandskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebo-
lag eler en utlandsk ekonomisk forening ombildas till ett aktiebolag.
Aven h& bor utvidgningen av kontrollskadl inte omfatta ekonomiska
foreningar eller bolag som hoér hemmai en stat utanfor EES.

Fordagen foranleder éndringar i 42 kap. 16 8 IL samt att det in-
fors en ny paragraf, 42 kap. 20a§, i IL.

41
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4.3 Koncernbidrag

Promemorians forslag: Vid tilldmpning av koncernbidragsreg-
lerna skall forekomsten av ett utlandskt bolag nagonstans i &gar-
kretsen inte paverka majligheten att ge koncernbidrag med av-
dragsrétt mellan tva svenska foretag om det utlandska bolaget
hér hemmai en stat inom EES. Vidare skall ett utlandsagt fast
driftstélle i Sverige likstdllas med ett svenskt dotterforetag om
verksamheten bedrivs av ett utlandskt bolag som hér hemmai en
stat inom EES.

Bakgrunden till promemorians forslag

Enligt svensk skattelagstiftning behandlas varje foretag for sig oav-
sett om det &r ett fristdende foretag eller om det ingar i en koncern.
| skattelagstiftningen har dock olika hénsyn tagits till koncernfor-
hallanden. Malet har varit att skattebelastningen for en koncern inte
skall vara storre an om hela koncernens verksamhet hade drivits av
ett enda foretag.

Bestammelser om sk. Gppna koncernbidrag infordes & 1965
(prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS 1965:573) i 43 § 3 mom.
den upphévda kommuna skattelagen (1928:370, KL). Bestammel-
serna som innebér att givaren gor avdrag for bidraget och mottaga-
ren tar upp det som intékt finnsnu i 35 kap. IL.

Reglerna har andrats i flera avseenden efter & 1965. For rétt till
avdrag for koncernbidrag krévdes nér reglerna infordes att moder-
fOretaget var ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening
eller en svensk skadeforsakringsanstalt och att dotterforetaget var
ett svenskt aktiebolag. Bestdmmelserna reviderades & 1979 (SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS 1979:612).
Utvidgningen innebar att ett bidrag kan lamnas direkt mellan olika
koncernféretag i stéllet for att som tidigare behtva "dussas’ ¢
nom en kedja av foretag. Bestdammel serna flyttades ar 1984 till 2 §
3 mom. SIL i samband med att den kommunala taxeringen av juri-
diska personer sopades (Ds F 1984:9, prop. 1984/85:70, bet.
1984/85:SkU23, SFS 1984:1060). Vid 1990 as skattereform utvid-
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gades dels kretsen av moderforetag till att omfatta sparbanker, dels
kretsen av dotterforetag till att omfatta ekonomiska foreningar.
Vidare kunde bestdmmelserna forenklas genom att all inkomst for
juridiska personer hanfordes till inkomstdaget néringsverksamhet.
Ar 1998 utvidgades kretsen av moderforetag till att omfatta stiftel-
ser och idedlla foreningar som inte & undantagna fran skattskyldig-
het samt alla msesidiga forsakringsf éretag.

Som tidigare framgétt galler bestdmmelserna bara for svenska
koncerner, dvs. moderforetaget skall enligt 35 kap. 2 8§ IL vara ett
svenskt foretag. Dotterforetagen skall vara helégda svenska aktie-
bolag eller ekonomiska foreningar. Med att ett foretag & helagt
avses att det till mer &n 90 procent ags av moderforetaget.

For att koncernbidrag skall kunna lamnas med avdragsréit
maste vissai lagen angivna villkor vara uppfyllda. Bestdmmelserna
om koncernbidrag har en stark koppling till bestémmelserna om
skattefria utdelningar pa néringsbetingade andelar i 24 kap. IL. |
annat fall skulle kedjebeskattningen kunna kringgas genom att kon-
cernbidragsreglerna tillampas i de fall avsikten varit att den skall
upprétthallas.

Bidrag kan forst och frémst |&mnas mellan moderforetaget och
ett helagt dotterforetag och mellan heldgda dotterféretag.

Ett bidrag fran ett moderforetag till ett annat svenskt aktiebolag
an ett helagt dotterforetag far dras av om forutséttningarna har
varit sidana under hela beskattningsaret eller sedan mottagaren
borjade bedriva ndringsverksamhet ait mottagaren genom fusi oner
mellan moder- och dotterforetag hade kunnat ga upp i moderfore-
taget (fusionsregeln). En fusion skall anses kunna ske om ett no-
derforetag ager mer an 90 procent i dotterforetaget. Ett koncernbi-
drag far dutligen Iamnas med avdragsrétt till ett annat foretag inom
koncernen om givaren hade med avdragsrétt kunnat ge ett bidrag
till ett annat foretag och bidraget darefter, direkt eller genom foér-
medling av ytterligare foretag, hade kunnat vidarebefordras till
mottagaren, och varje foretag hade haft rétt till avdrag for det vida-
rebefordrade koncernbidraget.

Skélen fér promemorians forslag
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Syftet med koncernbidragsreglerna & att ge mojlighet for féretagen
att utjamna resultatet inom koncernen. Koncernbidragsreglerna &
som framgdit bara tillampliga pd svenska moderforetag och
svenska dotterféretag. Det innebér att systerforetag inte kan lam-
na koncernbidrag mellan varandra om moderforetaget & ett ut-
landskt foretag. Om ett mellanliggande foretag inte & svenskt kan
inte heller fusionsregeln tilldmpas. Koncernbidrag kan inte heller
lamnas mellan ett utlandségt fast driftstélle i Sverige och et
svenskt foretag.

Det & alt vanligare med utléndska indag i de svenska koncer-
nerna. Det & darfor viktigt for svenskt néringdiv att skattereglerna
inte forsvarar etablering av koncerner som stracker sig dver gran-
serna. Det &r ocksd nodvandigt att Sverige framstar som ett d-
traktivt land for utléndska investeringar. Det finns darfor skal att
omprova begransningen i koncernbidragsreglerna till rent svenska
koncerner.

Begransningar som finnsi var skattelaggtiftning blir som tidigare
framgétt i manga fal verkningdésa genom vara internationella &ta-
ganden. Sasom framgéit av avsnitt 3.2 finns det i de flesta skatte-
avtd som Sverige ingdt med andra lander en icke
diskrimineringsklausul som innebér &t ett utlandségt svenskt fore-
tag eller ett utlandségt fast driftstélle skall behandlas pa samma sétt
som ett svenskagt foretag.

Utlandsagda systerforetag kan pa grund av diskrimineringsfor-
budet i skatteavtal i manga fall sinsemellan 1amna och ta emot kon-
cernbidrag med skatteréttslig verkan (RA 1987 ref. 158). Av Re-
geringsréttens dom i réttsfallet RA 1993 ref. 91 | framgér att kon-
cernbidrag kan lamnas med avdragsrétt fran ett svenskt foretag till
ett annat svenskt foretag &ven om ett mellanliggande foretag &
utlandskt. | réttsfallet gde det svenska foretaget A indirekt genom
det heldgda amerikanska bolaget B samtliga aktier i det svenska
foretaget C. Pagrund av icke-diskrimineringsklausulen i skatteav-
talet kunde koncernbidrag |amnas med avdragsrétt fran A till C.

| RA 1993 ref. 91 11 goditogs inte att et koncernbidrag lamnas
da det bland de foretag som berdrdes fanns sava foretag med
hemvist i Tyskland som i Schweiz. Skatteavtalen med Tyskland och
Schweiz innehdller vardera ett diskrimineringsforbud. Avdrag for-
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utsatte enligt Regeringsrétten att diskrimineringsforbuden i de bada
avtden tilldmpades samtidigt. Eftersom bestédmmelserna i varje
skatteavtal & avsedda att tilldmpas enbart de avtal sslutande stater-
na emellan och inte gentemot en stat som inte & avtalspart fanns
inte utrymme for en sadan tillampning.

| en dom den 18 november 1999 i md C-200/98, X AB och
Y AB, har EG-domstolen emdllertid dagit fast att det strider mot
artike 43 i EG-férdraget om férbud mot inskrdnkningar i etable-
ringsfriheten att tillampa en ordning som innebér att ett koncernbi-
drag inte tillerkénns skatteréitdig verkan ndr moderbolaget &ger det
mottagande bolaget tillsammans med tva eller flera helagda utland-
ska dotterbolag som har séte i olika medlemsstater.

| avsnitt 3.3 har det redovisats att det kan vara oftrenligt med
etableringsfrineten i artikel 43 i EG-fordraget att inte behandla u-
landska foretags fasta driftstéllen pad samma sitt som inhemska
foretag (se EG-domstolens dom den 21 september 1999 i ma C-
307/97, Compagnie de Saint-Gobain). Reglerna om etableringsfrihet
har &en andra verkningar. Av EG-domstolens dom den 16 juli
1998 i ma C-264/96, Imperid Chemical Industries plc (ICl) 1-4711,
framgdr att det strider mot etableringsfriheten om en medlemsstat
inte ger samma férmaner & foretag som ingdr i en koncern med
foretag i en annan medlemsstat som de foretag far som ingdr i en
koncern som bestér av foretag i samma medlemsstat. Enligt EG-
domstolen &r det inte tillatet att foreskriva att rétten till en skatte-
lattnad for ett holdingbolag i en medlemsstat & beroende av om
bolagets verksamhet uteslutande eller huvudsakligen bestdr i att
inneha aktier i dotterbolag som & etablerade i den egna medlems-
staten.

| den utstréckning som vara nationella koncernbidragsregler ke-
handlar foretag olika om det i koncernen finns utldndska féretag
som hér hemmai en annan medlemsstat i EES skall bestdmmel ser-
na inte tillémpas. Reglerna om koncernbidrag bér darfér anpassas
sS4 att de 6verensstammer med véara internationella dtaganden. Vid
tilldmpning av koncernbidragsreglerna bor med svenskt foretag
jamgstéllas utldndska bolag som hdr hemma i en stat inom EES. Ett
krav som naturligtvis bor upprétthallas for avdragsrétt for koncern-
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bidrag & dock att bade givaren och mottagaren av koncernbidraget
& skattskyldiga for naringsverksamhet i Sverige.

Aven utlandsigda fasta driftstallen i Sverige som ingér i en kon-
cern dar det ocksa finns andra koncernforetag i Sverige bor kunna
ge och ta emot koncernbidrag med skatteréttdig verkan om dvriga
forutsittningar for koncernbidrag & uppfyllda. Sadana fasta drift-
salen i Sverige bor darfér jamstéllas med svenska foretag om de
utléndska foretagen som bedriver verksamheten har motsvarar
sadana svenska foretag som kan vara moderforetag eller dotterfo-
retag samt kravet pa kvalificerat agande enligt 35 kap. 2 § IL &
uppfyllt. Vidare skall koncernbidraget tas upp som intdkt i en ré-
ringsverksamhet som beskattas i Sverige och néringsverksamheten
som bedrivs hér far inte vara undantagen fran beskattning genom
ett skatteavtd.

Som tidigare namnts har reglerna en stark koppling till reglerna
om skattefri utdelning pa néringsbetingade andelar. Utvidgningen
bor darfor begransas till utlandska bolag som hér hemma i en dat
inom EES, jfr avanitt 4.1.

Fordaget foranleder andringar i 35 kap. 3-5 88 IL och att en ny
paragraf, 2a§, tasini 35 kap. i IL.

| 35 kap. 3-6 88 IL anges under vilka forutséttningar och i vilka
situationer koncernbidrag kan lamnas med avdragsrétt. Nedan re-
dovisas vad fordaget innebér for de olika koncernbidragssituatio-
nerna under forutsdttning att koncernbidraget hos mottagaren tas
upp som intakt i néringsverksamhet som beskattas i Sverige.

Bidrag mellan moderforetag och helagt dotterforetag

Enligt 35 kap. 3 8§ IL kan bidrag l&mnas mellan moderféretag och
helégt dotterféretag. Som forutséttning géller att varken givaren
eller mottagaren & privatbostadsforetag, investmentforetag eller
forvaltningsforetag. Bada parterna skall redovisa bidraget Gppet i
géavdeklarationen vid samma ars taxering. Dotterforetaget skal ha
varit helagt under hela beskattningsaret eller fran det dotterforeta-
get paborjade sin verksamhet. Mottagaren far inte ha skatterattdigt
hemvist i en utlandsk stat enligt ett skatteavtal. Om bidraget 1dmnas
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fran dotter- till moderforetaget far utdelning fran dotterforetaget
under beskattningsaret inte vara skattepliktig for moderforetaget.

Figur 1

svenskt/
utl. fast
driftstalle

svenskt

Bidrag mellan moder- och dotterféretag

Som namnts forutsatter forsaget att bade givaren och mottaga-
ren av koncernbidraget &r skattskyldiga for naringsverksamhet héar
for att koncernbidrag skall kunna lémnas mellan dem med avdrags-
rétt. Koncernbidrag mellan moder- och dotterforetag kan sdledes
bara ges med skatterattslig verkan om bada foretagen ar skattskyl-
digai Sverige for néringsverksamhet.

Om man bortser fran utlandsigda fasta driftstallen paverkar inte
den féredagna andringen mdjligheten att 1dmna koncernbidrag med
avdragsratt mellan moder- och dotterféretag. Foretag som inte hor
hemma eller som inte har ett fast driftstélle i Sverige & inte skatt-
skyldiga for naringsverksamhet hér.

Om moderforetaget daremot & ett sddant utlandskt bolag med
fast driftstédlle i Sverige som hér hemmai ett land inom EES utvid-
gas majligheten att |amna koncernbidrag med avdragsrétt. | sidana
fal innebér fordaget att koncernbidrag kan lamnas mellan moder-
foretagets fasta driftstélle och dotterforetag, se figur 1, pa samma
sétt som om moderforetaget &r ett svenskt foretag under forutsatt-
ning att dotterforetagen & svenska. (Med svenskt avsesi figurerna
i detta avsnitt ett svenskt foretag, med utl&ndskt ett utléndskt fore-
tag och med utl. fast driftstélle ett utlandsagt fast driftstélle hér.)

Fordaget innebédr att det till och med blir mgjligt att [amna kon-
cernbidrag mellan tva utlandsigda fasta driftstéllen i Sverige om ett
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utlandskt moderforetag och dess utlandsagda dotterbolag bada ke-
driver néringsverksamhet i Sverige vid fasta driftstallen hér.

Bidrag mellan helagda dotterforetag

Koncernbidrag kan enligt 35 kap. 4 8 IL lamnas mellan helégda
dotterféretag om

— moderforetaget & ett investmentforetag eller forvatningsfo-
retag,

— utdelning fran dotterforetaget som ger koncernbidraget inte
skall tas upp som intékt hos moderféretaget, eler

— utdelning frén det dotterforetag som tar emot koncernbidraget
skall tas upp hos moderforetaget.

Vidare gdller samma forutséttningar som for bidrag mellan nmo-
der- och dotterforetag, namligen att varken givare eller mottagare
ar privatbostadsféretag, investmentforetag eller forvatningsforetag.
Bada parterna skall redovisa bidraget Oppet i gavdeklarationen vid
samma ars taxering. Dotterforetagen skall ha varit helagda under
hela beskattningsaret eller fran det att dotterforetaget paborjade
verksamheten. Slutligen f&r inte mottagaren ha hemvist i en ut-
landsk stat enligt ett skatteavtal.

Figur 2

Svenskt/
utlandskt

V—I—\

svenskt svenskt

Bidrag mellan systerforetag

Eftersom bidraget skall 1dmnas mellan systerforetagen bor det
krévas att dotterforetagen & skattskyldiga for néringsverksamhet i
Sverige. Detta ligger implicit i dagens lagtext som forutsétter att
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moderforetaget & svenskt. Som tidigare ndmnts finns det inte skél
att ha kvar begrénsningen till svenskt foretag. | Sverige skattskyldi-
ga systerforetag bor sinsemellan kunna ge koncernbidrag med av-
dragsrétt oavsett om moderforetaget ar ett svenskt eller utléndskt
foretag, sefigur 2.

| fordaget till 35 kap. 2 a8 IL jamstalls utlandska bolag som hér
hemma i ett land inom EES med svenska bolag om givaren och
mottagaren av koncernbidraget & skattskyldigai Sverige. Fordaget
innebér att systerforetagen kan lamna koncernbidrag mellan var-
andra om moderforetaget & ett utldndskt bolag och det motsvarar
ett svenskt forvaltningsféretag eller investmentforetag Koncernbi-
drag kan ocksa lamnas om moderbolaget &r ett annat utlandskt bo-
lag eftersom utdelning fran ett svenskt dotterforetag inte tas upp
som intékt i sddan naringsverksamhet hos moderbolaget i Sverige.
Ett utlandskt foretag som inte bedriver néringsverksamhet hér &r ju
inte skattskyldigt i Sverige for inkomst av néringsverksamhet.

| fordaget till 35 kap. 2 a § IL jamstalls ocksa utlandsdgda fasta
driftstéllen som bedriver skattepliktig verksamhet hdr med svenska
foretag om bolaget som bedriver verksamheten har & ett sadant
utléndskt bolag som hér hemmai en stat inom EES. Koncernbidrag
med avdragsrétt kommer darfér enligt fordaget att kunna lamnas
mellan tva heldgda svenska dotterforetag till ett utlandskt foretag,
se figur 2, och mdlan ett utlandségt fast driftstélle och ett svenskt
dotterforetag till ett utléndskt bolag, sefigur 3.

Figur 3

Svenskt/
utlandskt

——

svenskt utl. fast
driftstalle

Utlandségt fast driftstélle och ett utlandsagt svenskt dotterforetag
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Bidrag mellan foretag som kan fusioneras

Ett koncernbidrag kan enligt bestémmelsernai 35 kap. 5 8 IL lam-
nas fran ett svenskt moderforetag till ett annat svenskt aktiebolag
an ett helagt dotterforetag om agarforhallandena varit sddana under
hela beskattningsdret att mottagaren genom fusioner kunnat g& upp
i moderforetaget. En fusion skall anses kunna ske om moderforeta-
get &ger mer an 90 procent av aktierna i ett dotterbolag. Samma
forutsattningar géller som for bidrag mellan moder- och dotterf6-
retag, ndmligen att varken givare eller mottagare & privatbostads-
foretag, investmentforetag eller forvaltningsforetag. Bada parterna
skdl redovisa bidraget 6ppet i galvdeklarationen vid samma ars
taxering. Dotterforetagen skall ha varit helédgda under hela beskatt-
ningsaret eler fran det att nagot av dotterforetagen paborjade
verksamheten. Slutligen far inte mottagaren ha hemvigt i en ut-
landsk stat enligt ett skatteavtal.

Figur 4

svenskt

utlandskt

svenskt/
utl. fast
driftstalle

Bidrag mellan moderforetag och dotterdotteraktiebolag

Ett svenskt moderforetag bor kunna lamna koncernbidrag till ett
svenskt dotterdotteraktiebolag &ven om dotterféretaget ar ett d-
landskt foretag. Sasom framgatt kan bidrag redan i dag lamnas i
dessa fal om det utléndska féretaget hor hemma i ett land med
vilket Sverige ingdit ett skatteavta som innehdller en diskrimine-
ringsklausul. EG-domstolens dom den 18 november 1999 i mal C-
200/98 mellan X AB, Y AB och Riksskatteverket medfor att rétten
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till avdrag for koncernbidrag inte far vara beroende av om samtliga
foretag som genom fusion skal kunna uppga i moderforetaget &
svenska foretag. Daremot bor det kunna krévas att givaren och
mottagaren & svenska skattesubjekt. Enligt fordaget jamstéls ett
utlandskt foretag med ett svenskt foretag under forutsditning att
bade givaren och mottagaren av koncernbidraget beskattas for ré-
ringsverksamhet i Sverige. Avdrag far darfor goras for koncernbi-
drag &ven om det mellanliggande dotterbolaget & utlandskt.

Ett utlandskt dotterdotterforetag kan i stéllet ha ett fast drift-
gdle i Sverige, se figur 4. Koncernbidrag kommer att kunna lam-
nas fran det svenska moderforetaget till det utlandsigda fasta drift-
stéllet genom de foredagna lagandringarna.

Figur 5

Svenskt
100 %

——

svenskt utlandskt
85 % 15 %

I_l_l

svenskt

Bidrag frén moderforetag till dotterdotterforetag

Fusionsregeln kan ocksa bli tillamplig om tva helégda dotterfo-
retag tillsammans &ger ett dotterdotterforetag, se figur 5. Om det
ena dotterforetaget eller bada & utlandska bor koncernbidrag anda
kunna ges med avdragsrétt fran moderforetaget till dotterdotterfo-
retaget under forutsdttning att moderforetaget och dotterdotterfo-
retaget & svenska skattesubjekt. Fusionsregeln har med stod av en
diskrimineringsklausul i Skatteavta ansetts tilldmplig | dessa fall
(RA1993 ref. 91 1).
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Om avdrag for koncernbidrag emellertid forutsétter att tva avtal
skall tillémpas samtidigt kan avdrag inte medges eftersom bestadm-
melserna i varje dubbelbeskattningsavtal & avsedda att tillampas
enbart de avtalssutande landerna emellan och inte i forhdlande till
en stat som inte & avtalspart (RA 1993 ref. 91 11).

EG-domstolen konstaterade i domen den 18 november 1999 i
md C-200/98, mellan X AB, Y AB och Riksskatteverket att det
strider mot bestdmmelserna i artikel 43 om etableringsfrinet i EG-
fordraget att i lagstiftningen sérbehandla olika typer av koncernbi-
drag pa grundval av var dotterbolagen har sina siten.

Fusionsregeln bor darfor kunna tilldmpas om koncernbidrag
l[amnas mellan ett foretag som & skattskyldigt hér och ett annat
foretag som ocksd & skattskyldigt har om det ena foretaget indi-
rekt 8ger det andra foretaget tillsammans med dotterféretag, oav-
sett om ett dler flera av mellanliggande dotterforetag har séte i
annan stat inom EES, figur 6. De utléndska dotterféretagen kom-
mer enligt fordaget i 35 kap. 2 a § IL att jamgtélas med svenska
foretag om bade givaren och mottagaren av koncernbidraget &
skattskyldiga for naringsverksamhet i Sverige.

Figur 6

A
Svenskt
100 %

B C E
svenskt utlandskt utlandskt
40 % 30 % 30 %

D
svenskt

Bidrag fran A till D
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Fordaget innebér vidare att koncernbidrag kan ges med av-
dragsrétt fran ett moderforetag till ett utlandsagt fast driftstélle i
Sverige, sefigur 7.

Figur 7

Svenskt
100 %

B C E
utldandskt utldandskt utlandskt
40 % 30 % 30 %

[ I ]

D
utl. fast
driftstalle

Bidrag fran A till D

Bidrag som kunnat formedlas

Bestémmelsen i 35 kap. 6 § IL om att bidrag kan lamnas direkt
mellan olika koncernforetag | stéllet for att "dussas’ genom en
kedja av foretag infordes & 1979. Som forutsattning galler att giva-
ren hade kunnat med avdragsréit enligt 35 kap. 3, 4 éller 5 8 IL
lamna koncernbidrag till ett annat foretag och bidraget dérefter
med avdragsrétt, direkt eler indirekt, hade kunnat vidarebefordras
till mottagaren.
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Figur 8

A
utlandskt
100 %

——

B C
svenskt/ utlandskt
utl. fast 100 %
driftstalle

D
svenskt/
utl.fast
driftstalle

Koncernbidrag frén D till B

Enligt fordagen i promemorian kommer koncernbidrag att kunna
lamnas trots att moderforetaget och det ena dotterféretaget ar u-
landska bolag eftersom givaren och mottagaren & skattskyldiga
hér, se figur 8. Koncernbidrag mellan B och D kan ocksa lamnas
om B och/dler D i figuren & utlandségda fasta driftstéllen i Sveri-

ge.

Figur 9

A
svenskt/
utlandskt

——

B C
utlandskt utlandskt

D E
utl. fast utl. fast
driftstalle driftstélle

Koncernbidrag mellan E och D
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Motsvarande gdller om ett svenskt dler utlandskt foretag har
utlandska dotterforetag som bedriver verksamhet vid fasta drift-
stéleni Sverige, sefigur 9.

4.4 K ommissionarsforhallanden

Promemorians forslag: Bestdmmelsernaom kommissiondrsfé-
retag utvidgas s att de ocksd omfattar utlandska bolag som
motsvarar svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar om de
bedriver verksamhet i Sverige vid ett fast driftstélle och det u-
landska bolaget hér hemmai en stat inom EES.

Bakgrunden till forslaget

Med ett kommissionarsforhallande avses att ett foretag bedriver
veksamhet | eget namn men for ett annat féretags
(kommittentforetagets) rékning. Inkomsten hos kommissionarsfo-
retaget redovisas hos kommittentféretaget som om det gélvt bedri-
vit verksamheten. Reglerna tillampas bara pa svenska foretag.

Bestammel ser om kommissionérs- och kommittentféretag infor-
des & 1965 (SOU 1964:29, prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS
1965:573). De placerades dai 43 § 2 mom. KL. Regleringen inne-
bar i huvudsak en kodifiering av praxis och utedét inte att beskatt-
ning kunde ske hos ett ”"huvudftretag” aen om de i lagtexten an-
givnavillkoren inte var uppfyllda.

Ar 1979 gjordes omfattande andringar i bestammelserna (SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:kU57, SFS 1979:612).
Bl.a. infordes som villkor att foretagen har rétt till avdrag for kon-
cernbidrag till varandra. Vidare skrevs bestammelserna om med
den utgangspunkten att de uttdmmande skulle reglera fragan nér
inkomsterna far redovisas hos ett huvudforetag. Stora delar av be-
sammelserna flyttades over till en ny punkt 2 av anvisningarna till
43 8§ KL.

Né& den kommunala taxeringen av juridiska personer sopades
ar 1984 flyttades bestammelserna 6ver till 28 2 mom. SIL (Ds Fi
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1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1060-
1061).

Vid 1990 ars skattereform gjordes i huvudsak den andringen att
ordet rorelse byttes ut mot ordet verksamhet (SOU 1989:34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651). Bestdmmelserna
om kommissionarsforhdlanden finnsi 36 kap. IL.

Skélen fér promemorians forslag

Som framgétt kan ett kommissionarsforetag bara vara ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som bedriver verk-
samhet i eget namn for ett eller flera andra svenska aktiebolags
eller svenska ekonomiska foreningars rakning. Om ett utlandskt
bolag har ett svenskt dotterforetag och det utlandska bolaget dess-
utom bedriver verksamhet i Sverige vid ett fast driftstélle har kan
det utlandsagda svenska dotterforetaget exempelvis inte bedrivasin
verksamhet | kommission genom det fasta driftstéllet i Sverige.
Sannolikt & begrénsningen till svenska foretag oférenlig med eta-
bleringsfrineten enligt artikel 43 i EG-fordraget, jfr avsnitt 4.3 nér
det gdler rétten till avdrag for koncernbidrag. Bestdmmelserna bér
darfor andras sa att aven utlandska fasta driftstallen i Sverige am-
fattas av bestdmmelserna. Som krav bor gdlla att inkomsten fran
kommissionarsverksamheten som bedrivs hér skall tas upp som
intdkt i ndringsverksamhet som beskattas i Sverige. Bestammel ser-
na om kommissionarsforndlanden gdler under forutsittning att
kommission&s- och kommittentféretaget har rétt till avdrag for
koncernbidrag som de [&mnar till varandra. Fordaget om andring av
koncernbidragsreglerna (jfr avsnitt 4.3) far dltsd genomdag aven
for foretag i kommissionarsforhdllande.

Fordaget foranleder att en ny paragraf, 36 kap. 2 a §, inférs i
IL.
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4.5 Avrakningdagen

Promemorians forslag: Bestémmelserna i lagen (1986:468)
om avrékning av utlandsk skatt foresas utvidgas till att omfatta
aven begransat skattskyldiga fysiska och juridiska personer om
de bedriver verksamhet hér vid ett fast driftstélle.

Bakgrunden till promemoriansforslag

Ar 1966 infordes i 24-28 §8 SIL interna regler om avrakning av
utlandsk skatt fran svensk statlig inkomstskatt (prop. 1966:127, bet.
1966:BevU54, SFS 1966:730). Reglerna utvidgades & 1982 till att
gélla &en svensk och utldndsk kommunalskatt. Samtidigt infordes
den sk. overal-principen — vid avrékningen beaktas samtliga u-
landska skatter och inkomster samtidigt — som blev tillamplig bade
vid intern avrdkning och avrakning med tillampning av eft katte-
avtal. Ar 1986 fordes de interna avrékningsreglerna dver till en
sarskild lag, lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt, AvrL
(prop. 1985/86:131, bet. 1985/86:5kU43). Av 18§ AvrL framgar att
endast obegransat skattskyldiga har réit till avrékning.

Skalen fér promemorians forslag

Bestammelsernai AvrL gdler bara sddana fysiska och juridiska
personer som & obegransat skattskyldiga i Sverige. Bestdmmel-
serna innebér altsa att en utlandsk fysisk dler juridisk person som
bedriver verksamhet i Sverige fran ett fast driftstélle inte har rétt till
avrékning om en inkomst &ven beskattas i en utlandsk stat, svida
en sidan rétt inte foljer av ett skatteavtal.

Sasom framgatt av de féregaende avsnitten kan det inte anses
forenligt med EG-fordragets bestammelser om férbud mot in-
skrénkningar i etableringsfriheten att vagra utlandska foretag som
& etablerade i ett medlemsland samma formaner vid beskattningen
som inhemska foretag far.
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Bestammel sernas tillampningsomrade bor darfor utvidgas till att
omfatta begransat skattskyldiga fysiska och juridiska personer om
de bedriver verksamhet hér vid ett fast driftstéle.

Termerna begransat och obegransat skattskyldiga har, sdsom
normalt alla andra termer som anvands i lagen, samma innebérd
som i IL. Eftersom detta inte kommer till uttryck i lagtexten bor en
bestémmelse med denna innebdrd tasini AvrL.

Fordaget foranleder andring i 1 och 2 88 AvrL samt att det i la-
gen inférs en ny paragraf, 2 a 8.



Ds 2000:28

5 Offentligfinansiella
konsekvenser

Syftet med fordagen & att anpassa vara nationella regler till vad
som féljer dels av de skatteavtal som Sverige ingétt med andra lan-
der, dels av vart medlemskap i EU. Av avsnitt 3.2 framgdr att reg-
ler som begrénsar vissa formaner till svenska foretag i praktiken
ofta utvidgas till att géla aven utléandska foretag pa grund av en
klausul om diskrimineringsforbud i ett skatteavtal.

Av avsnitt 3.3 framgar att EG-domstolen vid flera tillfalen an-
sett att medlemsstaters skattelagstiftning stétt i strid med etable-
ringsfrineten. EG-rétten skal inte bara beaktas fullt ut i medlems-
staternas nationella rétt, utan den skall ocksa ges foretrade framfor
nationella regler som sté& i strid med den. En nationell regel som
strider mot gemenskapsrétten skall inte tillampas.

De foresdagna andringarna far offentligfinansiella konsekvenser
barai de fall daen icke-diskrimineringsklausul inte finns i ett skat-
teavtal eler om den inte & tillamplig i en viss Situation. | den man
dagens regler diskriminerar utlandska foretag avhdller sig svenska
foretag normalt fran att etablera koncerner med sadana strukturer.
De offentligfinansella effekterna av dessa regelandringar beddms
varai princip betydelselsa.
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6 FOrfattningskommentar

6.1 Forslaget till lagen om andring i
inkomstskattel agen (1999:1229)

11 kap.

26§

| paragrafen anpassas terminologin till fordagen i 6vrigt i promemo-
rian. Uttrycket inom eller mellan Europeiska unionens med-
lemslénder eller EES-1anderna byts ut mot inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Det senare begreppet omfattar
EU:s medlemdénder samt de till EFTA andutna staterna Idand,
Liechtenstein och Norge.

12 kap.
24 och 25 8§
Andringarna som &r redaktionella & desamma som i 11 kap. 26 8.

17 kap.

68

| rubriken fore och i paragrafen gors nagra redaktionella andringar
for att bestdmmelserna om Lex Asea skal vara enhetligt utforma-
dei inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Bestdmmelserna anpassas
till 48 kap. 88 IL som géller om de mottagna andelarna skall ke-
skattas enligt reglernai inkomstdaget kapital.

78

En anpassning gors till motsvarande bestémmelse i inkomstdaget
kapital, 48 kap. 9 § IL. Det & fraga om redaktionella andringar i
lagtexten samt inférande av en ny rubrik.
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24 kap.
15 och 20 88§
| 15 § anges vilka foretag som skattefritt kan ta emot utdelning pa
néringsbetingade andelar. | ett nytt andra stycke gors et tillégg
som innebdr att utlandsagda fasta driftstéllen kan ta emot utdelning
skattefritt om det utlandska bolaget som bedriver verksamheten hér
har hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Motsvarande utvidgning foreslas nar det gdler majligheten
att ta emot skattefri utdelning pa andelar i utlandska juridiska per-
soner. 1 20 § har ordet svensk tagits bort i forsta meningen for att
markera att mottagaren &ven kan vara ett utlandskt foretag.
Eftersom det krévs att den utléndska juridiska personen &r ett
utlandskt bolag, dven i det fall da den utlandska juridiska personen
hor hemma i et land inom EES, maste inkomstbeskattningen av
den utlandska juridiska personen vara likartad med svensk inkomst-
beskattning av aktiebolag, se 6 kap. 9 § IL.
Moativen for andringarnafinnsi avsnitt 4.1.

35 kap.
2a8§
| paragrafen som & ny infors en bestémmelse som likstéller utland-
ska bolag med svenska féretag om det utlandska bolaget hér hem-
mai en stat inom EES. Som forutséttningar géller att bade givaren
och mottagaren av koncernbidraget beskattas i Sverige for narings-
verksamhet och att koncernbidraget tas upp som intakt i sadan ré-
ringsverksamhet.

Andringarna motiveras avsnitt 4.3.

38

| paragrafen anges vilka férutsdttningar som skal vara uppfyllda
for att koncernbidrag skall kunna ges med avdragsrétt mellan nmo-
der- och dotterféretag. En av forutséttningarna & enligt punkt 4 att
mottagaren inte far ha hemvist enligt ett skatteavtal i en utlandsk
stat. Om koncernbidraget & hanforligt till ett utlandsagt fast drift-
stélle hdr hor det utlandska bolaget hemma i en utldndsk stat. |
andra stycket som & nytt foredas att bestdmmelsen om hemvist
inte skall gélla utlandsdgda fasta driftstéllen, om innehavaren av det
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fasta driftstéllet & skattskyldig for ndringsverksamheten i Sverige.
| stéllet foredds en ny punkt 5i forsta stycket enligt vilken né-
ringsverksamheten som det utlandska bolaget bedriver hér inte far
vara undantagen fran beskattning i Sverige genom ett skatteavtal.
Den nya punkten gdller generellt och inte bara for utlandsdgda
fasta driftstéllen.

40och5 88
Andringarna & konsekvensandringar.

36 kap.

2a8§

Vid tillampning av bestammelserna om kommissionérsforhallanden
skall ett utlandskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk férening anses som ett svenskt féretag om
det utléndska bolaget bedriver ndringsverksamhet i Sverige vid et
fast driftstélle hér under forutsditning att bolaget hor hemma i en
stat inom EES. Ett krav som bor upprétthdlas i de fallen da det
utlandska bolaget & kommittentforetag &r att inkomsten fran kom-
missionarsverksamheten tas upp som intdkt i naringsverksamhet
som beskattas i Sverige. Att néringsverksamheten som bedrivs har
inte far vara undantagen fran beskattning i Sverige genom ett
skatteavtal framgar genom att den nya punkten 5i 35 kap. 3 § an-
fattas av hanvisningen i 3 § till reglerna om koncernbidrag. Forda-
get motiverasi avanitt 4.4.

40 kap.

68

| paragrafen har orden hdr hemma i en medlemsstat i Europeiska
unionen bytts ut mot hér hemma inom Europeiska ekonomiska
samar betsomradet och begransningen i dvrigt till sddana utlandska
bolag som avsesi 6 kap. 10 § IL tagits bort. Bestammelsen fore-
dés gdla for dla utlandska bolag. Andringen gors for bestammel-
sernai IL skall bli utformade pa ett likformigt sitt.
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42 kap.

16 8

Bestdmmelserna om utdelning av dotterbolagsandelar utan omedel-
bara skattekonsekvenser foreslds ocksa galla om moderbolaget &r
ett utlandskt bolag. Vad som avses med utlandskt bolag framgér av
6 kap. 9 och 10 88 IL. Kravet pa utlandska bolag innebér bl.a. att
beskattningen &r likartad med beskattningen av svenska aktiebolag.
Fordaget motiverasi avanitt 4.2.

20a8

Vid tillampning av bestdmmelserna om utskiftning i samband med
att en ekonomisk forening uppldses (42 kap. 19 § IL) eler ombildas
till ett svenskt aktiebolag (42 kap. 20 8§ IL), skall utléndska juridiska
personer som motsvarar svenska ekonomiska féreningar och aktie-
bolag jamstéllas med sddana svenska foretag. Som forutséttning
gdler att den utlandska juridiska personen & ett utlandskt bolag och
hor hemmali en stat inom EES.

48 kap.

8 och 9 88

| rubrikerna fore 8 och 9 88 och i paragraferna har ndgra redaktio-
nella andringar gjorts for att best@mmelserna skall bli utformade pa
samma sétt som motsvarande rubriker och paragrafer som géller
om de mottagna andelarna blir lagertillgangar i 17 kap. 6 och 7 §8.

61 kap.

198

| paragrafen anpassas terminologin till fordagen i Gvrigt i promemo-
rian.
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6.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk
skatt

1och 2 8§

Bestdmmelsernai lagen (1986:468) om avrékning av utléndsk skatt,
AvrL, utvidges till att omfatta &ven begransat skattskyldiga fysiska
och juridiska personer som bedriver verksamhet vid ett fast drift-
séllei Sverige. Motiven for fordagen finnsi avsnitt 4.5.

2a8

| paragrafen som & ny anges att termer och uttryck som anvandsi
AvrL har samma betydelse och tillampningsomrade som i IL om
inte ndgot annat anges eller framg&r av sammanhanget. Motsva-
rande bestdmmelse om termer och uttryck finns i de flesta andra
skattelagar, t.ex. 1 kap. 3 § skattebetalningdagen (1997:483).
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