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Promemorians huvudsakliga
innehall

Europaparlamentet och radet har antagit ett fjarde direktiv om
motorfordonsforsakring. Direktivet skall géra det enklare for
den som &r pa genomresa i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) att begara och fa
ersattning fran en trafikforsakring for en skada som har intraffat
i ett annat land &n det dar den skadelidande har sin stadigvarande
bostad.

For att uppna detta syfte innehaller direktivet bestammelser
om att alla forsékringsbolag som meddelar trafikforsakring inom
EES skall utse en skaderegleringsrepresentant i varje annan stat
inom omradet. Den som rakar ut for en trafikskada under en
genomresa skall sedan fran hemlandet kunna begara ersattning
fran forsakringsbolagets skaderegleringsrepresentant dar.

Det finns vidare bestdimmelser om s.k. skadeersédttningsorgan.
Ett sadant organ skall kunna trada in i skaderegleringen och
betala forsédkringsersattning i vissa situationer, bla. om
forsékringsbolaget eller dess skaderegleringsrepresentant inte
har lamnat ett motiverat besked om erséattning inom tre méanader
efter det att forsékringsfallet anméldes.

Direktivet innehaller ocksa bestammelser om informations-
centrum. Till ett sadant centrum skall en skadelidande kunna
vanda sig for att fa information som behovs for skaderegle-
ringen, bl.a. uppgifter om vilket forsakringsbolag som har
meddelat trafikforsdkring for ett visst fordon och vem som é&r
bolagets skaderegleringsrepresentant.

I promemorian dvervdgs vilka lagdndringar som &r nédvandiga
i anledning av direktivet och hur detta bor genomféras i svensk
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ratt. | promemorian gors bedémningen att direktivet bor
genomfdras genom andringar i trafikskadelagen.

Andringarna foreslas trida i kraft samma dag som direktivet
senast skall vara genomfort, dvs. den 20 januari 2003. De delar
som genomfér direktivets bestimmelser om skadeersattnings-
organ forutsdtter att avtal traffas mellan skadeersattnings-
organen i EES. Dessa bestimmelser foreslas darfor trada i kraft
den dag regeringen bestdmmer.



1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Harigenom  foreskrivs® i frdga om trafikskadelagen
(1975:1410)

dels att nuvarande 27-35 88 skall betecknas 30-38 8§,

dels att de nya 33 och 34 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore den nuvarande 27 § skall séttas
narmast fére den nya 30 §,

dels att det skall inféras tre nya paragrafer, 27-29 8§ av
foljande lydelse,

dels att det nadrmast fore den nya 27 § skall inféras en rubrik
av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skada under genomresa
inom EES

278
Den som enligt 58 forsta
stycket 1 meddelar trafikfor-

L Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/26/EG av den 16 maj 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar om ansvarsforsakring for motorfordon samt om
andring av radets direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (EGT L 181, 20.7.2000, s. 65,
Celex 32000L0026).
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sakring skall ha en skaderegle-
ringsrepresentant i varje annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (ett
EES-land). Representanten
skall vara bosatt i det landet
eller, om det &ar en juridisk
person, vara etablerad dar.

Forsékringsgivaren skall ut-
farda fullmakt for skaderegle-
ringsrepresentanten att reglera
skadelidandes ansprak pa er-
sattning fran trafikforsakringen
nar

1. den skadelidande har
sin stadigvarande bostad i det
EES-land dér representanten
ar bosatt eller etablerad,

2. det fordon vars for-
sakring skall tas i ansprak &r
forsakrat och normalt hemma-
horande i nagot annat EES-
land och

3. skadan har intréffat i
nagot annat EES-land eller
land som ingdr i systemet med
gront kort.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdm-
mer far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor betraf-
fande skaderegleringsrepresen-
tanter och foreskrifter om
underrattelseskyldighet.
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288

Om en skadelidande som
har sin stadigvarande bostad
har i landet har anmaélt ett
sadant forsakringsfall som avses
i 27 § andra stycket 2 och 3 till
forsékringsgivaren eller dennes
skaderegleringsrepresentant héar
utan att fa ett motiverat besked
om ersattning, svarar de forsak-
ringsgivare som avses i 16§
solidariskt for ersattningen nér
det har gatt tre manader sedan
anmalan gjordes. Samma er-
sattningsansvar géller om for-
sakringsgivaren inte har nagon
skaderegleringsrepresentant
hér. Vad som ségs i detta stycke
galler inte om den skade-
lidande vidtar rattsliga at-
garder mot forsékringsgivaren.

Om fordonet ar forsak-
ringspliktigt men saknar trafik-
forsékring, har forsakrings-
givarna samma ersattnings-
ansvar for skadan som avses i
forsta stycket. Om fordonets
identitet inte kan faststallas,
svarar forsékringsgivarna
solidariskt for den erséttning
som skulle ha utgatt fran for-
sakringen. Vad som sdgs i detta
stycke galler &ven om fordonet
inte ar normalt hemmahdrande
i ett EES-land men forsék-
ringsfallet har intraffat i ett

11
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EES-land.

Skaderegleringen skall pa-
borjas senast tva manader efter
det att arendet anmaéldes till de

forsékringsgivare som avses i

16 8. Skaderegleringen skall
avbrytas, om forsakringsgiva-
ren eller skaderegleringsrepre-

sentanten lamnar ett motiverat

besked om erséttning. Vad som

sags om skadereglering i 37 8
forsta  stycket och 388§

konsumentforsakringslagen

(1980:38) skall tillampas ocksa
pa skadereglering enligt denna
paragraf. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-

stammer far meddela ytter-

ligare foreskrifter om skade-
regleringen och foreskrifter om
underrattelseskyldighet.

298

Den trafikforsakringsforening
som avses i 33 § skall informera
en skadelidande om vem som
har meddelat trafikforsakring
for ett fordon som ar normalt
hemmahdrande i Sverige, vem
som &r forsakringsgivarens ska-
deregleringsrepresentant och
vem som dger fordonet. For
fordon som har undantagits fran
skyldighet att ha trafikforsékring
skall uppgift l&mnas om vem
som ansvarar i stallet for en
forsékringsgivare.
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I fall som avses i 16 § fore-
trads forsdkringsanstalterna i
arende om trafikskadeersatt-
ning eller om aterkrav av ut-
given sadan ersattning av en
trafikforsakringsforening i vil-
ken anstalterna ar medlemmar.
For visst drende eller for viss
grupp av drenden kan fore-
ningen utse en av anstalterna
att foretrédda de ovriga.

Promemorians lagférslag

Motsvarande information
skall 1amnas ocksd om fordon
som ar normalt hemmahdrande
i ett annat EES-land, i den man
trafikforsakringsféreningen har
tillgang till uppgifterna.

338

I fall som avses i 16 § fore-
trads forsdkringsanstalterna i
arende om trafikskadeersatt-
ning eller om aterkrav av ut-
given sadan ersittning av en
trafikforsékringsforening i vil-
ken anstalterna ar medlemmar.
Detta géaller aven arenden enligt
28 8. FOr visst drende eller for
viss grupp av drenden kan fore-
ningen utse en av anstalterna
att foretrédda de Gvriga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststéller stadgar for trafikforsakringsforeningen.

34 8
Saknas foreskriven trafikforsdkring for ett motordrivet

fordon som é&r registrerat i vagtrafikregistret och inte &r avstallt,
har  trafikforsakringsforeningen  ratt  till  gottgodrelse
(trafikforsakringsavgift) av den forsakringspliktige for den tid
denne har underlatit att fullgora sin forsakringsplikt.
Trafikforsakringsavgift bestams pa grundval av de arspremier
for trafikforsakring som har tillampats har i landet under den tid
trafikforsiakring har saknats. Avgiften far med tio procent éver-
stiga hogsta forsakringspremie for fordon av samma fordonsslag
och med samma anvéndningssétt som det oftrsékrade fordonet.
Med fordonsslag avses personbil, lastbil, buss, motorcykel,

2 Senaste lydelse 2001:562.

13
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traktor, motorredskap, moped och terrangmotorfordon. For-
hojning av premien pa grund av omstandigheter som ger anled-
ning att anta att fordonet med hénsyn till innehavarens person
utgor en sarskild risk i trafiken far dock beaktas endast om det
finns sddana omstandigheter i det sérskilda fallet.

Trots vad som sags i andra stycket far trafikforsakringsavgift
tas ut med tvahundra kronor for tid till dess trafikforsakring
tecknas eller forsékringsplikten upphor.

Domstol kan satta ned tra- Domstol kan satta ned tra-
fikforsakringsavgiften, om det fikforsékringsavgiften, om det
finns sarskilda skal. | frdiga om finns sarskilda skal. I fraga om
preskription av trafikforsdk- preskription av trafikforsak-
ringsavgift tillimpas 28 § ringsavgift tillimpas 31 §
forsta stycket. forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer i fraga
om 28 och 33 88 och i 6vrigt den 20 januari 2003.

14
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1.2

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i lagen (1971:965)

om straff for trafikbrott som begatts utomlands

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for
trafikbrott som begatts utomlands skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i 33 § tra-
fikskadelagen (1975:1410)
samt bestammelse om straff
for Overtrédelse av foreskrift i
terrangtrafikkungorelsen
(1972:594), fordonskungorel-
sen (1972:595), bilregisterkun-
gorelsen (1972:599), vagtrafik-
kungorelsen (1972:603), kun-
gorelsen (1972:605) om info-
rande av ny végtrafiklagstift-
ning, koérkortslagen (1998:488)
eller korkortsférordningen
(1998:980) tillampas é&ven i
fraga om garning varigenom
nagon utomlands Overtratt
motsvarande foreskrift som
gallde pa garningsorten.

Foreslagen lydelse

28

Bestammelserna i 36 § tra-
fikskadelagen (1975:1410)
samt bestammelse om straff
for Overtradelse av foreskrift i
terrangtrafikkungorelsen
(1972:594), fordonskungdrel-
sen (1972:595), bilregisterkun-
gorelsen (1972:599), véagtrafik-
kungdrelsen (1972:603), kun-
gorelsen (1972:605) om info-
rande av ny vdgtrafiklagstift-
ning, korkortslagen (1998:488)
eller korkortsférordningen
(1998:980) tillampas é&ven i
friga om garning varigenom
nagon utomlands Overtratt
motsvarande foreskrift som
géllde pa garningsorten.

Denna lag trader i kraft den 20 januari 2003.

! Senaste lydelse 1998:981.

15
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:357)

om motortavlingsforsakring

Harigenom foreskrivs att 10 §

lagen (1976:357) om

motortévlingsforsékring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om motortavlings-
forsékring tilldmpas i Ovrigt
17-19, 28 och 29 §§ trafikska-
delagen (1975:1410). Hérvid
skall vad som s&gs om avtal om
trafikforsékring och trafikska-
deersdttning i stéllet avse avtal
om  motortavlingsforsakring
respektive ersattning fran sa-
dan forsékring.

Foreslagen lydelse

108

I frdiga om motortavlings-
forsékring tillampas i Ovrigt
17-19, 31 och 32 88§ trafikska-
delagen (1975:1410). Hérvid
skall vad som s&gs om avtal om
trafikforsakring och trafikska-
deerséttning i stallet avse avtal
om  motortavlingsforsakring
respektive ersattning fran sa-
dan forsakring.

Denna lag trader i kraft den 20 januari 2003.

16



2  Arendet

I Sverige har sarskilda lagregler om ersattning till dem som
drabbas av skada i samband med trafik med motorfordon funnits
i stort sett d&nda sedan bilismens barndom. De nuvarande
bestdimmelserna finns i trafikskadelagen (1975:1410) med
kompletterande bestdammelser i trafikforsékringsforordningen
(1976:357). Enligt trafikskadelagen skall, med nagra undantag,
varje fordon som &r registrerat har i landet ha en trafikforsék-
ring. Trafikforsékringsplikt géller d&ven fér andra motordrivna
fordon, om de brukas i trafik har i landet.

Det forsta EG-direktivet om motorfordonsforsékring antogs
ar 1972'. | direktivet faststélldes en skyldighet att teckna trafik-
forsékring inom hela gemenskapen. Detta grundskydd ut-
vidgades och forstarktes sedan genom det andra® och tredje® EG-
direktivet. De tre forsta direktiven géller férsdkringsersattning
for trafikolyckor som intraffar i den skadelidandes boséttnings-
land och som orsakas av ett fordon som &r registrerat och
forsékrat dar eller i en annan medlemsstat. Direktiven géller
alltsd nar skaderegleringen sker i skadelandet.

! Radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgors betraffande sddan ansvarighet (EGT L 103, 2.5.1972, s. 1,
Celex 372L0166).

2 Radets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsforsékring fér motorfordon (EGT L 8,
11.1.1984, s. 17, Celex 384L0005).

® Radets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsékring for motorfordon
(EGT L 129, 19.5.1990, s. 33, Celex 390L0232).

17
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Pa grund av den 6kade trafiken mellan medlemsstaterna ansag
kommissionen att det var motiverat att ge den som ar pa
genomresa i ett annat land ett sarskilt skydd. Fragan om hur ett
sadant skydd skulle kunna dstadkommas lamnades forst 6ver till
tva forsakringsorganisationer, Europeiska forsakringskommittén
och byréaradet, som ar 1994 presenterade ett utkast till en
Overenskommelse om skydd av utlandska besdkare ("Rom-
avtalet™). Dokumentet fick dock inte det stod som kréavdes fran
de europeiska forsdkringsbolagen. | en resolution den 26
oktober 1995 uppmanade déarefter Europaparlamentet
kommissionen att lagga fram forslag till ett direktiv for att
forbattra situationen fOr personer som ar pa genomresa i en
medlemsstat som inte 4r deras bosattningsland och som rakar ut
for en trafikskada dar. Den 10 oktober 1997 presenterade
kommissionen ett forslag till ett fjarde direktiv om
motorfordonsforsakring’. Kommissionens forslag behandlades i
en sarskild radsarbetsgrupp som hade sitt forsta mote i januari
1998.

Direktivet antogs av Europaparlamentet och radet den 16 maj
2000. Direktivet finns i bilaga 1. Direktivet omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

I promemorian dvervags vilka lagandringar som &r nédvandiga
i anledning av direktivet och hur detta i 6vrigt bér genomforas.
Forslagen i promemorian har utarbetats i ndra samarbete med
Trafikforsakringsforeningen. Samrad har ocksd skett med
Finansinspektionen i de delar som berdr inspektionens verk-
samhet. Hur direktivet bér tolkas och lampligen genomféras har
4ven tagits upp vid nordiska departementséverliggningar. Over-
laggningarna har syftat till att uppna storsta mojliga nordiska
rattslikhet.

En jamforelsetabell med sammanstallning av bestdammelserna i
direktivet och ndrmast motsvarande bestdmmelse i forslaget
finns i bilaga 2.

4 KOM (97) 510 slutlig.

18



3 Ersattning for trafikskada i
Sverige

3.1 Tiden fore trafikskadelagen

Fram till dess att trafikskadelagen (1975:1410) tradde i kraft den
1 juli 1976 gallde ett system for ersdttning av skador genom
motortrafik som var en kombination av en strdng ansvarsregel
och en obligatorisk forsédkring som téckte ansvaret (bl.a. 1916
ars bilansvarighetslag och 1929 ars trafikforsakringslag). Detta
medforde att det personliga skadestandsansvaret fick en ganska
liten praktisk betydelse. Den skadelidande vande sig sa gott som
alltid till den skadestandsskyldiges forsikringsbolag som hade
hand om skadestandséarendena.

Under hand framférdes kritik mot systemet. Kritiken byggde
delvis pa systemets allmanna konstruktion, namligen att ratten
till skadestand i sjalva verket var en ratt till ersattning fran en
sarskild forsakring men anda i flera avseenden utformad som om
skadestand skulle betalas av skadevallaren personligen. Foraren
ansags ocksa ha ett daligt ersattningsskydd. Vid en singelolycka
kunde foraren inte fa nagot skadestand, eftersom den ende som
kunde vara vallande till olyckan var foraren som ju inte kunde bli
skadestandsskyldig mot sig sjalv. For dessa fall kunde ett visst
skydd dnda ges genom en frivilligt tecknad forarplatsforsakring.

19
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3.2 Trafikskadelagen
3.2.1  Objektivt ansvar

Vid tillkomsten av 1975 ars trafikskadelag tog man fasta pa den
kritik som hade framférts mot det gamla systemet. | den nya
lagen har foraren samma skydd som andra skadelidande, och
varken for foraren eller nagon annan kravs att nagot vallande
foreligger. Ersattning utgéar i princip aven vid eget vallande.
Denna typ av ansvar brukar kallas for objektivt ansvar.

3.2.2  Obligatorisk trafikforsékring

All ersittning som kan komma i fraga enligt trafikskadelagen
betalas fran trafikforsakringen. For att astadkomma ett effektivt
skydd foér de skadelidande ar trafikforsékring obligatorisk for i
stort sett alla fordon (2 8). Staten &r dock inte skyldig att ha
trafikforsakring for sina fordon (3 8§). Om sadan forsakring inte
har tecknats, betalas ersattning i stallet direkt av staten.

Trafikforsakringen ar utformad sa att den garanterar att
ersattning betalas ut dven nér fordonets &gare inte har betalat sin
premie (16 § andra stycket). Detsamma géller om det inte gar att
faststélla identiteten pa det fordon som har orsakat skadan (16 §
tredje stycket).

3.2.3 Vilka skador tacks?

Trafikskadelagens objektiva ansvar tacker bara vissa skador. Vid
personskada ersatter trafikforsédkringen dels féraren och andra
som kan ha skadats i fordonet, dels personer som skadas utanfor
fordonet, t.ex. cyklister och fotgangare (10 § och 11 § forsta
stycket). Vid sakskada déremot ersdtts i stort sett bara skador
som drabbat andra &n de som fardas med det fordon som har
orsakat skadan. Undantag galler for sadana fall da fordonet
olovligen har brukats av nagon annan (11 § andra stycket).

20
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3.2.4  Fristdende fran skadestandsratten

Fore trafikskadelagen forutsattes ett personligt ansvar for
fordonets dgare, forare eller brukare. Enligt trafikskadelagen &r
det i stallet sa att forsdkringen direkt tar Gver ansvaret for en
intraffad skada. Trafikforsakringen ar alltsa inte att betrakta som
en ansvarsforsakring som tacker nagons skadestandsansvar utan
ar frikopplad fran skadestandsrattens ansvarsregler. Detta
hindrar inte att en skadelidande vécker talan under dberopande
av skadestandslagens bestammelser. Om t.ex. en forare har kort
sin bil pa ett vardslost satt och orsakat skada, kan saledes en
skadelidande med stod av de allménna bestdmmelserna i
skadestandslagen begéra ersattning direkt av foraren (jfr 18 8).
Det torde dock sillan finnas nagon anledning for en
skadelidande att vanda sig direkt mot skadevallaren.

3.2.5  Hur berdknas ersattningen?

Trafikskadeersattningen berdknas efter samma grunder som
skadestand (jfr 9 § som hanvisar till 5 kap. skadestandslagen).
Skadan skall téckas fullt ut, och ersdttning skall ges inte enbart
for ekonomisk skada utan &ven for ideell skada.

Ersattning som har betalats fran annat hall skall i vissa fall
avrdknas fran ratten till trafikskadeersattning. Avrakning sker
efter samma principer som ndr det géller avrdkning av olika
ersattningar pa skadestand. Avrakning skall saledes ske for bl.a.
sjukpenning eller annan ersattning fran socialforsakringen.

3.2.6  Vem far meddela trafikforsakring?

I forsakringsrorelselagen (1982:713) finns allmdnna bestdmmel-
ser om under vilka férutsattningar en ansbkan om att bedriva
forsékringsrorelse skall beviljas.

Trafikskadelagen innehaller darutdver en sarskild bestammel-
se om vem som har ratt att meddela trafikforsakring hér i landet
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(5 8). En sadan forsakring far meddelas av forsakringsbolag som
har fatt tillstdnd till det av regeringen, dvs. enligt bestam-
melserna i forsakringsrorelselagen eller lagen (1998:293) om
utldndska forsékringsgivares verksamhet i Sverige, samt av en
EES-forsakringsgivare som bedriver gransoverskridande verk-
samhet hér i landet med st6d av den sistndmnda lagen.

Sarskilt om utldndska forsékringsgivare

Som nyss har ndmnts kan trafikforsakring meddelas av en EES-
forsékringsgivare som ar verksam hér i landet enligt lagen om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. Ett sadant
forsékringsbolag kan ha ett fast driftstélle har men behdver inte
ha det. Om ett fast driftstille saknas, skall det utldndska
forsékringsbolaget ha en representant i Sverige (5 § tredje
stycket trafikskadelagen).® Representanten skall vara bosatt har
eller vara en svensk juridisk person. Forsakringsbolaget skall
utfarda en fullmakt for representanten att gentemot skade-
lidande foretrada bolaget och att sjalv eller genom annan tala och
svara for denne angdende forsikringsfall. Representanten skall
dven ha behorighet att foretrdda bolaget vid kontroll av om det
finns giltig trafikférsakring. Forsékringsbolaget skall informera
forsékringstagarna om vem som &r bolagets representant och om
dennes adress.

Nagot krav pa att forsakringsbolag utanfor EES som meddelar
trafikforsékring héar i landet skall ha representanter finns inte,
eftersom sadana bolag alltid méste ha ett fast driftstalle har. De
har saledes ingen mojlighet att bedriva enbart gransover-
skridande verksamhet.

5 Bestimmelsen genomfor artikel 12a i radets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni
1988 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsékring
an livforsakring, och med bestdammelser avsedda att gora det lattare att effektivt utdva
friheten att tillnandahalla tjanster samt om andring av direktiv 73/239/EEG (EGT L 172,
4.7.1988, s. 1, Celex 31988L0357).
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3.2.7 Utlandska trafikanter som skadas har i landet

Alla forsakringsbolag som har rétt att meddela trafikforsakring
skall vara medlemmar i Trafikforsédkringsféreningen, som har
centrala uppgifter i det internationella trafikforsakringssam-
arbetet.

Trafikforsakringsforeningen bildades ar 1929, och dess
stadgar &r faststéllda av regeringen.

Enligt 4, 16 och 30 8§ trafikskadelagen, jdmte vissa interna-
tionella avtal, regleras trafikskador i Sverige med utlandsregistre-
rade motorfordon av Trafikforsakringsforeningen. En del
utlandska forsékringsbolag representeras av svenska forsakrings-
bolag, som da skoter skaderegleringen pa uppdrag av Trafik-
forsékringsféreningen. Trafikforsakringsansvaret for utlandska
fordon garanteras av Trafikforsakringsforeningen. Foreningen
reglerar skadan pa samma sitt som om det utlandska fordonet
varit trafikforsakrat i foreningen och med tillampning av
bestdimmelserna i trafikskadelagen.

Vad som sagts ovan innebdr att ersattning utgar pa objektiv
grund for forares och passagerares personskador i det utldndska
fordonet. | forsta hand utges denna ersdttning av Trafikforsék-
ringsforeningen med mojlighet till aterkrav mot den utlandska
trafikforsakringen eller eventuell vallande motparts trafikforsak-
ring. Aterkrav mot den utldndska trafikforsakringen kan dock
inte omfatta forarskada, eftersom de internationella avtalen
endast reglerar ersdttning till tredje man.

3.2.8  Svenska medborgare som skadas utomlands

Det finns inga generella lagregler om vilket lands lag som skall
tillampas vid skadestand utanfor kontraktsforhallanden.

I enlighet med allménna internationellt privatrattsliga prin-
ciper tillampas lagen i det land dér den skadeg6rande handlingen
foretogs (lex loci delicti-regeln). Det framgar bl.a. av réattsfallet
NJA 1969 s. 163. Fallet géllde tva svenska och i Sverige bosatta
makar som under en bilresa i Nederlanderna rakade ut for en
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trafikolycka, varvid hustrun blev skadad. Mannen ansags
ansvarig for olyckan, och hustrun vackte skadestandstalan mot
hans forsakringsbolag. Utifran lex loci delicti-regeln kom
nederlandsk ratt att tillampas pa fallet.

Lex loci delicti-regeln utgdr huvudprincipen ocksa i manga
andra landers internationella privatratt.

I trafikskadelagen finns dock vissa sérregler. Trafikskade-
ersattning utgar enligt den lagen dven for skada som tillfogas
svensk medborgare eller den som har hemvist i Sverige till f6ljd
av trafik utomlands med ett motordrivet fordon som &r
registrerat i Sverige eller tillhor svenska staten (8 § forsta stycket
andra punkten). | den situation som bedémdes i 1969 ars fall
skulle séledes trafikskadelagen vara tillamplig, under
forutsattning att det var fraga om ett svenskregistrerat fordon.
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4 De forsta EG-direktiven om
motorfordonsforsakring

4.1 Det forsta direktivet

Enligt det forsta EG-direktivet om motorfordonsforsékring
skall varje medlemsstat vidta de atgarder som ar nodvéandiga for
att alla motorfordon som normalt hér hemma inom landet skall
omfattas av en trafikforsakring (artikel 3.1). Forsakringen skall
taicka ocksd sadana skador som har orsakats i en annan
medlemsstat enligt dar géllande lag. Dessutom skall forsékringen
tdcka skador som drabbar medborgare i en medlemsstat vid
direkt fard mellan tvd medlemsstater, om det inte finns nagon
ansvarig trafikforsakringsbyra i skadelandet. | sa fall skall skadan
ersittas i enlighet med trafikforsakringslagstiftningen i
fordonets hemland (artikel 3.2).

Direktivet ledde till att trafikskadeersdttning enligt trafik-
skadelagen lamnas &ven for skador som uppkommer i foljd av
trafik med motordrivet fordon i ett EES-land eller drabbar en
medborgare i ett EES-land vid direkt fard mellan tvd EES-
lander, forutsatt att fordonet ar registrerat i Sverige eller tillhér
svenska staten (35 § trafikskadelagen).
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4.2 Det andra direktivet

I det andra direktivet foreskrivs att den forsakring som avses i
det forsta direktivet skall omfatta saval personskada som
sakskada och tdcka vissa ndrmare angivna ersattningsbelopp
(artikel 1.2). Varje land skall inrétta eller auktorisera ett organ
med uppgift att svara for ersdttning for personskada och sak-
skada som orsakas av oidentifierade eller oftrsékrade fordon
(artikel 1.4).

Direktivet kravde inga lagandringar. | propositionen hénvisa-
des det till att trafikskadeersattning utgar bade for personskada
och sakskada med belopp som tdcker vad som foreskrivs i
direktivet. Genom Trafikforsakringsforeningen och dess verk-
samhet ansags det ocksa finnas ett organ med sadana uppgifter
som direktivet forutsatter. Riksdagen anslot sig till denna
beddmning (prop. 1992/93:8, bet. 1992/93:LU7, rskr.
1992/93:45).

4.3 Det tredje direktivet

Enligt det tredje direktivet skall medlemsstaterna se till att tra-
fikforsakringen fér samma premie tdcker hela gemenskapens
territorium (artikel 2). Denna enda premie skall ocksa till-
forsékra det skydd som krévs i varje medlemsstat enligt dess
lagstiftning eller det skydd som krévs enligt lagen i den med-
lemsstat dar fordonet & normalt hemmahOrande om detta dar
hogre.

Direktivet &r numera® genomfort med den utgangspunkten att
det tar sikte endast pa regler om begransningar i det obliga-
toriska forsakringsskyddet och inte pa materiella regler i évrigt
om vilken ersattning som skall betalas. Sadana begransande
regler finns i 14 § forsta stycket trafikskadelagen, som anger att

¢ Direktivet tolkades forst sa att det avsdg aven materiella bestaimmelser om vilken
ersattning som skall betalas (prop. 1992/93:8, bet. 1992/93:LU7, rskr. 1992/93:45, SFS
1992:1121).
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trafikskadeersittning for en och samma handelse skall utga med
hogst 300 miljoner kronor fran ett fordons trafikforsakring.

Om en skada uppkommer i Sverige med ett fordon som hor
hemma i ett annat EES-land, skall enligt 14 § andra stycket den
skadelidande ges mdjlighet att vélja att bestdmmelserna om
beloppsmassiga begrénsningar av forsékringsskyddet i fordonets
hemland skall tillampas i stéllet for bestimmelserna i forsta
stycket.

For att genomfora direktivet infordes ocksa en ny 35 § med
innebord att trafikforsakring enligt trafikskadelagen — i fraga om
skador som uppkommer med en svenskregistrerad bil i ett annat
EES-land - skall tdcka det ersdttningsansvar for uppkomna
skador som enligt lagen i det landet skall vara tidckt av
obligatorisk trafikforsakring.
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5 Grona kort-systemet

Som kommer att redogdras for ndrmare under avsnitten 6 och 7
skall det fjarde direktivet i vissa avseenden tillampas aven pa
skadelidande som &r bosatta inom EES och som rakar ut for en
trafikskada i tredjeland. Som forutsattning géller att detta lands
nationella forsakringsbyra ar ansluten till det s.k. grona kort-
systemet.

Med ett gront kort avses ett internationellt forsakringsbevis
som har utfardats av en nationell forséakringsbyra enligt rekom-
mendationer av kommittén for végtransporter under land-
transportkommittén inom Fdrenta nationernas Ekonomiska
kommission for Europa.

Grona kort-systemet har varit i kraft sedan ar 1953 och har till
syfte att underlatta och ftrenkla den mellanstatliga motor-
fordonstrafiken. Inom grona kort-systemet har landerna slutit
avtal med varandra om dmsesidig giltighet av trafikforsékringen.
Namnet gront kort kommer av att forsidkringsbolagen pa
begédran av forsdkringstagaren vid utlandsfard utfardar ett bevis
om trafikforsakringen som ar tryckt pa ett gront papper.

De lander som for nadrvarande &r anslutna &r Albanien,
Andorra, Belgien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Holland, Irak,
Iran, Irland, Island, Israel, Italien, Jugoslavien, Kroatien,
Lettland, Luxemburg, Makedonien, Malta, Marocko, Norge,
Polen, Portugal, Ruménien, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien och Nordirland, Sverige, Tjeckien,
Tunisien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern och Osterrike.
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Utgangspunkten ar att ett motorfordon fran ett land som
omfattas av systemet skall kunna tillfalligt anvandas i trafik i ett
annat land som omfattas av systemet utan att forsékring tecknas
déar. Om fordonet orsakar en skada i det senare landet, skall
ersattning betalas av trafikforsiakringsbyran i det land dar skadan
intraffat enligt dar géllande regler. Den betalande byran har
sedan ratt att aterkrava ersattningen fran trafikforsakringsbyran
i fordonets hemland eller direkt fran det forsakringsbolag i
hemlandet som har meddelat trafikforsékring for fordonet.

Grona kort-systemet har mojliggjorts dels genom att lag-
stiftningen i de berdrda landerna medger att ett motorfordon
som ar registrerat eller hemmahorande i nagot anslutet land far
foras in och tillfalligt anvandas i ett annat anslutet land mot
uppvisande av det grona kortet, dels genom att trafik-
forsakringsbyrderna i respektive land har traffat Overens-
kommelse om skadereglering. For svenskt vidkommande finns
bestdammelser i 12 § trafikforsakringsférordningen.

Inom EU ansags att systemet med gront kort var ett hinder
mot den fria rérligheten for fordon och personer. Det forsta
direktivet gar darfor ut pa att kravet pa gront kort skall avskaffas
nar det galler fordon fran en medlemsstat som fors in i en annan
medlemsstat. Enligt direktivet kan detta ske genom 0&verens-
kommelser mellan medlemsstaternas trafikforsakringsbyraer om
att varje byra garanterar skadereglering enligt det landets
trafikforsékringslagstiftning for skador som orsakas i landet av
fordon fran staterna. Eftersom en sddan Overenskommelse
forutsatter att alla fordon &r ansvarsforsékrade, foreskrivs en
sadan forsakringsplikt i det forsta direktivet. Se avsnitt 4.1

Efter det forsta direktivet garanteras trafikférséakringsansvaret
genom ett multilateralt garantiavtal mellan de aktuella staternas
trafikforsakringsbyraer.

For fordon fran lander utanfor detta garantiomrade maste
gront kort kunna foretes vid fard in i EU eller EES samt
Schweiz. Om ett sadant kort inte kan foretes, skall grans-
forsékring tecknas genom Tullverkets férsorg.
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6 EG:s fjarde direktiv om
motorfordonsforsakring

6.1 Overgripande syfte

Det fjarde direktivet om motorfordonsforsakring kommer att
starka skyddet for genomresande trafikanter. En central bestdm-
melse i direktivet ar att alla forsakringsbolag som meddelar
trafikforsadkring skall utse representanter (skadereglerings-
representanter) i Ovriga EES-lander. En skaderegleringsrepre-
sentant skall sedan ha ratt att pa forsakringsbolagets vagnar
reglera sddana ansprak som omfattas av direktivet. For att detta
system skall fungera skall det finnas ratt till direktkrav. En
skadelidande skall med andra ord ha ratt att vanda sig till
motpartens forsékringsbolag utan att dessférinnan ha framstallt
ett krav mot den som pa skadestandsrattslig grund kan vara
skyldig att utge erséttning.

Fran sarskilda informationscentrum, som skall inrattas i varje
medlemsstat, skall en skadelidande fa den information som
behdvs for att skaderegleringen skall kunna paborjas, bl.a.
uppgift om vem som har meddelat trafikférsdakring for ett visst
fordon och vem som &r forsakringsbolagets skadereglerings-
representant.

I direktivet finns ocksa bestammelser om att varje medlems-
stat skall inrétta eller auktorisera ett organ som kan trada in och
ansvara for skaderegleringen i fall det inte finns nagon skade-
regleringsrepresentant utsedd eller ett forsékringsbolag inte
svarar pa ett framstallt krav.

I det foljande beskrivs direktivets reglering néarmare.
Beskrivningen foljer direktivets uppbyggnad.
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6.2 Narmare om innehallet
6.2.1  For vilka skadefall galler direktivet?

Direktivet géller bara for skadelidande som har sin stadigvarande
bostad inom EES. Skadan skall ha intréffat i ett EES-land eller i
ett land vars nationella forsakringsbyra ar ansluten till det s.k.
grona kort-systemet. Skadan maste vidare ha intraffat i ett annat
land &n det dar den skadelidande har sin stadigvarande bostad.
Det fordon vars forsakring skall tas i ansprak maste vara
forsakrat och normalt hemmahdrande i ett annat EES-land &n
det dar den skadelidande har sin stadigvarande bostad (artikel 1).

6.2.2 Direktkrav

Varje medlemsstat skall se till att skadelidande vid olyckor, som
intraffar i ett annat EES-land &n det dér den skadelidande har sin
stadigvarande bostad, har ratt att rikta ansprak direkt mot det
forsékringsbolag som skall betala ersdttning for den skada som
uppkommit (artikel 3). Den skadelidande skall inte behdva férst
rikta ett ansprak mot den som kan anses vara skyldig att utge
ersattning pa skadestandsrittslig grund.

6.2.3  Skaderegleringsrepresentant
Allméanna bestdmmelser

De forsékringsbolag som direktivet omfattar skall utse en skade-
regleringsrepresentant i varje EES-land utom det dér de fick sin
officiella auktorisation (artikel 4.1). Representanten skall kunna
handldgga och reglera ersittningsansprak som uppstar genom
olyckor i sadana genomresandefall som direktivet tacker. Repre-
sentanten skall vara bosatt eller etablerad i den medlemsstat dér
han eller hon &r utsedd.

Det ar forsakringsbolaget som véljer skaderegleringsrepresen-
tant (artikel 4.2). En medlemsstat far inte meddela foreskrifter
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om vem eller vilka som skall utses eller hur ett val av sadana
representanter skall ga till.

En skaderegleringsrepresentant kan arbeta for ett eller flera
forsékringsbolag (artikel 4.3).

Befogenheter och kvalifikationer

En skaderegleringsrepresentant skall samla in den information
som behdvs for skaderegleringen. Den omstandigheten att en
skaderegleringsrepresentant har utsetts hindrar inte att den
skadelidande eller dennes forsakringsbolag vacker talan direkt
mot den som har orsakat olyckan eller dennes forsékringsbolag
(artikel 4.4).

Skaderegleringsrepresentanten skall ha tillrackliga befogen-
heter att foretrada forsékringsbolaget mot skadelidande och att
tillmotesgd deras krav till fullo. Representanten skall kunna
behandla drendet pa det eller de sprak som ar officiella i den
medlemsstat dér den skadelidande har sin stadigvarande bostad
(artikel 4.5).

Tidsfrist for besvarande av ersattningsansprak

Forsakringsbolaget eller dess skaderegleringsrepresentant skall
reagera inom tre manader fran den dag da anspraket
framstalldes. Bolaget skall da antingen lamna ett motiverat
anbud om ersattning eller ett motiverat svar pa anspraket, nar
nagon erséttning inte betalas, nar fragan om forsakringsbolagets
ansvar inte har faststillts eller ndr ersattningen inte har
beréknats fullstandigt (artikel 4.6).

Ranta skall utgd pa det ersittningsbelopp som den skade-
lidande erbjuds. I en av ingresspunkterna (19) anges att en
hanvisning kan ske till nationella regler om drojsmalsranta.
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Filial eller etableringsstalle?

Forordnandet av skaderegleringsrepresentanter skall inte i sig
anses innebdra att det finns en filial i den mening som avses i
artikel 1 b i det tredje skadeforsakringsdirektivet’ (artikel 4.8).
Inte heller skall en sadan representant betraktas som ett
etableringsstélle i den mening som avses i artikel 2 c i det andra
skadeforsakringsdirektivet® och inte heller som en etablering i
den mening som avses i Brysselkonventionen av den 27
september 1968 om domstols behorighet av domar pa privat-
rattens omrade.

6.2.4  Informationscentrum
Ett sarskilt register eller samordning av information

For att underlatta for den skadelidande att begéra erséttning
skall varje medlemsstat inratta eller godkdnna ett s.k.
informationscentrum.

Ett informationscentrum skall fora ett register med uppgifter
om

— registreringsnummer for motorfordon som ar normalt
hemmahdrande inom den egna staten

- nummer pa forsakringsbrev m.m.

- nummer pa gront kort eller gransforsakring nar det &r
friga om ett fordonsslag som har undantagits fran
trafikforsakringsplikt

- de forsakringsbolag som tillhandahaller trafikforsikring
for motordrivna fordon

— de skaderegleringsrepresentanter som foérsékringsbolaget
har utsett

" Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsakring an livforsékring samt om &ndring av
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan direkt forsakring an
livforsékring), (EGT L 228, 11.8.1992, s. 1, Celex 31992L.0049).

8 Se avsnitt 3.2.6 (not 5).
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- de fordon som har undantagits fran skyldigheten att ha
trafikforsakring

Om ett informationscentrum inte for ett register utan upp-
gifterna finns registrerade pa annat hall, kan informations-
centrumet i stéllet samordna sammanstéllningen och sprid-
ningen (artikel 5.1 b).

Av dessa uppgifter skall den som har ett ansprak pa forsak-
ringsersittning ha ratt att, under sju ar efter olyckan, fa
information om vilket forsakringsbolag som har meddelat
trafikforsakring for ett visst fordon och vem som &r bolagets
skaderegleringsrepresentant (artikel 5.3). Detta skall galla aven
namn och adress pa fordonets 4gare eller den som vanligtvis kor
fordonet eller den registrerade innehavaren om den som
framstallt anspraket har ett "legitimt intresse” av att fa denna
information. Harvid skall tillampas bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet)

Underrattelse till 6vriga informationscentrum

Ett forsdkringsbolag skall meddela informationscentrum i de
ovriga medlemsstaterna namn och adress pa den skaderegle-
ringsrepresentant som det har utsett i varje medlemsstat (artikel
5.2).

6.2.5  Skadeersattningsorgan

Varje medlemsstat skall inrdtta eller auktorisera ett skade-
ersdttningsorgan som i vissa fall skall ta Over ansvaret for
skaderegleringen (artikel 6). En skadelidande har ratt att vanda
sig till ett sddant organ i olika situationer. Den i praktiken
viktigaste torde bli att forsakringsbolaget eller dess skaderegle-

35



EG:s fjarde direktiv om motorfordonsforsékring Ds 2001:51

ringsrepresentant inte inom tre manader fran det att
forsékringsfallet anméldes har lamnat “ett motiverat ersattnings-
anbud” eller “ett motiverat svar” pa vad som anforts i anspraket
nar nagon ersattning inte betalas, nar forsakringsbolagets ansvar
inte har faststéllts eller néar ersattningen inte har berdknats
fullstandigt. En skadelidande skall &ven kunna vénda sig till ett
skadeersattningsorgan, om forsékringsbolaget inte har utsett
nagon skaderegleringsrepresentant i den medlemsstat dar den
skadelidande har sin stadigvarande bostad.

| artikel 7 regleras ytterligare fall da den skadelidande har ratt
att vanda sig till ett skadeersdttningsorgan. Det géller nar det
inte ar mojligt att identifiera det fordon som har vallat olyckan
och nar det inom tvd manader efter olyckan inte géar att
identifiera forsakringsbolaget, dvs. nar det ar fraga om ett
ofdrsékrat fordon.

Inom vilken tid skall skadeersattningsorganet agera?

Skadeersittningsorganet skall paborja skaderegleringen inom tva
manader fran den dag da den skadelidande framforde sitt
ersattningsansprak till organet. Vidtagna atgarder skall avbrytas
om forsakringsbolaget eller dess skaderegleringsrepresentant
senare lamnar ett motiverat svar pa anspraket (artikel 6.1).

Underrattelse och regress

Skadeersattningsorganet skall omedelbart [damna en underréttelse
om att det har tagit emot ett ersittningsansprak och att man
kommer att pabdrja skaderegleringen inom den tid som
direktivet anger (tvd manader fran det att anspraket togs emot).
Underrattelsen skall 1amnas till det aktuella forsakringsbolaget
eller dess representant, skadeersattningsorganet i den medlems-
stat dar forsakringsbolaget ar etablerat och den som orsakade
olyckan om denne ar kénd (artikel 6.1).
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Ett skadeersattningsorgan som har betalat ut ersattning skall
ha ratt att aterkrava beloppet enligt en sarskild ordning som skall
faststéllas i avtal mellan samtliga skadeersédttningsorgan inom
EES (artikel 6.2). Avtalet skall reglera, forutom fragan om
aterkrav, skadeersattningsorganens uppgifter, skyldigheter och
ersittningsforfaranden. Avtalet ar fér néarvarande under ut-
arbetande inom den europeiska organisationen fér nationella
forsékringsbranschorgan, Comité Européen des Assurances
(CEA).

Nar direktivets regler om skadeerséttningsorgan skall borja gélla

Bestdammelserna om skadeerséattningsorgan skall borja galla forst
efter det att det nyssnamnda avtalet har ingatts mellan skade-
ersdttningsorganen. Kommissionen skall darefter faststélla den
dag fran och med vilken bestammelserna skall borja att galla.
Kommissionen skall fére den 20 juli 2005 rapportera till
Europaparlamentet och rddet om hur artikeln om skade-
ersdttningsorgan har genomforts och hur verkningsfull den ér.
Vid behov skall kommissionen ldgga fram forslag till andringar.

6.2.6 Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststalla sanktioner for Gvertradelser av
de nationella bestdmmelser som antas for att genomféra direk-
tivet och darvid vidta alla de atgarder som ar nodvandiga for att
sikerstalla att de tillimpas (artikel 12). Det finns inget krav pa
en viss typ av sanktion. Sanktionerna skall dock vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Medlemsstaterna skall senast
den 20 juli 2002 underrdtta kommissionen om vilka sanktioner
som har inforts.
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6.2.7  Andring i det forsta och det andra
skadeforsakringsdirektivet

I artikel 8 och 9 foreskrivs vissa dndringar i det forsta’ och det
andra’® skadefdrsikringsdirektivet. Andringarna ar foljdand-
ringar med anledning av bestdimmelserna om skadereglerings-
representanter.

Andringen i det forsta direktivet innebar att varje medlems-
stat skall foreskriva att forsdkringsforetag, som etableras inom
dess territorium och som bedriver verksamhet med motor-
fordonsforsakring och som anstker om auktorisation, skall
meddela namn och adress pa de skaderegleringsrepresentanter
som utses i varje medlemsstat utom i den medlemsstat déar
auktorisationen soks.

Andringen i det andra direktivet innebéar att, om ett forsak-
ringsforetag inte har utsett nagon sadan representant som avses i
det direktivet, medlemsstaterna far godkinna att en sadan
skaderegleringsrepresentant som avses i det fjarde direktivet i
stéllet utfor de aktuella uppgifterna.

6.2.8 Genomforande

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna senast den 20 juli 2002
anta och offentliggtra de lagar och andra forfattningar som kan
behtvas for att genomfora direktivet. Direktivet skall borja
tilldampas senast den 20 januari 2003.

Medlemsstaterna skall inrétta eller godk&nna ett skadeersatt-
ningsorgan fére den 20 januari 2002. Om skadeerséattnings-
organen inte har ingatt det tidigare namnda avtalet fore den 20
juli 2002, skall kommissionen foresla atgarder for att sakerstélla
att bestammelserna om skadeersattningsorgan anda kan borja
gélla fore den 20 januari 2003.

® Radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva verksamhet med annan direkt
forsékring &n livforsékring (EGT L 228, 16.8.1973, s. 3, Celex 31973L0239).

10 Se avsnitt 3.2.6 (not 5).
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Av artikel 10.4 foljer att direktivet ar ett s.k. minimidirektiv,
dvs. medlemsstaterna har rétt att anta bestdammelser som &r mer
formanliga for den skadelidande an de bestimmelser som ar
nddvéndiga fér att genomfdra direktivet.
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7 Genomforande av direktivet

7.1 Allmanna utgangspunkter

Ett EG-direktiv &r bindande for medlemsstaterna med avseende
pa det resultat som skall uppnas, men det Gverlats &t varje stat att
bestimma form och tillvagagangssatt for genomforandet (artikel
249 i EG-fordraget). Det innebdr att staterna inte dr bundna av
t.ex. ett direktivs terminologi och systematik sa lange det satt pa
vilket direktivet genomfors leder till att det avsedda resultatet
uppnas.

Nar det galler det fjarde direktivet om motorfordonsforsék-
ring ar dock manga av bestimmelserna utformade sa att det finns
ett forhallandevis litet handlingsutrymme att avvika fran
direktivet. Det géller framfor allt de detaljerade bestdimmelserna
om skaderegleringsrepresentanter och skadeersattningsorgan.
Vid genomforandet av direktivet bor man dnda forsoka att nara
ansluta till den terminologi och systematik som finns i trafik-
skadelagen och i andra forfattningar pa omradet. Man bor ocksa
strava efter att direktivet genomfors pa ett satt som star val i
samklang med grundldggande ersattningsrattsliga principer.
Sarregler for vissa forsakringsfall bor alltsd undvikas. Hansyn
bor tas till hur direktiv pa naraliggande omradden har
genomforts, bl.a. bestdmmelsen om representanter for
forsékringsbolag i det andra skadeforsakringsdirektivet.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv (jfr artikel 10.4). Som
utgangspunkt vid genomforandet galler darfor att medlems-
staterna, inom de ramar som ges av EG-fordraget, far behalla
eller sitta i kraft bestammelser som ar mer férmanliga for den

41



Genomférande av direktivet Ds 2001:51

skadelidande &n de bestdammelser som &r nodvandiga for att
genomfora direktivet. Denna mojlighet bor utnyttjas sa langt det
ar lampligt.

Direktivets bestdmmelser om skaderegleringsrepresentanter
far anses vara av sadant slag som avses i 8 kap. 3 § regerings-
formen. Den reglering som behdvs hédr for att genomféra
direktivet utgor alltsa foreskrifter som galler forhallandet mellan
enskilda (forsakringsbolagen) och det allmanna och som galler
aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden (skyldighet att utse
representanter). De bestdmmelser som genomfér direktivet i
denna del skall alltsa som regel meddelas genom lag. Det ar dock
mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter i &mnet med stod av 8 kap.
7 § forsta stycket 3 (naringsverksamhet) och 11 §, dvs. efter
bemyndigande i lag. Direktivet innehaller ocksd bestammelser
som faller inom det obligatoriska lagomradet dar riksdagen inte
har mojlighet att delegera sin normgivningskompetens. Detta
géller sarskilt regleringen av ratten att fa en skada ersatt av ett
skadeersittningsorgan. Det ar alltsa fraga om en sadan foreskrift
som avses i 8 kap. 2 8.

Avslutningsvis bor understrykas att direktivtexten ar ovanligt
snarig och delvis lagtekniskt bristfallig. Det ar angelaget att
direktivet genomfors pa ett sa enkelt satt som det gar, inte minst
med tanke pa direktivets grundldggande syfte att underlatta
skaderegleringen for enskilda. Det torde vara mojligt att fa en
klarare och vésentligt mera 6verskadlig reglering och dnda uppna
det avsedda resultatet Samtidigt forutsdtter direktivet att det
ingas ett avtal mellan skadeersattningsorganen om bl.a. regress
for utgiven erséttning, vilket i praktiken till stor del begrénsar
mdjligheten att lamna direktivets reglering. Innan avtalet finns
gar det inte heller att fa en heltickande bild av hur det nya
systemet kommer att fungera eller vilka foreskrifter som kan
vara nodvandiga. Det kan alltsd inte uteslutas att ytterligare
lagéndringar kan bli nédvandiga.
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7.2 Skall direktivet genomforas i trafikskadelagen
eller i en ny lag?

Forslag: Direktivet skall genomfdras genom &ndringar i
trafikskadelagen.

Skalen for forslaget: Fragan ar om direktivet skall genom-
foras med andringar i trafikskadelagen eller med en ny lag.

For att direktivet skall genomfdras huvudsakligen i trafik-
skadelagen talar att lagen innehaller bestammelser om sadan
trafikforsakring och trafikskadeersattning som detta och de tre
andra direktiven pa omradet géller. De skaderegleringsrepre-
sentanter som svenska forsakringsbolag utser kommer i flertalet
fall att tillampa svensk ratt och betala ut sddan trafikskade-
erséttning som avses i trafikskadelagen. En bestdmmelse om
skyldighet att utse representanter finns dessutom redan i
trafikskadelagen (for sadana EES-forsakringsgivare som bedriver
gransoverskridande verksamhet hdr i landet).

Direktivets bestdimmelser om skadeersdttningsorgan har
visserligen ingen direkt motsvarighet i trafikskadelagen. I lagen
finns det dock sérskilda bestdmmelser om utldndska trafikanter
som rakar ut for skada hér i landet. Trafikforsakringsforeningen
trader da in som om det utldndska fordonet vore trafikforsakrat
i foreningen. Denna konstruktion kan sdgas paminna om direk-
tivets skadeersattningsorgan, lat vara att grunden for att dverta
ansvaret for skaderegleringen &r en annan.

Vad som kan tala mot ett genomfdrande i trafikskadelagen ar
att direktivets bestammelser tar sikte enbart pa genomresande-
fall. Trafikskadelagen saknar begransningar av sadant slag.

De skal som talar for ett genomforande i trafikskadelagen far
likvdl anses védga tyngst. De lagdndringar som behovs for att
genomfora direktivet bor alltsa tas in i trafikskadelagen.
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7.3 Skaderegleringsrepresentant

Forslag: Den som har fatt tillstand att meddela trafikfor-
sékring hdr i landet skall utse en skaderegleringsrepresentant i
varje annat land inom EES. | lagen skall anges vilka fall som
representanten skall kunna reglera for forsdkringsbolagets
rakning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer skall bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter.

Skélen for forslaget

Skyldighet att utse skaderegleringsrepresentant

Enligt direktivet skall den som har ratt att meddela trafik-
forsékring ha en representant i varje EES-land. Bestdmmelserna
om skaderegleringsrepresentanter ar de centrala i direktivet.
Detta framgar bl.a. av den 14:e ingresspunkten déar det anmarks
att ratten att rikta ansprak direkt mot forsakringsbolaget for den
part som har lidit férlust eller skada &r ett logiskt komplement
till att representanter utses.

En skyldighet for férsédkringsbolag att utse representanter for
vissa fall finns, som redan ndmnts, sedan tidigare i svensk ratt.
En  EES-forsékringsgivare som  avser att  meddela
trafikforsékring genom gransoverskridande verksamhet enligt
lagen om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige, men
som saknar fast driftstalle har, &r skyldig att utse en representant
hér i landet (5 § tredje stycket trafikskadelagen). Representanten
skall vara bosatt i Sverige eller vara en svensk juridisk person.
Forsékringsbolaget skall utfarda en fullmakt for representanten
att foretrdda bolaget gentemot skadelidande. Bestammelserna
genomfor artikel 12.a i det andra skadefdrsakringsdirektivet.

P& motsvarande satt som for det andra skadeforsikrings-
direktivet behovs det en sarskild lagreglering for att genomfora
de nu aktuella bestammelserna. Bestimmelserna bor [ampligen
utformas efter monster av 5 § tredje stycket och begrénsas till de
genomresandefall som direktivet avser.
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Det bor av lagen framga att representanten skall vara bosatt i
det land dé&r han eller hon &r verksam eller vara en dér etablerad
juridisk person. De ytterligare regler som direktivet innehéller
betraffande skaderegleringsrepresentanter, bl.a. vad géller pa
vilka sprak en representant skall kunna behandla ett drende, bor,
i den man det kan anses nodvandigt, genomforas med fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer. Detta géller &dven direktivets
bestdmmelse om underrattelse till informationscentrumen inom
EES om de representanter som har utsetts.

Skall &ven EES-forsakringsgivare omfattas?

Fragan uppkommer om skyldigheten att utse skadereglerings-
representanter skall gélla enbart for sadana forsakringsbolag som
har fatt tillstand till det av regeringen eller om skyldigheten skall
omfatta dven EES-forsékringsgivare.

Direktivet far anses narmast tala mot att EES-forsakrings-
givare skall omfattas. | ingresspunkt 15 anges att den medlems-
stat i vilken forsékringsbolaget &ar auktoriserat skall krava att
bolaget utser en skaderegleringsrepresentant. Eftersom direk-
tivet skall genomféras i hela EES, kommer skyldigheten att utse
representanter i stéllet att folja av lagen i det EES-land dar EES-
forsakringsgivaren ar auktoriserad. Det bor alltsd inte
foreskrivas nagon skyldighet for EES-forsakringsgivare i
trafikskadelagen.

Fraktforares ansvar

Skyldigheten att utse skaderegleringsrepresentanter skall enligt
direktivet gélla alla forsakringsbolag som técker de risker som
uppkommer genom anvandning av motordrivna landfordon,
utom fraktforares ansvar (carriers liability). Nagon definition av
uttrycket finns inte i direktivet.
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| transportréatten avses med uttrycket i allménhet en transpor-
tors ansvar gentemot passagerare eller personer for vilkas
rakning han transporterar gods, alltsd ett obligationsrattsligt
ansvar. Som exempel kan ndmnas de sérskilda reglerna om
fraktforares ansvar i lagen (1974:610) om inrikes vagtransport.

Eftersom trafikskadelagen inte reglerar fraktforares ansvar
enligt vad som nu har sagts, ar det inte nodvandigt att vid
genomforandet av direktivet infora nagot sarskilt undantag om
detta.

Skall &aven Trafikforsakringsforeningen ha skadereglerings-
representanter?

En annan fradga ar om Trafikforsakringsforeningen — i sin
funktion av skadereglerare for utlandska medborgare som rakar
ut for trafikskada hér i landet — skall utse skadereglerings-
representanter i Ovriga EES-stater pa motsvarande satt som
forsékringsbolagen.

Nagon sadan skyldighet kan inte direkt utldsas ur direktivet.
Detta galler ndmligen bara for den som meddelar trafikforsak-
ring, vilket Trafikforsédkringsféreningen inte gbr. For den en-
skilde skadelidande skulle det dock onekligen vara av varde om
aven Trafikforsédkringsforeningen hade skaderegleringsrepre-
sentanter. | de fall som &r aktuella skots skaderegleringen an-
tingen direkt av Trafikforsékringsforeningen eller av ett forsék-
ringsbolag som foreningen har utsett enligt den nuvarande 30 8.
Trafikforsdkringsforeningen har under hand meddelat att fore-
ningen, i det forstnamnda fallet, har for avsikt att i vissa fall upp-
dra at sina medlemsbolag och deras skaderegleringsrepresentan-
ter att reglera &ven de nu aktuella férsdkringsfallen. | det andra
fallet, dvs. nar Trafikforsakringsforeningen har delegerat skade-
regleringen enligt 30 §, kan denna ombesorjas av det bolagets
skaderegleringsrepresentant.

Med hanvisning till det sagda torde nagon lagstiftningsatgard i
denna del inte vara nédvandig.

46



Ds 2001:51 Genomférande av direktivet

Skall &ven staten ha skaderegleringsrepresentanter?

Fragan om staten skall utse skaderegleringsrepresentanter be-
handlas nedan i avsnittet om fordon som har undantagits fran
skyldigheten att ha trafikforsakring.

Direktivet paverkar inte bestammelser om inom vilken tid
skaderegleringen skall fullg6ras

Inom tre manader fran det att den skadelidande framstallde sitt
ersattningsansprak skall forsakringsbolaget lamna ett “"motiverat
ersattningsanbud” (artikel 4.6 a). Nar nagon ersattning inte
betalas, forsakringsbolagets ansvar inte har faststéllts eller nér
erséttningen inte har berdknats fullstandigt skall foérsdkrings-
bolaget inom samma tid lamna ett "motiverat svar pa vad som
anforts i anspraket” (artikel 4.6 b).

Nar det géller inom vilken tid ett forsakringsbolag skall betala
forsékringsersattning finns sdrskilda bestdmmelser i lagen
(1927:77) om forsékringsavtal (forsédkringsavtalslagen) och
konsumentforsakringslagen (1980:38). Bada lagarna ar tillamp-
liga pa trafikforsakring. Om det ar fraga om en forsakring som
har tecknats av en konsument for huvudsakligen enskilt
andamal, tillampas dock den sistnamnda lagen.

Enligt forsdkringsavtalslagen (24 8) skall forsakringsbolagets
betalningsskyldighet fullgoras senast en manad efter det att
underréttelse om forsékringsfallet kom bolaget till handa. Den
som gor gallande ansprak pa grund av ett intraffat forsakringsfall
skall tillhandahalla forsakringsbolaget de handlingar som finns
tillgangliga och bistd med andra upplysningar och som &r av
betydelse for att beddma forsakringsfallet och bolagets ansvar
(22 8). En skadelidande har inte ratt att fa ersattning forran en
manad har forflutit fran det att en saddan utredning presenterats.
Bestdammelsen &r dispositiv, och andra tidsgranser kan alltsa
avtalas mellan parterna.

Enligt konsumentforsakringslagen (38 § forsta stycket) skall
som huvudregel forsakringsersattning betalas senast en manad
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efter det att den erséttningsberattigade har anmalt férsékrings-
fallet och lagt fram den utredning som skéligen kan begéras av
honom eller henne (undantag géller bl.a. for ersdttning som
avser livranta). Bestaimmelsen ar tvingande till skillnad fran den
motsvarande bestammelsen i forsakringsavtalslagen.

Direktivets bestammelse om motiverat ersdttningsanbud ar
inte helt klar. Bestaimmelsen kan uppfattas sa att den géller den
tid inom vilken skadereglering skall ske. Utformningen av den
sarskilda bestammelsen i direktivet om drojsmalsranta (se
avsnittet nedan) skulle kunna tala for att direktivet bor uppfattas
pa detta sitt. Om direktivet ges en sddan innebord, kréavs
stallningstagande till i vad méan de nyss namnda bestammelserna
i forsdkringsavtalslagen och konsumentforsakringslagen bor
andras for de fall som direktivet omfattar.

Ett annat satt att tolka bestimmelsen pa ar att den endast
avser ett forsakringsbolags skyldighet att inom den angivna
tidsfristen underritta den skadelidande om resultatet av
skaderegleringen. Att direktivet bor uppfattas pa det sattet stods
av den fortsatta lydelsen av artikeln (4.6 b). Dar framgar att den
skadelidande skall ha ratt att fa ett motiverat svar pa det som
anfors i anspraket nar forsikringsbolaget inte har hunnit ta
stallning till frigan om bolaget ar ansvarigt for att betala
forsakringsersattning eller nar nagot slutligt stallningstagande
inte finns om vilket ersattningsbelopp som skall betalas. Detta
tillagg skulle ju sakna betydelse om skaderegleringen alltid maste
fullg6ras inom tre manader.

Vid en samlad bedémning far de skal som kan aberopas for
den sistndmnda tolkningen anses vaga tyngst. Det kravs darmed
inga andringar i de namnda bestdimmelserna i forsak-
ringsavtalslagen och konsumentforsékringslagen. Om svensk
ratt skall tillimpas pa ett skadefall, ar det alltsd dessa
bestdimmelser som géller. Déaremot kravs det forfattnings-
andringar for att forsédkringsbolagen skall bli skyldiga att
underritta skadelidande inom tre ménader. Overvigandena i
denna del anges nedan efter avsnittet om drojsmalsranta.
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Drojsmalsranta

Medlemsstaterna skall anta bestdmmelser som sakerstaller att
ranta utgdr pa det ersattningsbelopp som den skadelidande
erbjuds av forsékringsbolaget eller tillerkdnns av domstol ifall
inget anbud lamnas inom tremanadersfristen (artikel 4.6 b).

Som har namnts ovan forfaller som regel ett ansprak pa
forsakringsersattning till betalning en manad efter det att
forsékringsfallet anmaldes och nddvandig utredning lagts fram.
Den lagreglerade forfallodagen for forsakringsersattning torde
anses vara bestdmd i forvdg i den mening som avses i 3 § forsta
stycket réntelagen (1975:635) (jfr SOU 1974:28 s. 126 och SOU
1986:56 s. 670). Det innebar att drojsmalsranta pa fordran pa
forsakringsersattning utgar omedelbart fran denna forfallodag.
Réantan beréknas enligt 6 § rantelagen.

Bestammelsen om drojsmalsranta i direktivet kan, sedd enbart
till ordalydelsen (ndrmast ordet “anbud” i sista meningen av
artikel 4.6 b), ge intryck av att den forutsatter att drojsmalsranta
skall utga for samtliga fall dar forsakringsersattningen betalas
senare an tre manader efter det att den skadelidande har
framstallt sitt ersattningsansprak, alltsa oberoende av om
fordran enligt vad som sagts ovan har forfallit till betalning eller
ej. Om direktivet ges en sadan tolkning, skulle ett
forsakringsbolag vara skyldigt att betala dréjsmalsranta nér t.ex.
skélet till att skadan inte har reglerats dr att den skadelidande
inte har lagt fram sadan utredning som han eller hon &r skyldig
att gora enligt forsdkringsavtalslagen och konsument-
forsékringslagen. Det &r emellertid knappast rimligt att tolka
direktivet pa detta satt. Direktivet bor snarare uppfattas sa att en
grundlaggande forutsattning for att drojsmalsranta skall utga ar
att fordran pa forsdkringsersittning, enligt de nationella
bestdimmelser som é&r tillampliga, har forfallit till betalning. En
sadan tolkning har for 6vrigt stod av ingresspunkt 19 som anger
att ett genomforande kan ske genom en hanvisning till nationella
bestammelser om drojsmalsranta om sadana finns.

Inte heller direktivets bestimmelse om dréjsmalsranta kraver
alltsd nagra lagandringar.
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Underréttelse till den skadelidande

Som har namnts ovan skall alltsa den skadelidande ha rétt att fa
ett motiverat besked om det belopp som forsakringsbolaget &r
berett att betala om forsdkringsersattningen har berdknats. |
annat fall skall den skadelidande underréttas om anledningen till
att nagon ersattning dnnu inte har betalats.

Varken forsékringsavtalslagen eller konsumentférsékrings-
lagen innehaller nagon bestimmelse om underrattelse till den
skadelidande fér den hdndelse ett besked om forsékringsersatt-
ning inte kan ldmnas inom viss tid. Ett forsédkringsbolag som
inte kan reglera ett ansprak pa grund av att det saknas tillracklig
utredning for att berdkna skadan &r alltsa inte lagligen skyldigt
att underratta den skadelidande om detta. En annan sak ar att
forsakringsbolaget i praktiken anda maste ha nagon form av
kontakt med den skadelidande for att utreda dessa forhallanden.
Detta géller inte minst mot bakgrund av forsdkrings-
rorelselagens krav pa att ett forsakringsbolags verksamhet skall
bedrivas enligt god forsékringsstandard.

Som kommer att framga av redogorelsen nedan for skade-
ersattningsorgan knyts skyldigheten att tréda in i ersdttnings-
ansvaret till frigan om ett motiverat besked om ersattning har
lamnats. Om ett forsdkringsbolag eller dess skadereglerings-
representant inte inom tre manader fran anspraket har lamnat ett
sadant besked, skall saledes skadeersittningsorganet trada in i
ersattningsansvaret (artikel 6.1). Regeln &r strikt; nagot
undantag har inte foreskrivits. For att syftet med direktivet
sakert skall uppnas bor det std klart nar ett Overtagande kan
komma i fraga. Det behdvs darfor en uttrycklig bestimmelse om
saken. Bestdimmelsen bor begrénsas till de situationer som anges
i direktivet och inte ges en mer generell utformning.
Underrattelseskyldigheten ar av sadant slag att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer bdr bemyndigas att
meddela foreskriften.
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Fordon som har undantagits frdn skyldigheten att ha trafik-
forsékring

Det forsta direktivet om motorfordonsforsakring géller inte
undantagslost. Som redan angetts finns det mojlighet att
foreskriva undantag fran trafikforsakringsplikten for visst slag av
fordon, en regel som for Sveriges del utnyttjats savitt galler
mopeder. Direktivet ger mojlighet att foreskriva undantag ocksa
i annat avseende, namligen savitt galler vissa fysiska eller
juridiska personer (artikel 4). Om denna mojlighet utnyttjas,
skall medlemsstaten vidta atgarder for att sikerstélla att ersatt-
ning for skador som orsakas av sadant fordon i andra medlems-
stater anda betalas.

I trafikskadelagen finns undantag fran forsakringsplikten for
staten samt for fordon som har tagits i ansprak av staten enligt
forfogandelagen (1978:262). Undantag géller &ven for fordon
under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten for vissa
narmare angivna fall (3 8). Sadana fordon kan ha trafikforsak-
ring, men de behover alltsa inte ha det.

For fordon som inte har trafikforsakring enligt de nu be-
skrivna undantagen svarar staten for den trafikskadeerséttning
som skulle ha utgatt om forsakring hade funnits (15 §). Det ror
sig alltsa om en slags sjalvforsakringssituation.

Fragan ar nu om daven staten i sin egenskap av "sjélv-
forsékrare” skall vara skyldig att utse skadereglerings-
representanter. Direktivet kan knappast innefatta en sadan
skyldighet. Staten kan inte anses bedriva forsakringsrorelse i den
mening som avses i direktivet.

For att ocksa staten skall utse representanter talar i och for sig
den grundl&ggande tanken som bar upp direktivet, ndmligen att
underlatta for den skadelidande genom mdjligheten att initiera
en skadereglering via en representant i sitt hemland. Och den
mojligheten ges ju inte for det fall staten inte utser represen-
tanter pa samma satt som forsakringsbolagen. Det ar emellertid
svart att se att det i praktiken finns nagot storre behov av en
reglering. 1 vart fall tills vidare bor inte staten ges nagon sadan
skyldighet i lag. En liknande beddmning har gjorts i de 6vriga
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nordiska landerna. Detta hindrar forstés inte att staten anda ger
nagon i uppdrag att skota skaderegleringen for dess rakning fran
utlandet.

Kan bestammelsen om Trafikskadendmndens hérande behallas?

Enligt trafikforsakringsforordningen skall de bolag som reglerar
trafikskador — inklusive sadana representanter som finns i dag
enligt 5 § tredje stycket trafikskadelagen — radfraga en sarskild
skaderegleringsndmnd (Trafikskadendmnden) om bedémningen
och berdkningen av vissa viktigare ersattningsfragor. Trafik-
skadendmnden har en vésentlig uppgift for att sdkerstélla att
ersattningsbeloppen ar réttvisa och enhetliga och att skade-
lidande far sin ratt. 1 namnden ingar lekmannaledamoter och
bolagsledamater.

Systemet med skaderegleringsrepresentanter ar inte avsett att
paverka nationella regler om vare sig vilken ratt som finns till
forsakringsersattning eller hur ansprak pa ersattning skall
hanteras. De skal som ligger bakom att Trafikskadendmnden
skall horas gor sig géllande dven nér skaderegleringen utfors av
ett svenskt forsékringsbolags representant i ett annat land.
Bestammelserna om hérande av namnden bor darfor behallas
oftréndrade dven for de fall som nu ar aktuella.

For att reglerna om namndens horande skall fA genomslag
dven i ett system med skaderegleringsrepresentanter ar det
viktigt att se till att de representanter som svenska forsakrings-
bolag utser i utlandet kanner till Trafikskadendmndens funktion.
Det ar liksom annars i forsta hand upp till varje forsakringsbolag
att se till att nAmnden hors.
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Vissa dvriga fragor

Det kan anmarkas att direktivet inte avser att paverka medlems-
staternas regler om domsrétt (ingresspunkt 13) och att det i
artikel 4 sérskilt anges att den omstandigheten att en skade-
regleringsrepresentant har utsetts inte skall betraktas som en
etablering i den mening som avses i Brysselkonventionen av den
27 september 1968 om domstols behérighet och om verk-
stallighet av domar pé privatrattens omréade." En skadelidande
som har ett ansprak pa forsakringsersattning kan foljaktligen
inte utga fran att talan kan vackas mot forsakringsbolaget i det
land dér han eller hon &r stadigvarande bosatt enbart av den
anledningen att bolaget har en skaderegleringsrepresentant dér.
Allménna regler om domstols behorighet galler alltsa.

I sammanhanget kan tillaggas att systemet med skaderegle-
ringsrepresentanter synes forutsitta att den skadelidande innan
han eller hon framstéller sitt ersattningsansprak vet vilket
forsakringsbolag som &r ansvarigt for att reglera skadan. Fragan
om vem som skall ersitta en viss skada avgors normalt enligt
lagen i det land déar skadan har intraffat. FOr att en skadelidande
skall veta till vilket forsdkringsbolag en framstéllning om forsék-
ringsersattning skall stallas kan det alltsa till att borja med kravas
kunskap om vilket lands lag som é&r tillimplig och vad som galler
enligt den lagen. Har kan det uppenbarligen uppsta en del prak-
tiska problem som direktivet inte ger nagra direkta l6sningar pa.
En skadelidande maste givetvis alltid kanna till vem han eller
hon skall rikta ett ansprak mot, men problemet stélls mer pa sin
spets i ett system déar den skadelidande lamnar skadelandet och
skall ordna skaderegleringen fran sitt hemland genom en
representant for bolaget.

Som anges nedan i avsnitt 7.9 &r det angeldget att information
om de nya reglerna sprids i anslutning till att de skall bdrja
tillampas. Ocksd for den ovan beskrivna situationen &r det
angeldget att den skadelidande far den information som kan

1 Radet har numera antagit radets forordning 44/2001/EG av den 22 december 2000 om
domstols behorighet och om erkannande och verkstallighet av domar pé privatrattens
omréde (Bryssel I-férordningen).
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behovas. Det torde i forsta hand, liksom i dag, fa ankomma pa
forsakringsbranschen att pa lampligt satt sta for information av
detta slag. Det kan har tilliggas att kommissionen kommer att
folja och utvardera hur direktivet fungerar i praktiken och
foresla de andringar som kan anses nodvindiga ocksa i detta
avseende.

7.4 Skadeersattningsorgan

Forslag: Det kollektiv av forsakringsbolag som avses i 16 §
trafikskadelagen skall vara skadeersattningsorgan hér i landet
och foretradas av Trafikforsédkringsforeningen.

Skalen for forslaget

I varje medlemsstat skall det finnas ett skadeersattningsorgan
som for vissa fall skall trdda in i skaderegleringen. En
skadelidande skall ha ratt att vanda sig till ett sddant organ bl.a.
nar forsédkringsbolaget eller representanten inte inom tre
manader fran det att forsakringsfallet anmaldes har lamnat ett
motiverat ersattningsanbud.

Vem skall vara skadeersattningsorgan i Sverige?

I trafikskadelagen finns sarskilda bestimmelser om trafikskador
i Sverige med motorfordon som é&r registrerade och hemma-
horande i utlandet. Enligt 4 och 16 §§ regleras sadana skador
solidariskt av samtliga forsakringsbolag som vid skadetillfallet
hade tillstdnd att meddela trafikforsikring eller som hade gjort
sadan anmalan som avses i 5 § tredje stycket (EES-forsakrings-
givare). Enligt 30 8§ foretrads detta kollektiv av Trafikforsak-
ringsforeningen.

Ansvaret for utldndska fordon har vissa likheter med direk-
tivets bestammelser om skadeersittningsorgan. | bada fallen kan
det sagas vara ett Gvertagande av forsakringsansvaret, om 4n pa
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olika grunder. Det &r naturligt att samma I6sning véljs for direk-
tivet och att kollektivet av forsakringsbolag blir skade-
ersdttningsorgan och darvid foretrads av Trafikférsakrings-
foreningen.

Nar skall ett skadeerséttningsorgan ta dver skaderegleringen?

En skadelidande skall ha ratt att begdra ersattning av ett skade-
ersdttningsorgan i tre olika situationer.

Den forsta ar att forsakringsbolaget eller representanten inte
inom tre manader fran det att forsakringsfallet anmaldes har
lamnat ett motiverat ersattningsanbud eller ett motiverat svar pa
vad som anforts i anspraket nar nagon ersattning inte betalas,
nar forsakringsbolagets ansvar inte har faststéllts eller nar
ersdttningen inte har beréknats fullstandigt (artikel 6.1 a och b).

Den andra situationen ar att forsakringsbolaget inte har utsett
nagon skaderegleringsrepresentant i den stat dar den skade-
lidande har sin stadigvarande bostad (artikel 6.1 b).

Den tredje situationen & om det inte &r mojligt att identifiera
fordonet eller om det inom tva méanader efter olyckan inte har
gatt att identifiera forsakringsbolaget, dvs. att det ar frdga om ett
ofdrsakrat fordon (artikel 7).

Ett skadeersattningsorgan skall dock inte reglera skadan om
den skadelidande har vént sig direkt till forsédkringsbolaget och
fatt ett motiverat svar pa anspraket inom tre manader fran det
att detta framférdes. Detsamma géller om den skadelidande har
vidtagit rattsliga atgarder mot forsakringsbolaget.

Av trafikskadelagen bor det framga att Trafikforsakrings-
foreningen, i sin egenskap av foretrddare for skadeersattnings-
organet, skall ga in i skaderegleringen for dessa fall. Bestaimmel-
serna bor dock fa en enklare utformning an direktivtexten.
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Vilken tidsfrist galler for skaderegleringen?

Skadeersattningsorganet skall enligt direktivet ingripa” inom
tva manader fran den dag da den skadelidande framforde sitt
ersattningsansprak dit. Eventuella atgarder som har vidtagits
skall avbrytas om forsékringsbolaget eller representanten
darefter lamnar ett motiverat svar pa begaran om ersattning.
Detsamma skall givetvis ocksa gélla om forsakringsbolaget eller
representanten reglerar skadan.

Vad som avses med ”ingripa” &r inte helt klart. Vid en
konferens i Berlin hosten 2000 mellan grona kort-byraerna inom
EES samt foretradare fran Europaparlamentet konstaterades att
avsikten knappast kan vara att forsékringsersattningen skall
regleras inom denna tid. Den gemensamma beddmning som
gjordes dér — liksom vid de nordiska departementséverlégg-
ningarna — var i stallet att uttrycket maste forstas sa att skade-
regleringen skall pdbtrjas men inte behova vara slutférd inom
denna tid. 1 annat fall skulle, vilket ju inte vore rimligt, ett
skadeersattningsorgan kunna fa kortare tid for skaderegleringen
an en skaderegleringsrepresentant. En bestdmmelse med denna
innebdrd bor tas in i trafikskadelagen.

Ndagon yttersta grans for nar skaderegleringen skall vara
avslutad finns inte i direktivet. Aven om det mot bakgrund av
Finansinspektionens tillsynsverksamhet inte kan forutses nagra
praktiska problem med att lata lagstiftningen vara Gppen pa
denna punkt, maste det anda av principiella skal anses vara
mindre lyckat om lagen skulle sakna bestdmmelser om nér
skaderegleringen skall vara avslutad. Vid de nordiska departe-
mentsoverlaggningarna har ocksad framhallits vikten av att en
sadan reglering infors.

Sarskilda bestammelser bor saledes tas in i trafikskadelagen
om nér en skadereglering senast skall vara avslutad. Detta kan
l&mpligen ske genom en hénvisning till motsvarande bestdmmel-
ser i konsumentforsakringslagen (37 § forsta stycket och 38 8).
Detta innebdr att Trafikforsakringsforeningen utan uppskov
skall vidta de atgarder som behdvs for att skadan skall kunna
regleras. Skadan skall regleras skyndsamt och med iakttagande
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av den ersédttningsberattigades behdriga intressen. Forsékrings-
ersattning skall betalas senast en manad efter det att den
ersdttningsberattigade  har anmalt  forsdkringsfallet  till
foreningen och lagt fram den utredning som med hansyn till
omstandigheterna skéligen kan begaras.

Vilka regler i vrigt skall tillampas?

I direktivet finns inga bestdammelser om vilket lands lag som
skall tillampas vid skaderegleringen. Den grundladggande tanken
bakom direktivet synes vara att ett skadeersattningsorgan skall
trada in i det utlandska forsakringsbolagets stalle och tillampa
samma bestdmmelser som bolaget skulle ha gjort. Syftet med att
inratta skadeersattningsorgan ar ju att den skadelidande dven vid
forsummelse hos forsékringsbolaget skall ges ratt till den
ersattning som han eller hon har ett rattmatigt ansprak pa. Att
direktivet skall uppfattas pa detta satt havdas ocksd av
representanterna i den arbetsgrupp (under Comité Européen
Des Assurances, CEA) som ér tillsatt for att utarbeta avtalet
mellan skadeerséattningsorganen, och gruppen har inte ansett det
nodvandigt att ta in nagon sarskild bestammelse i avtalet om
detta. | det utkast till avtal som for ndrvarande diskuteras inom
gruppen finns dock en bestdimmelse om att skadeersattnings-
organet i forsdkringsbolagets hemland skall informera det
skadeersattningsorgan som skall ta over skaderegleringen om
vilket lands lag som skall tillampas och om innehallet i denna lag.

Underrattelseskyldighet

Nar ett skadeersattningsorgan har mottagit en framstéllning om
ersdttning, skall det omedelbart underratta forsékringsbolaget
eller dess skaderegleringsrepresentant om detta. Ocksa forsak-
ringstagaren liksom skadeerséttningsorganet i det land dar
forsékringsbolaget ar etablerat skall underréttas.
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For att astadkomma en sadan underrattelseskyldighet maste
sérskilda bestammelser inforas. Det dr inte nddvandigt att
bestdmmelserna meddelas i lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor i stéllet bemyndigas att meddela
foreskrifterna.

Skadeersattningsorganets regressratt

Nar ett skadeersattningsorgan har betalat forsédkringsersattning,
skall organet enligt direktivet ha en ratt att krava det utbetalda
beloppet éater av skadeerséttningsorganet i den medlemsstat dar
forsékringsbolaget &r etablerat.

Ratten till aterkrav forutsatts losas genom avtalet mellan
skadeersittningsorganen i de olika medlemsstaterna. Nagon
forfattningsandring i denna del ar saledes inte aktuell.

Administrativa foreskrifter

Avtalet mellan skadeersittningsorganen skall ocksd narmare
reglera skadeersattningsorgans uppgifter och ersattningsfor-
farandet. Direktivet ger siledes ingen heltiackande reglering av
organens verksamhet utan skall kompletteras av avtalet. Det kan
darfor inte uteslutas att det kan behdvas ytterligare foreskrifter
om handlaggningen av arenden i mer administrativt avseende.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.
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7.5 Direktkrav

Bedomning: Det krdvs ingen lagdndring med anledning av
direktivets bestdmmelser om direktkrav.

Skélen for bedomningen: I artikel 3 i direktivet sdgs att varje
medlemsstat skall se till att den som har skadats under en
genomresa har ratt att rikta ansprak direkt mot det forsakrings-
bolag som tillnandahéller ansvarsforsakring for den ansvariga
personen.

Som framgar av avsnitt 3 kan enligt trafikskadelagen ansprak
pa trafikskadeersattning riktas direkt mot det ansvariga forsak-
ringsbolaget. Trafikskadelagen bygger inte pa att det finns ett
personligt ansvar for nagon, utan trafikforsiakringen tar i stéllet
direkt dver ansvaret for en intraffad skada. Trafikforsékringen &ar
saledes frikopplad fran skadestandsrattens ansvarsregler och ar
inte att se som en sorts ansvarsforsakring.

Direktivets regel om direktkrav syftar enbart till att
sakerstalla att ansprak pa ersattning kan riktas direkt mot det
forsékringsbolag som &r ansvarigt for att utge ersattning for
skadan, eftersom detta & en nodvéndig foérutsattning for att
systemet med skaderegleringsrepresentanter skall fungera
effektivt. Den skadelidande skall inte behdva forst vanda sig till
den person som kan vara ansvarig pa skadestandsrattslig grund.
Som har konstaterats vid de nordiska departements-
Overldggningarna ar avsikten diremot inte att harmonisera de
narmare forutsattningarna for direktkravet. Inte heller de tre
forsta direktiven syftar till ndgon civilrattslig harmonisering,
utan dessa fragor har lamnats at nationell ratt (jffr EG-
domstolens dom den 14 september 2000 i méal C-348/98). Det
fjarde direktivet medfor saledes ingen dndring harvidlag utan
skall endast gora det enklare for en skadelidande att framstélla
krav genom en skaderegleringsrepresentant. |1 den trettonde
ingresspunkten framhalls ocksa att direktivet inte paverkar
nationella materiella bestammelser.

Med hénvisning till det anférda — och da trafikskadelagen
alltsd gor det mojligt att rikta ansprak direkt mot det ansvariga
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forsékringsbolaget — gors bedémningen att artikel 3 inte kraver
nagon lagandring.

7.6 Informationscentrum

Forslag: Trafikforsakringsforeningen skall ansvara for att en
skadelidande kan fa information om vem som har meddelat
trafikforsakring for ett fordon som &r normalt hemma-
horande har i landet, vem som é&r forsdkringsbolagets
skaderegleringsrepresentant i det land dér den skadelidande
har sin stadigvarande bostad samt vem som é&r fordonets
agare. Motsvarande uppgifter skall lamnas betraffande fordon
som ar normalt hemmahorande i ndgot annat EES-land, i den
man foreningen har tillgang till sdidana uppgifter.

Skalen for forslaget

Vem skall vara informationscentrum?

For att systemet med skaderegleringsrepresentanter skall
fungera ar det nodvandigt att en skadelidande, saval fran
skadelandet som fran det land dar han eller hon har sin
stadigvarande bostad, kan fa uppgift om vem som har meddelat
trafikforsékring for ett visst fordon och vem som &r
forsékringsbolagets skaderegleringsrepresentant i ett visst land. |
detta syfte foreskrivs i direktivet en skyldighet for varje
medlemsstat att inratta eller godkanna ett informationscentrum
som skall vara ansvarigt for att de skadelidande ges tillgang till
sadana uppgifter. De uppgifter som skall finnas tillgangliga
avser, med undantag for uppgifter om registreringsnummer,
sadan information som pa ett eller annat sitt ror trafik-
forsédkring. Det dr darfor naturligt att Trafikférsékrings-
foreningen ar informationscentrum hédr i landet, vilket bor
framga av trafikskadelagen.
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Vilka bestammelser galler for Trafikforsakringsféreningens tillgang
till de aktuella uppgifterna?

Direktivet bygger pa den grundldggande tanken att en skade-
lidande, med uppgift om ett fordons registreringsnummer, skall
vanda sig till ett informationscentrum och dar kunna fa de
ytterligare uppgifter som han eller hon behéver for att veta
vilket forsakringsbolag som ett ansprak skall stéllas till. For att
Trafikforsédkringsféreningen skall leva upp till direktivet krévs
alltsa att foreningen, via uppgiften om registreringsnummer, kan
ges tillgang till och vidarebefordra de uppgifter som direktivet
omfattar.

Vilka fordon som skall vara registrerade for att fa brukas och
darmed ocksa tilldelas ett registreringsnummer regleras i 12 §
lagen (2001:558) om végtrafikregister. Uppgifterna antecknas i
vagtrafikregistret. | detta register antecknas ocksa uppgifter om
forsékringsbolag och &gare till motordrivna fordon (6 8).

Vagverket for végtrafikregistret med hjélp av automatiserad
databehandling och &r personuppgiftsansvarig for registret.

Enligt lagen om véagtrafikregister medges direktatkomst till
personuppgifter i registret endast for vissa sdrskilt angivna
andamal (8 §). Ett sadant andamal ar forsakringsgivning eller
annan allmén eller enskild verksamhet dér uppgifter om bl.a.
fordonsagare utgor underlag for provningar eller beslut (58
andra punkten). Trafikforsakringsforeningen har i dag direkt-
atkomst till uppgifterna med mojlighet att anvdnda sok-
begreppen personnummer, organisationsnummer, registrerings-
nummer och chassinummer. Utgangspunkten &r att Trafik-
forsakringsforeningen skall ha direktatkomst dven i fortsatt-
ningen.

Med hanvisning till det sagda torde det inte kravas nagra
forfattningsadndringar for att genomfora direktivets bestdmmel-
ser om informationscentrum savitt galler uppgifter om registre-
ringsnummer, vem som dger ett visst fordon samt vem som &r
forsékringsgivare.
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Uppgifter om skaderegleringsrepresentanter

Enligt artikel 5.2 skall varje forsakringsbolag som meddelar
trafikforsékring underratta informationscentrumen i samtliga
EES-stater om namn och adress pa den skaderegleringsrepre-
sentant som har utsetts. Denna regel innebér alltsa att Trafik-
forsakringsforeningen kommer att fa sadana uppgifter fran
forsékringsbolag i 6vriga EES-l&nder. Som ndmnts i avsnitt 7.3
bor en skyldighet for svenska forsakringsbolag att lamna
underréttelse om de representanter som har utsetts genomforas
med foreskrift av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Uppgifter om nummer pa forsakringsbrev

Enligt den numera upphévda bilregisterkungorelsen (12 8) skall
till en ansbkan om registrering i bilregistret fogas ett bevis om
trafikforsakring for fordonet om det inte av bilregistret framgar
att det finns en géllande trafikforsakring for detta. Nagon
andring i detta avseende &r inte avsedd med den nya lagen om
végtrafikregister, utan tanken &r att motsvarande foreskrifter
skall meddelas av Végverket efter bemyndigande av regeringen i
forordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Naér ett avtal om trafikforsakring for ett fordon som &r
registrerat har upphort att gélla, skall forsdkringsbolaget eller, i
fall som avses i 58§ tredje stycket trafikskadelagen (gransover-
skridande verksamhet), representanten fér bolaget anméla detta
hos Viégverket (16 § andra stycket trafikférsdkringsforord-
ningen).

Av vigtrafikregistret framgar alltsa om ett fordon &r
trafikforsdkrat och vem som é&r forsdkringsgivare. Om en
trafikforsékring har upphort att gélla, skall det finnas uppgifter
om tidpunkten for detta. Om det &r ett statligt fordon, finns en
sérskild anteckning om detta i registret. Staten genom
Kammarkollegiet antecknas da som forsakringsgivare.
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I vdgtrafikregistret saknas det visserligen anteckning om
sadant nummer pa forsakringsbrev som avses i direktivet. Det
behdvs emellertid inte sddana uppgifter for att de nodvandiga
forsakringsuppgifterna anda skall kunna tas fram. Forsakrings-
brev torde for Ovrigt sallan &sittas en sarskild nummer-
beteckning.

Uppgifter om nummer pa gront kort och gransforsakringsbevis

Ett informationscentrum skall tillhandahalla aven nummer pa
gront kort och gransforsakringsbevis for sadana fordon som har
undantagits fran trafikforsakringsplikt enligt det forsta direk-
tivet.

Artikel 4 i det forsta direktivet ger medlemslanderna
mojlighet att avvika fran kravet pé obligatorisk ansvarsforsakring
savitt galler vissa slag av fordon eller fordon med sarskild
registreringsskylt. For svensk del har denna mojlighet utnyttjats
nar det géller mopeder. Sddana fordon har tagits upp pa en sadan
undantagslista som avses i artikel 4 i det direktivet. Genom ett
EG-direktiv (92/61/EEG) har numera olika mopedklasser
inforts, klass 1 och klass Il (se numera 2 § lagen [2001:559] om
vagtrafikdefinitioner). Befriade fran registreringsplikt ar
mopeder klass 11, dvs. éldre s.k. 30-kilometers mopeder och
nyare mopeder som ar konstruerade for en hastighet av hogst 25
kilometer i timmen. Undantaget enligt artikel 4 tar alltsa i dag
sikte bade pa mopeder sdsom dessa definierades innan det nu
namnda direktivet genomfordes i svensk ratt och pa nyare
mopeder Kklass 1l. Det kan anmairkas att trafikskadelagen
visserligen féreskriver en férsakringsplikt for alla mopeder som
brukas hér i landet (2 8), men trafikskadeersattning utgar inte
for utlandsskador (8 8) om fordonet inte &r registrerat hér i
landet.

Eftersom trafikforsakringen inte galler i de fall som nyss
beskrivits, utfardas inget gront kort. Nagon uppgiftsskyldighet
betraffande saddana grona kort ar foljaktligen inte aktuell.
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For de fall som omfattas av direktivet skall gransforsakring
utfardas for en svensk moped som passerar landets grans for fard
inom en annan medlemsstat. Gransforsakringsbevis utfardas da
inte av svenska myndigheter utan av ansvarig myndighet i det
land som fordonet skall fardas in i. Nagon formell skyldighet for
utldndska myndigheter att lamna uppgifter till svenska myndig-
heter kan naturligtvis inte foreskrivas i svensk ratt. Bestammel-
sen i direktivet bor i stéllet uppfattas och genomforas sa att den
myndighet som utfardar ett gront kort eller ett gransforsak-
ringsbevis skall underritta det egna landets informations-
centrum om detta. En bestimmelse med denna innebérd kan
lampligen meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Gallring av uppgifter

Enligt direktivet skall de aktuella uppgifterna arkiveras i sju ar
efter det att ett fordon har avregistrerats. En skadelidande skall
ha rétt att fa tillgang till uppgifterna under sju ar efter olyckan.

Bestdimmelser om bevarande och gallring av uppgifter i
vagtrafikregistret finns i forordningen om végtrafikregister
(3 kap. 2 8). De eventuella andringar som kan anses pakallade i
anledning av direktivet skall alltsd goras dar och kréaver ingen
lagéndring.

Hur skall Trafikforsakringsforeningens skyldighet som informa-
tionscentrum regleras?

Trafikforsakringsforeningens skyldighet att lamna uppgifter far
anses innefatta ett sddant aliggande som avses i 8 kap. 3§
regeringsformen och skall meddelas genom lag.

En ny bestdimmelse som reglerar vilka uppgifter som skall
lamnas ut pa begdran av en skadelidande bor tas in i trafik-
skadelagen.
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Informationsskyldigheten bér galla till forman for alla utan nagon
begrénsning

Det huvudsakliga syftet med direktivet ar att den som har rakat
ut for en skada under en genomresa i ett annat EES-land skall
ges mojlighet att skota skaderegleringen via en skadereglerings-
representant fran sitt hemland. For att detta skall fungera har det
i arbetet med det fjarde direktivet ansetts nddvandigt att den
skadelidande ges tillgang till uppgifter bl.a. om vem som har
meddelat trafikforsédkring och vem som ar férsdkringsbolagets
skaderegleringsrepresentant.

Direktivets begransning till genomresandefall medfor att
skyldigheten att tillhandahalla uppgifter om svenska forhallan-
den endast skulle behtva gélla till férman for utlandska skade-
lidande. P4 motsvarande satt skulle uppgifter om utlandska
forhallanden endast behdva galla till forman for den som har sin
stadigvarande bostad hér i landet. Det saknas dock bédrande skl
for att vid genomforandet begransa uppgiftsskyldigheten pa det
séttet. Bestimmelserna om informationsskyldighet bor 1amp-
ligen utformas pa ett sadant sétt att de géller for var och en.

7.7 Innehallet i en ansokan om tillstand

Beddmning: Det behovs ingen lagdndring med anledning av
direktivets bestimmelser om vad en ansokan om tillstand att
bedriva forsakringsverksamhet skall innehalla.

Skélen for beddmningen: Det fjarde direktivet om motor-
fordonsforsakring (artikel 8) andrar vissa bestdmmelser i det
forsta skadeforsakringsdirektivet. Andringarna innebir att ett
forsékringsbolag, som avser att bedriva verksamhet med motor-
fordonsforsakring och som ansoker om tillstand att bedriva
sadan verksamhet har, skall vara skyldigt att redan i sin ansokan
om detta meddela namn och adress pa de skadereglerings-
representanter som skall utses enligt direktivet om motor-
fordonsforsakring.
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Bestammelser om nar en ansokan om tillstand att bedriva
forsékringsrorelse skall beviljas finns i forsakringsrérelselagen
och i lagen om utlandska forsakringsgivares verksamhet har i
landet. En forsta forutsattning for att tillstand skall ges ar att
verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i de nyss
namnda lagarna samt andra forfattningar som reglerar verk-
samheten. For ett bolag som avser att meddela trafikforsakring
skall det alltsd kunna antas att bolaget kommer att utse
skaderegleringsrepresentanter.

En bestimmelse om att en ansokan om tillstand skall innehalla
uppgifter om sadana representanter ar en sadan foreskrift om
verkstéllighet av lag som avses i 8 kap. 13 § regeringsformen.
Det behovs alltsd ingen lagandring for att uppfylla direktivets
bestdmmelser i denna del.

7.8 Sanktioner

Beddmning: Det behovs ingen lagéandring for att genomfora
direktivets bestammelser i denna del.

Skélen for beddomningen: Enligt artikel 12 skall medlems-
staterna faststalla sanktioner for Overtrédelser av de bestdm-
melser som genomfor direktivet. Sanktionerna skall vara effek-
tiva, proportionerliga och avskrackande.

I den 18:e ingresspunkten till direktivet ges ett antal exempel
pa tankbara sanktioner mot ett forsakringsbolag som inte utser
skaderegleringsrepresentanter. Som exempel ndmns bl.a.
domstolsforeldggande kombinerat med administrativa boter
(vite), regelbunden rapportering till évervakande myndighet,
kontroller pa platsen, offentliggérande i pressen, tillfalligt
forbud foér bolaget att driva verksamhet, utndmning av en
sérskild foretradare hos de Overvakande myndigheterna med
ansvar for att kontrollera att rorelsen drivs i enlighet med
forsékringslagstiftningen samt indragning av auktorisation.

Det torde std klart att den tillsynsverksamhet som
Finansinspektionen utévar enligt 19 kap. forsakringsrérelselagen
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ger mojlighet till tillrackliga sanktioner. Enligt 19 kap. 11 § far
séledes Finansinspektionen meddela de erinringar i fraga om
forsékringsbolagets verksamhet som inspektionen anser behov-
liga. Finansinspektionen skall foreldgga ett bolag att vidta
rattelse nar inspektionen finner att avvikelse har skett fran
forsakringsrorelselagen eller t.ex. trafikskadelagen, dar alltsa
reglerna om skaderegleringsrepresentanter foreslas tas in. Ytterst
kan ett bolags tillstand dras in.

Som ndmnts ovan torde direktivets bestdmmelser om
sanktioner i forsta hand ta sikte pa forsakringsbolagen och deras
skyldighet att utse skaderegleringsrepresentanter. Finansinspek-
tionens tillsyn kommer dock att omfatta dven Trafikférsakrings-
foreningen i dess egenskap av foretradare for det kollektiv av
forsékringsbolag som avses i 16 § trafikskadelagen.

Det kan tillaggas att &ven Trafikforsédkringsforeningen i sig
star under Finansinspektionens tillsyn. Detta framgar av fore-
ningens stadgar.

Néagra sanktioner utover de som star till buds enligt
forsékringsrorelselagen kan inte anses nddvéndiga.

7.9 Information om de nya reglerna

For att de nya reglerna om skaderegleringsrepresentanter, skade-
ersattningsorgan och informationscentrum skall f& genomslag i
praktiken och kunna utnyttjas av skadelidande i sa stor
utstrdckning som mojligt &r det angeldget att klar och tydlig
information om reglerna sprids i anslutning till att de skall borja
tillampas. En allmén presentation av reglerna skulle eventuellt
kunna tas in i den faktabladsserie som ges ut av Regerings-
kansliet och som é&r tillganglig via regeringens hemsida pa
Internet. Aven Trafikforsakringsforeningen bor kunna informe-
ra om reglerna.

Hur information om de nya reglerna lampligen bor ske far
Overvdgas vidare under det fortsatta arbetet.
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8 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Eftersom giltigheten av direktivets bestdammelser om
skadeersattningsorgan forutsatter att det har ingatts ett avtal
mellan skadeersédttningsorganen i samtliga medlemsstater och
det for narvarande ar oklart nar ett sadant avtal kan komma
att ingas, skall de bestammelser som genomfor direktivet i
denna del trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer. I
Ovrigt skall bestdmmelserna trdda i kraft vid den senaste
tidpunkt for ikrafttrédande som anges i direktivet, dvs. den
20 januari 2003. Nagra 6vergangsbestimmelser infors inte.

Skélen for forslaget: Enligt artikel 10.1 i direktivet skall
medlemsstaterna senast den 20 juli 2002 anta och offentliggtra
de lagar och andra forfattningar som &r nddvdndiga for att
genomfdora direktivet. Bestdmmelserna skall bérja tillampas
senast den 20 januari 2003. Enligt artikel 10.3 galler dessutom att
medlemsstaterna fére den 20 januari 2002 skall inrdtta eller
godkénna ett skadeersattningsorgan.

Utover den generella regleringen i artikel 10.1 innehaller
direktivet en sarskild ikrafttradandebestdammelse for de delar av
direktivet som handlar om skadeersdttningsorgan (artikel 6).
Enligt artikel 6.3 skall sdledes direktivet i denna del borja gélla
forst efter det att ett avtal har ingatts mellan de skade-
ersittningsorgan som har inrattats eller godkénts av medlems-
staterna. Avtalet skall innehdlla regler om skadeersatt-
ningsorganens uppgifter, skyldigheter och erséttningsforfar-
anden. Efter att ha hort medlemsstaterna skall kommissionen
faststélla en dag fran vilken artikel 6 skall borja att tillampas.
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Enligt uppgifter som har inhamtats fran 6vriga medlemsstater
finns det i flertalet av medlemsstaterna i dagslédget endast en
preliminar uppfattning om vilket organ som skall ha funktionen
av skadeersattningsorgan. Man torde kunna utga fran att flera av
medlemsstaterna kommer att bestimma vem som skall ges
denna uppgift i ndra anslutning till sluttidpunkten, dvs. den 20
januari 2002. Man kan forvanta sig att det kan komma att ta lang
tid innan det finns ett sadant avtal.

Med hanvisning till det sagda bor de lagandringar som foreslas
betréffande direktivets bestammelser om skadeerséattningsorgan
trada i kraft den dag regeringen bestdmmer. | Ovrigt bor lag-
andringarna trada i kraft den dag som anges i direktivet, dvs. den
20 januari 2003.

Enligt allmanna erséattningsréttsliga principer tillimpas nya
ersattningsregler endast pa skadefall som har intraffat efter
ikrafttradandet (se SOU 1992:84 s. 281 med héanvisningar).
Dessa principer bor tillimpas ocksé pa de foreslagna reglerna om
overtagande av ersattningsansvar. Nagon 6vergangsbestammelse
om detta behdvs darfor inte (jfr prop. 1975:12 s. 143). Inte heller
finns det behov av Gvergangsbestimmelser for skyldigheten att
utse skaderegleringsrepresentanter eller for informationsskyl-
digheten. Dessa bestimmelser bor borja tillampas vid lagens
ikrafttradande.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De foreslagna reglerna torde inte leda till nagra
Okade kostnader for det allmanna.

Skalen for bedomningen: De bestammelser som foreslas i
denna promemoria innebéar inget atagande for det allménna att
ersatta skador. Bestammelserna kan inte heller i nagot annat
avseende antas leda till 6kade kostnader for det allmanna.

For forsdkringsbranschen innebdr genomférandet av
direktivet nya skyldigheter, frdmst att utse skadereglerings-
representanter. De administrativa atgarder som detta forutsatter
kommer att medfora vissa kostnader, men kostnaden for
skaderegleringen torde anda inte paverkas namnvart.

Skyldigheten for Trafikforsédkringsféreningen att som
foretradare for det kollektiv av forséakringsbolag som avses i 16 §
trafikskadelagen trada in i skaderegleringen medfor naturligtvis
en risk for kostnader som foreningen initialt maste sta for. Det
kan dock forutsdttas att Trafikforsdkringsféreningen endast i ett
mycket begrénsat antal fall kommer att behtva trdda in som
skadeerséttningsorgan och utge ersattning. Det torde exempelvis
vara relativt osannolikt att Trafikforsdkringsféreningen tvingas
att Overta skaderegleringen pa grund av att forsakringsbolaget
inte har utsett ndgon skaderegleringsrepresentant har i landet.
Under alla omstdndigheter bér dock Trafikforsakrings-
foreningen inte drabbas av nagra namnvarda slutliga kostnader
med anledning av direktivets bestdmmelser eftersom den
ersattning som eventuellt betalas ut kan kravas ater.

71



Ekonomiska konsekvenser Ds 2001:51

Den skyldighet att bistd med uppgifter i egenskap av
informationscentrum som inférs genom de nya bestammelserna
motsvarar enligt uppgift fran Trafikforsakringsforeningen i stort
den verksamhet som bedrivs redan i dag. Nagra 6kade kostnader
med anledning av denna nya funktion kan alltsa inte forutses.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Skada under genomresa inom EES

27 8 Den som enligt 5 § forsta stycket 1 meddelar trafikforsékring
skall ha en skaderegleringsrepresentant i varje annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ett EES-land).
Representanten skall vara bosatt i det landet eller, om det &r en
juridisk person, vara etablerad dar.

Forsakringsgivaren skall utfarda fullmakt for skadereglerings-
representanten att reglera skadelidandes ansprak pa ersattning fran
trafikforsékringen nar

1. den skadelidande har sin stadigvarande bostad i det EES-
land dar representanten ar bosatt eller etablerad, |

2. det fordon vars forsakring skall tas i ansprak ar forsakrat och
normalt hemmahérande i négot annat EES-land och
_ 3. skadan har intraffat i nagot annat EES-land eller land som
ingar i systemet med gront kort. . .

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om villkor Dbetraffande skade-
regleringsrepresentanter och foreskrifter om underrattelseskyldighet.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.1 och artikel 4.1 i direktivet,

reglerar skyldigheten att utse skaderegleringsrepresentanter i
andra EES-lander. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.
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Forsta stycket

Enligt forsta stycket skall varje trafikforsakringsgivare héar i
landet utse en skaderegleringsrepresentant i varje annat EES-
land. Skyldigheten omfattar endast sddana forsakringsgivare som
har fatt tillstand av regeringen att meddela trafikforsakring (5 §
forsta stycket 1). En EES-forsékringsgivare som &r verksam hér i
landet enligt lagen (1998:293) om utlédndska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige omfattas alltsd inte. Eftersom direktivet
skall genomféras inom hela EES, kommer en sadan skyldighet i
stéllet att foreskrivas i det land déar forsakringsgivaren &r
auktoriserad.

Representanten, som kan vara en fysisk eller en juridisk
person, skall vara bosatt respektive etablerad i det land dér
forsakringsgivaren skall foretradas. Det ar alltsd fraga om ett
slags platsombud. Uttrycket etablerad férekommer i bl.a. lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer, som ocksa
genomfor ett EG-direktiv.

Forsdkringsgivaren bestdmmer sjélv vem som skall utses till
skaderegleringsrepresentant. En representant kan foretréda flera
forsékringsgivare.

Andra stycket

Forsékringsgivaren skall utfarda fullmakt for skadereglerings-
representanten att reglera skadelidandes ansprak pa ersattning
fran trafikforsakringen. Bestammelsen har utformats efter
monster av 5 § tredje stycket men har en mer begransad
utformning. Fullmakten behdver endast ge rétt att, under vissa
forutsattningar, ta emot och reglera ansprak pa forsakrings-
ersattning for forsakringsgivarens rakning.

Forutsattningarna anges i punkt 1-3.

Enligt den forsta punkten skall den skadelidande ha sin
stadigvarande bostad i det land dar representanten &r bosatt eller
etablerad. En skadelidande kan alltsd inte vanda sig till en
skaderegleringsrepresentant i ndgot annat land.
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Enligt den andra punkten skall det fordon vars férsékring skall
tas i ansprak vara forsakrat och normalt hemmahorande i ett
annat EES-land 4n det dar den skadelidande har sin
stadigvarande bostad. Med att fordonet skall vara férsékrat i ett
annat EES-land avses att det skall vara forsékrat av en
forsékringsgivares huvudkontor, agentur eller filial, dvs. av ett
fast driftstélle i det landet. Gransoverskridande verksamhet av en
EES-forsdkringsgivare omfattas alltsd inte. Uttrycket normalt
hemmahorande ar hamtat fran direktivet. Ett fordon ar som regel
normalt hemmahorande i det land dér det ar registrerat. Fordon
som inte dr registrerade dr normalt hemmahdrande dér den
person som har hand om fordonet har sin stadigvarande bostad.

Av den tredje punkten framgar att skadan maste ha intraffat i
ett annat EES-land eller land som ingar i systemet med grént kort
an det déar den skadelidande har sin stadigvarande bostad. Vad
systemet med gront kort innebar framgar av avsnitt 5. Uttrycket
gront kort forekommer i trafikférsakringsforordningen (12 §).
Skadelandet behdver inte vara samma land som det dar fordonet
ar normalt hemmahdrande.

Tredje stycket

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer att meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for skaderegleringsrepresentanter och om underréttelse.
Med stod av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas bl.a.
om pa vilket sprak ett drende skall kunna behandlas. Savitt galler
underréttelse ar bestimmelsen avsedd att ge stdd for foreskrifter
om skyldighet for svenska forsékringsgivare att underratta bl.a.
Trafikforsakringsforeningen om vilka skaderegleringsrepresen-
tanter som har utsetts i 6vriga EES-lander. Bestammelsen ger
ocksa stod for foreskrifter om underréattelse till skadelidande om
skaderegleringen (motiverat besked om ersattning).
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28 § Om en skadelidande som har sin stadigvarande bostad hér i
landet har anmalt ett sddant forsakringsfall som avses i 27 § andra
stycket 2 och 3 till forsékringsgivaren eller dennes skade-
regleringsrepresentant har utan att fa ett motiverat besked om
ersattning, svarar de forsakringsgivare som avses i 16 § solidariskt
for ersattningen nar det har gatt tre manader sedan anmélan
ﬂjordeg Samma ersattningsansvar galler om forsakringsgivaren inte

ar nagon skaderegleringsrepresentant har. Vad som sags i detta
stycke galler inte om den skadelidande vidtar rattsliga atgarder mot
forsakringsgivaren.

Om fordonet ar forsakringspliktigt men saknar trafikforsakring,
har forsakringsgivarna samma ersattningsansvar for skadan som
avses i forsta stycket. Om fordonets identitet inte kan faststéllas,
svarar forsakringsgivarna solidariskt for den ersattning som skulle
ha utgatt fran forsakringen. Vad som ségs i detta stycke galler aven
om fordonet inte &r normalt hemmahdrande i ett EES-land men
forsékringsfallet har intréffat i ett EES-land.

Skadereglerirgjgen skall paborjas senast tvd manader efter det att
arendet anméldes till de forsakringsgivare som avses i 16 8.
Skaderegleringen skall avbrytas, om forsékringsgivaren eller
skaderegleringsrepresentanten lamnar ett motiverat besked om
ersattning. Vad som sags om skadereglering i 37 § forsta stycket och
38 § konsumentforsakringslagen (1980:38) skall tillampas ocksa pa
skadereglering enligt denna paragraf. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om skaderegleringen och foreskrifter om under-
rattelseskyldighet.

Varje medlemsstat skall enligt direktivet ha ett skadeersattnings-
organ vilket for vissa fall, som ett extra skydd fér den skade-
lidande, skall kunna trada in i skaderegleringen och ersattnings-
ansvaret nédr det galler forsdkringsgivare i andra EES-lander.
Paragrafen genomfor artikel 6.1 och artikel 7 i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Forsta stycket

Skyldigheten att trada in i ersdttningsansvaret ligger pa det
kollektiv av forsakringsgivare som avses i 16 8. Dessa forsak-
ringsgivare foretrads déa av Trafikforsakringsforeningen (33 §).
En forsta forutsattning for det kollektiva ansvaret ar att den
som har anmalt ett forsakringsfall har sin stadigvarande bostad
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har i landet. For den som har sin stadigvarande bostad i nagot
annat EES-land ligger ansvaret pd den som har getts
motsvarande funktion i det landet. Uttrycket stadigvarande
bostad, som anvands ocksa i direktivet, torde ha en nagot vidare
innebérd an uttrycket hemvist. Den som har sitt hemvist i
Sverige bor under alla omstdndigheter dven anses ha sin
stadigvarande bostad har.

Uttrycket anmélt kan ges samma innebdrd som i konsument-
forsakringslagen (38 8). Ett forsdkringsfall kan anses anmalt
dven om det inte har framstallts nagot krav pa ett bestamt ersatt-
ningsbelopp. Den utredning om omstandigheterna i sak som
fogas till anmalan behdver inte heller vara lika omfattande som
kan krévas for att en talan vid domstol om utbetalning av
forsékringsersattning skall vinna bifall.

Ytterligare en forutsattning for att ett intrdde skall komma i
fraga ar att det ar ett sddant forsakringsfall som avses i 27 §
andra stycket 2 och 3, dvs. att det fordon vars forsakring skall
tas i ansprak ar forsakrat och normalt hemmahorande i nagot
annat EES-land 4n det dar den skadelidande har sin
stadigvarande bostad och att skadan har intraffat i ett sadant
land eller ett land som ingar i systemet med gront kort, se
kommentaren till 27 § andra stycket.

En sista forutsittning ar att det har gatt tre manader sedan
anmalan gjordes utan att den skadelidande har fatt ett motiverat
besked om ersattning. Uttrycket ar avsett att omfatta direktivets
ett "motiverat ersattningsanbud” respektive ett "motiverat svar”.
Den utldndska forsakringsgivaren skall alltsd ha underlatit att
inom den ndmnda tiden ld&mna ett motiverat erséttningsanbud
eller ett motiverat svar pa vad som anforts i anspraket nar nagon
ersdttning inte betalas, nar forsakringsbolagets ansvar inte har
faststéllts eller nér ersattningen inte har berdknats fullstandigt.

I den nast sista meningen klargors att samma ersattnings-
ansvar galler nar forsakringsgivaren inte alls har utsett ndgon
representant hdr i landet. Trafikforsédkringsféreningen lar i de
allra flesta fall kénna till om en forsdkringsgivare saknar
representant hér.
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Enligt den sista meningen i forsta stycket géller inte bestam-
melserna om 6vertagande om den skadelidande vidtar rattsliga
atgarder mot forsakringsgivaren. Uttrycket kommer fran direk-
tivet. Som exempel kan ndmnas att den skadelidande har vackt
talan vid domstol, men dven forfaranden enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrackning eller motsvarande
summariska forfaranden i nagot annat land torde utgora rattsliga
atgarder.

Andra stycket

I andra stycket utstracks ratten att fa en skada provad i den
ordning som avses i forsta stycket till att omfatta ersattning som
skulle ha utgatt fran trafikforsikringen for ett forsikrings-
pliktigt fordon som saknar trafikforsédkring eller for ett
motordrivet fordon vars identitet inte kan faststéllas. Av andra
stycket framgar vidare att detta skall gélla d&ven om det ar ett
fordon som &r normalt hemmahdrande utanfor EES forutsatt att
forsékringsfallet har intraffat i ett EES-land.

Uttrycket identitet inte kan faststallas, kommer fran direktivet
("omojligt att identifiera fordonet™). Det bor dock kunna ges
samma innebdrd som motsvarande uttryck i 16 8 tredje stycket.
Det omfattar ddrmed den situationen att fordonet &r helt oként
men ocksa det fallet att det inte kan utrénas vilket av tva eller
flera k&nda fordon som har orsakat skadan.

Tredje stycket

I tredje stycket finns bestdimmelser om hur Trafikférsékrings-
foreningen skall skota skaderegleringen nédr det kollektiva
ansvaret trader in.

Skaderegleringen skall d& paborjas inom tva manader efter det
att arendet anmaldes dit. Nagot hinder mot att skaderegleringen
paborijas tidigare, t.ex. genom inhdmtande av nodvandiga upp-
gifter, foéreligger naturligtvis inte. Mot bakgrund av att forsék-
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ringsbolaget underréttas av Trafikforsédkringsféreningen for att
bolaget skall kunna ta sitt forsakringsansvar torde det dock
séllan vara aktuellt att fullgdra skaderegleringen innan
tvamanadersfristen har 10pt ut. Skaderegleringen skall avbrytas
om férsékringsgivaren eller skaderegleringsrepresentanten vidtar
rattelse och lamnar ett motiverat besked om erséttning.

Bestdmmelserna i lagen om forsakringsavtal och konsument-
forsékringslagen om inom vilken tid skaderegleringen skall
fullgoras géller endast for den som har meddelat en forsékring.
De galler alltsa inte for Trafikforsakringsforeningen i dess roll
enligt forevarande paragraf. Som framgatt av avsnitt 7.4 ar det
dock rimligt att det &ven for dessa fall finns en yttersta tid for
nar skaderegleringen skall vara avslutad. | tredje meningen anges
att Trafikférséakringsforeningen skall tillampa samma regler om
skadereglering som galler enligt 37 § forsta stycket och 38 §
konsumentforsakringslagen.

Trafikforsakringsforeningen skall alltsa, sedan anmalan mot-
tagits, utan uppskov vidta de atgarder som behovs for att skadan
skall kunna regleras. Skadan skall regleras skyndsamt och med
iakttagande av den ersattningsberattigades behdriga intressen.
Ersattningen skall betalas senast en manad efter det att den
ersdttningsberattigade  har anmalt  forsdkringsfallet  till
foreningen och lagt fram den utredning som med hansyn till
omstandligheterna skéligen kan begdras. Undantag géller for
erséttning som avser bl.a. livrdanta. Om den som begér erséttning
uppenbarligen har ratt till ersattning med atminstone visst
belopp, skall detta belopp genast betalas i avrakning pa den
slutliga ersattningen.

I den sista meningen i tredje stycket har intagits en bestam-
melse som bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer att meddela ytterligare foreskrifter om
skaderegleringen. Behovet av sddana bestimmelser har kommen-
terats i avsnitt 7.4. Bemyndigandet gor det ocksd mojligt att
meddela foreskrifter om underréttelseskyldighet, ndrmast om
underréttelse till foérsakringsgivaren och skadeersattningsorgan i
andra EES-lander om att ansprak om ett forsikringsfall har
tagits emot.

79



Forfattningskommentar Ds 2001:51

29 § Den trafikforsakringsforening som avses i 33 8 skall informera
en skadelidande om vem som har meddelat trafikforsékring for ett
fordon som &r normalt hemmahorande i Sverige, vem som ar
forsékringsgivarens skadere?lleringsreprese_ntan'g och vem som &ger
fordonet. For fordon som har undantagits fran skyldighet att ha
trafikforsékring skall uppgift lamnas om vem som ansvarar i stallet
for en forsakringsgivare.

Motsvarande information skall 1dmnas ocksd om fordon som &r
normalt hemmahorande i ett annat EES-land, i den man
trafikforsakringsforeningen har tillgang till uppgifterna.

Paragrafen, som genomftr artikel 5 i direktivet, ger den
skadelidande ratt till viss information. Overvagandena finns i
avsnitt 7.6.

Forsta stycket

Enligt forsta stycket skall Trafikforsakringsforeningen vara
informationscentrum och svara for att information ges till
skadelidande. Foreningen skall tillhandahélla uppgifter om vem
som har meddelat trafikforsakring for ett visst fordon, vem som
ar forsakringsgivarens skaderegleringsrepresentant och vem som
dger fordonet, dvs. vem som d&r registrerad som &gare.
Foreningen behover inte sjalv fora nagra register med informa-
tion, utan det &r tillrackligt att féreningen inhdmtar uppgifter
fran annat hall och sedan vidarebefordrar dem. Uppgift skall
ldmnas om vem som ansvarar i stéllet for en forsakringsgivare
nar det géller sadana fordon som har undantagits fran
skyldigheten att ha trafikforsékring.

Andra stycket

Enligt direktivet skall informationscentrum i olika EES-lander
allmént samarbeta med varandra. Detta innebdr att Trafikforsék-
ringsforeningen kan komma att férfoga Gver uppgifter betraf-
fande fordon som &r hemmahorande i ett annat EES-land. Av
bestammelsen foljer att Trafikforsakringsforeningen, i den man
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foreningen har tillgang till uppgifterna, skall informera dven om
dem.

33 8 I fall som avses i 16 § foretrads forsékringsanstalterna i
arende om trafikskadeerséttningl( eller om éaterkrav av utgiven
sadan ersattning av en trafikforsakringsforening i vilken
anstalterna &r medlemmar. Detta galler aven arenden enligt 28 8.
For visst &rende eller for viss grupdp av drenden kan foreningen
utse en av anstalterna att foretrada de Gvriga.

Regeringen eller den r_nyndigwqt som regeringen bestdammer
faststaller stadgar for trafikforsakringsforeningen.

Andringen innebar att Trafikforsikringsforeningen skall fore-
trdda det samlade kollektivet av forsakringsanstalter dven for
sadana fall som avses i 28 8.

34 § Saknas foreskriven trafikforsdkring for ett motordrivet

fordon som é&r registrerat i vagtrafikregistret och inte r avstallt,

har  trafikforsakringsforeningen  ratt  till ottgorelse
trafikforsdkringsavgift) av den forsakringspliktige for den tid
enne har underlatit att fullgora sin forsakringsplikt.

Trafikforsdkringsavgift bestdms pa grundval av de arspremier
for trafikforsakring som har tillampats har i landet under den tid
trafikforsakring har saknats. Avgiften far med tio procent over-
stiga hogsta forséakringspremie for fordon av samma fordonsslag
och med samma anvéndningssétt som det oftrsékrade fordonet.
Med fordonsslag avses personbil, lastbil, buss, motorcykel,
traktor, motorredskap, moped och terrangmotorfordon. For-
hojning av premien pa grund av omsténd_i?heter som ger anled-
ning att anta att fordonet med hansyn till innehavarens person
utgor en sarskild risk i trafiken far dock beaktas endast om det
finns sadana omsténdigheter i det sérskilda fallet.

Trots vad som s%?s i andra stycket far trafikforsakringsavgift
tas ut med tvahundra kronor for tid till dess trafikforsakring
tecknas eller forsékringsplikten upphor.

Domstol kan satta ned trafikforsékringsavgiften, om det finns
sarskilda skal. | fraga om preskription av trafikforsakringsavgift
tillampas 31 § forsta stycket.

Andringen, som innebdr att hanvisningen i fjarde stycket dndras,

ar foranledd av den foreslagna &ndrade beteckningen av bl.a.
28 8.
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Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer i fraga
om 28 och 33 88 och i 6vrigt den 20 januari 2003.

Bestammelsen genomfor artikel 10 i direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Ikrafttrédandebestdmmelsen vad géller 28 och 33 §8 motiveras
av att dessa bestimmelse forutsatter att det har ingatts ett avtal
mellan skadeersdttningsorganen i samtliga EES-lander. Det &r
oklart nér ett sadant avtal kan komma att ingas.

Ndagon oOvergangsbestimmelse finns inte. Enligt allméanna
ersattningsrattsliga principer kommer darfor 28 och 33 8§ att
tillampas pa skadefall som har intraffat efter ikrafttradandet.
Bestdmmelserna i 27 och 29 88§ tillampas vid ikrafttrddandet.
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10.2  Ovriga forslag till lagandringar

Andringarna i de ovriga lagar som omfattas av forslaget ar
foranledda av att dessa lagar har bestdimmelser som hanvisar till
sadana paragrafer i trafikskadelagen som foreslas fa en andrad

beteckning.
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EG:s fjarde direktiv om
motorfordonsforsakring

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/26/EG av den
16 maj 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar om
ansvarsforsdkring for motorfordon samt om &andring av
radets direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (fjarde
direktivet om motorfordonsférsékring)

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 181, 20/07/2000
s. 0065 - 0074

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av FoOrdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 47.2 och artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (%),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande(®),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget(®), mot
bakgrund av det gemensamma utkast som godkéndes av
forlikningskommittén den 7 april 2000, och

LEGT C 343,13.11.1997, s. 11 och EGT C 171, 18.6.1999, s. 4.

2EGT C 157, 25.5.1998, s. 6.

% Europaparlamentets yttrande av den 16 juli 1998 (EGT C 292, 21.9.1998, s. 123),
bekréftat den 27 oktober 1999, radets gemensamma standpunkt av den 21 maj 1999
(EGT C 232, 13.8.1999, s. 8) och Europaparlamentets beslut av den 15 december 1999
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av foljande skal:

(1) For narvarande rader olikheter mellan bestimmelserna i
lagar och andra férfattningar i medlemsstaterna om ansvarsfor-
sékring for motorfordon och dessa olikheter utgor ett hinder for
den fria rérligheten for personer och forsakringstjanster.

(2) Det ar darfor nodvéandigt att tillndrma dessa bestdammelser
for att framja en val fungerande inre marknad.

(3) | direktiv 72/166/EEG(*) antog radet bestammelser om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
ansvarsforsakring foér motorfordon och kontroll av att forsak-
ringsplikten fullgors betraffande sddan ansvarighet.

(4) Genom direktiv 88/357/EEG(®) antog radet bestammelser
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan
direkt forsékring an livforsékring, med bestammelser avsedda att
gora det lattare att effektivt utdva friheten att tillhandahélla
tjanster.

(5) Genom systemet med grona-kort-byraer sikerstalls en
oproblematisk skadereglering i den skadelidandes hemland, dven
i de fall d@ motparten kommer fran ett annat europeiskt land.

(6) Systemet med grona-kort-byréer I6ser inte alla problem for
en skadelidande som maste gora sina krav géllande i ett annat
land mot en motpart som &r bosatt dar och ett forsakrings-
foretag som 4&r auktoriserat dar (frimmande réttssystem,
fraimmande sprak, ett skaderegleringsforfarande som den

(4nnu ej offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 2 maj 2000 (annu ej offentliggjort i
EGT) och Europaparlamentets beslut av den 16 maj 2000.

4EGT L 103, 2.5.1972, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv 84/5/EEG (EGT L
8,11.1.1984,s.17).

SEGT L 172, 4.7.1988, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 92/49/EEG (EGT
L 228, 11. 8.1992, s. 1).
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skadelidande inte 4r bekant med och ofta en orimligt langdragen
skadereglering).

(7) Genom sin resolution av den 26 oktober 1995 om skade-
reglering efter trafikolyckor i annat land &n den skadelidandes
hemland(*) tog Europaparlamentet ett initiativ enligt artikel 192
andra stycket i fordraget och uppmanade kommissionen att
lagga fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
for att 16sa dessa problem.

(8) De bestdimmelser som infordes genom  direktiv
72/166/EEG, 84/5/EEG(®) och 90/232/EEG(®) bor kom-
pletteras for att garantera att skadelidande som drabbas av
forlust eller skada till foljd av en olycka med motorfordon
tillforsakras likvardig behandling oavsett var inom gemenskapen
olyckorna intréffar. Vid olyckor som omfattas av detta direktivs
tillampningsomréade och som intraffar i en annan stat an den dar
den skadelidande &r bosatt finns det luckor Dbetraffande
regleringen av den skadelidandes ansprak.

(9) Tillampningen av detta direktiv pd olyckor som intraffar i
ett tredjeland vilket omfattas av gréna-kort-systemet och som
drabbar skadelidande bosatta i gemenskapen och rér fordon som
ar forsékrade och normalt hemmahotrande i en medlemsstat
innebdr inte en utvidgning av den obligatoriska geografiska
rackvidden for motorfordonsférsakring som avses i artikel 3.2 i
direktiv 72/166/EEG.

(10) Detta medfor att den skadelidande ges rétt till att rikta
ansprak direkt mot den ansvariga partens forsakringsforetag.

LEGT C 308, 20.11.1995, s. 108.

2 Rédets andra direktiv (84/5/EEG) av den 30 december 1983 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsforsékring for motorfordon (EGT L 8,
11.1.1984, s. 17). Direktivet senast dndrat genom direktiv 90/232/EEG (EGT L 129,
19.5.1990, s. 33).

® Radets tredje direktiv (90/232/EEG) av den 14 maj 1990 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsékring for motorfordon
(EGT L 129, 19.5.1990, s. 33).
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(11) Det kan vara en tillfredsstallande 16sning att skadelidande
som drabbas av forlust eller skada till foljd av en olycka med
motorfordon som omfattas av detta direktivs tillampnings-
omrade och som intraffar i en annan stat an den dér de &r bosatta
ges mojlighet att i den medlemsstat déar de &r bosatta framstélla
ersattningskrav mot en skaderegleringsrepresentant som utsetts
dér av den ansvariga partens forsédkringsforetag.

(12) Denna l6sning skulle gbra det mojligt att handldgga en
skada som uppstar utanfér den medlemsstat dar den skade-
lidande &r bosatt genom ett forfarande som denne ar fortrogen
med.

(13) Detta system med skaderegleringsrepresentanter i den
medlemsstat dar den skadelidande ar bosatt paverkar varken den
materiella ratt som skall tillampas i det enskilda fallet eller fragan
om domstols behdrighet.

(14) Ratten att rikta ansprak direkt mot forsikringsforetaget
for den part som har lidit foérlust eller skada &r ett logiskt kom-
plement till att sddana representanter utses och forstarker dess-
utom den réttsliga stéllningen for skadelidande i olyckor med
motorfordon som intraffar utanfor den medlemsstat dar den
skadelidande &r bosatt.

(15) For att fylla ndmnda luckor bor det foreskrivas att den
medlemsstat i vilken forsakringsforetaget ar auktoriserat kraver
att foretaget utser skaderegleringsrepresentanter som &r bosatta
eller etablerade i de andra medlemsstaterna for att samla all
information som krévs i samband med ersattningskrav som
harrér fran denna typ av olyckor och att vidta lampliga atgarder
for att reglera anspraken pa forsakringsforetagets vagnar och for
dettas rakning, inbegripet utbetalning av ersattning. Skade-
regleringsrepresentanten bor ha tillracklig befogenhet for att
foretrada forsakringsforetaget gentemot personer som har lidit
skada i samband med sddana olyckor samt for att foretrada
forsakringsforetaget infor nationella myndigheter och, om sa
kravs, aven infor domstol, i den man detta ar forenligt med
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bestdimmelserna i internationell privatratt om domstols behorig-
het.

(16) Skaderegleringsrepresentantens verksamhet ar otillracklig
for att utgdra grund for domstols behoérighet i den medlemsstat
dar den skadelidande &r bosatt om detta inte foreskrivs i bestdm-
melserna i internationell privatratt om domstols behérighet.

(17) Ett av villkoren for tilltrade till och bedrivande av sadan
forsékringsverksamhet som omfattas av klass 10 i punkt A i
bilagan till direktiv 73/239/EEG("), utom fraktforares ansvar,
bor vara att forsédkringsforetaget utser representanter med ansvar
for skaderegleringen. Detta villkor bor darfér omfattas av den
overgripande officiella auktorisation som beviljas av myndig-
heterna i den medlemsstat dar forsakringsforetaget etablerar sitt
huvudkontor, enligt avdelning Il i direktiv 92/49/EEG(?). Detta
villkor bor galla dven for forsakringsforetag som har sitt
huvudkontor utanfér gemenskapen men som har fatt en
auktorisation som ger dem tilltrade till att bedriva férsakrings-
verksamhet i en av gemenskapens medlemsstater. Direktiv
73/239/EEG bdr dndras och kompletteras i detta hdnseende.

(18) Utover att det sakerstélls att forsakringsforetaget har en
representant i den stat dar den skadelidande &r bosatt, bor dven
den skadelidandes sarskilda ratt att fa sina ansprak reglerade
snabbt garanteras. Darfor maste det i nationell lag inforas
lampliga effektiva och systematiska, ekonomiska eller mot-
svarande administrativa sanktioner — séisom domstolsforelaggan-
de kombinerat med administrativa boter, regelbunden rapporte-
ring till Overvakande myndigheter, kontroller pé& platsen,

! Radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva verksamhet med annan direkt
forsakring an livforsakring (EGT L 228, 16.8.1973, s. 3). Direktivet senast dndrat genom
direktiv 95/26/EG (EGT L 168, 18.7.1995, s. 7).

2 Rédets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsékring an livforsékring samt om é&ndring av
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan direkt forsakring an
livforsékring) (EGT L 228, 11.8.1992, s. 1). Direktivet d&ndrat genom direktiv 95/26/EG
(EGT L 168, 18.7.1995, 5. 7).
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offentliggdrande i den nationella officiella tidningen samt i
pressen, tillfalligt forbud for foretaget att driva verksamhet
(férbud att ingd nya kontrakt under en viss tid), utnamning av
en sarskild foretradare hos de dvervakande myndigheterna med
ansvar for att kontrollera att rorelsen drivs i enlighet med
forsékringslagstiftningen, indragning av auktorisation att
bedriva denna sorts verksamhet, sanktioner mot direktdrer och
ledning — i de fall da forsakringsforetaget eller dess representant
inte uppfyller sin skyldighet att lagga fram ett ersattningsanbud
inom rimlig tid. Detta bor inte utesluta anvandning av andra
atgarder — sarskilt i enlighet med tillsynsregler — som kan anses
lampliga. Emellertid ar det ett villkor att ansvaret, ersattningen
och skadorna inte ar tvistiga, sa att forsakringsforetaget kan
l[&mna ett motiverat anbud inom den foreskrivna tiden. Det
motiverade ersattningsanbudet bor vara skriftligt samt innehélla
grunderna for hur ansvar och skador har bedomts.

(19) Forutom dessa sanktioner ar det lampligt att foreskriva att
ranta bor utga pa det ersattningsbelopp som den skadelidande
har erbjudits av forsakringsforetaget eller tillerkants av domstol
om anbudet inte har givits inom den foreskrivna tiden. Om
medlemsstaterna har géllande nationella regler som omfattar
kravet pd drojsmalsranta kan denna bestimmelse Overforas
genom en hanvisning till dessa regler.

(20) Skadelidande som drabbas av forlust eller skada till foljd av
en olycka med motorfordon har ibland svart att fa reda pa vilket
forsékringsforetag som meddelat ansvarsférsakring for anvénd-
ning av motorfordon som ar inblandade i en olycka.

(21) 1 de skadelidandes intresse boér medlemsstaterna inrétta
informationscentrum for att se till att sadan information snabbt
blir tillganglig. Dessa informationscentrum bor ocksa forse de
skadelidande med information om skaderegleringsrepresentan-
terna. Det dr nodvandigt att dessa centrum samarbetar med
varandra och snabbt besvarar forfragningar om information om
skaderegleringsrepresentanter fran informationscentrum i andra
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medlemsstater. Det verkar lampligt att sddana centra hamtar in
information om nér forsakringsskyddet faktiskt har slutat gélla,
men inte om ndr det ursprungliga forsékringsavtalet I6per ut om
avtalet har forlangts darfor att det inte sagts upp.

(22) Sarskilda bestammelser bor faststallas for sadana fordon
(till exempel statliga eller militdira fordon som &ar undantagna
fran skyldigheten att ha ansvarsforsakring.

(23) Nar den skadelidande har ett legitimt intresse av att bli
informerad om identiteten hos fordonets dgare som vanligtvis
kor fordonet eller den registrerade innehavaren, till exempel om
han kan t& ersattning endast fran dessa personer pa grund av att
fordonet inte &r forsdkrat i vederborlig ordning eller skadan
overstiger forsakringsbeloppet, bor denna information ocksa
l&mnas.

(24) Vissa uppgifter som lamnas, till exempel namn pa och
adress till agaren eller den som vanligtvis kér fordonet samt
forsékringsbrevets nummer eller fordonets registrerings-
nummer, ar personuppgifter i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter(*). Behandlingen av sadana uppgifter som kravs enligt
det har direktivet maste darfor Gverensstimma med de nationella
atgarder som vidtas enligt direktiv 95/46/EG. Namn och adress
pa den som vanligtvis kor fordonet bor endast lamnas ut om
detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

(25) Det ar nodvandigt att det finns ett skadeersattningsorgan
till vilket den skadelidande kan véanda sig i fall da forsakrings-
foretaget inte har utsett en representant eller uppenbarligen
forhalar skaderegleringen eller da forsakringsforetaget inte kan
identifieras for att sikerstélla att den skadelidande inte blir utan

'EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

91

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2001:51

den ersittning han har rétt till. Ingripande fran skadeersatt-
ningsorganet bor begréansas till séllsynta enskilda fall nar forsak-
ringsforetaget har underlatit att uppfylla sina skyldigheter trots
de hotande sanktionernas avhallande effekt.

(26) Skadeersattningsorganets uppgift skall vara att reglera
anspraket pa ersattning for forlust eller skada som den skade-
lidande drabbats av utomlands endast i fall som ar mdjliga att
bedéma objektivt, och darfor maste detta organ begrinsa sin
verksamhet till att kontrollera att skaderegleringsrepresentanten
har lamnat ett ersattningsanbud i enlighet med faststéllda
tidsfrister och forfaranden, utan att vidta en bedémning i sak.

(27) Juridiska personer som enligt lag dvertar den skadelidandes
ersattningsansprak mot den som bar ansvaret for olyckan eller
den sistndmndes forsékringsforetag (t.ex. annat férsékrings-
foretag eller socialforsakringsorgan) bor inte ha ratt att fram-
stalla motsvarande ansprak hos skadeersattningsorganet.

(28) Skadeersattningsorganet bor ha rétt att dverta den skade-
lidandes ersattningskrav i den utstrdckning som organet har
betalat ersattning till den skadelidande. For att underlatta for det
skadeersattningsorgan som har betalat erséttning i den skade-
lidandes stat att gora sina krav pa forsikringsforetaget gallande
nar detta foretag inte har tillsatt en representant eller uppen-
barligen forhalar skaderegleringen, bor detta organ ha ratt att
automatiskt fa ersittning fran motsvarande organ i den stat dar
forsékringsforetaget ar etablerat, i utbyte mot att den skade-
lidandes erséttningskrav overférs till det sistndmnda organet.
Det sistndmnda organet befinner sig i ett battre lage for att
vacka talan om aterkrav mot forsakringsforetaget.

(29) Aven om medlemsstaterna far foreskriva att anspraket mot
skadeersattningsorganet kan vara subsidiart, bor den skade-
lidande inte vara skyldig att framstélla ansprak mot den som bar
ansvaret for olyckan innan anspraket framstalls mot skade-
ersattningsorganet. Den skadelidandes stéllning bor i detta fall
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vara atminstone densamma som i samband med ansprak mot
garantifonden enligt artikel 1.4 i direktiv 84/5/EEG.

(30) Detta system kan goras funktionsdugligt genom ett avtal
mellan de skadeersattningsorgan som inrattats eller godkénts av
medlemsstaterna om deras uppgifter, skyldigheter och ersatt-
ningsforfaranden.

(31) Om det & omdijligt att identifiera forsakringsgivaren for
fordonet bor det féreskrivas att den som slutligen skall utge det
belopp som betalats ut som ersattning till den skadelidande skall
vara den garantifond enligt artikel 1.4 i direktiv 84/5/EEG som
finns i den medlemsstat dar det icke forsékrade fordon, vars
anvandning orsakat olyckan, & normalt hemmahorande. Om det
inte ar mojligt att identifiera fordonet maste bestammelser
inforas sa att den som slutligen skall utge beloppet ar den
garantifond enligt artikel 1.4 i direktiv 84/5/EEG som finns i
den medlemsstat dar olyckan skett.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Tillampningsomrade

1. Syftet med detta direktiv ar att faststélla sarskilda bestdm-
melser tillampliga pa skadelidande som &r berattigade ftill
ersittning for forlust eller skada orsakad av olyckor som
intraffar i en annan medlemsstat an den dér den skadelidande har
sin stadigvarande bostad och som har orsakats genom
anvandning av fordon som é&r forsékrade och normalt &r
hemmahdrande i en medlemsstat.

Utan att det paverkar tillimpningen av tredjelands lagstiftning
om civilréttsligt ansvar och internationell privatratt skall bestam-
melserna i detta direktiv ocksa tillampas pa skadelidande som &r
bosatta i en medlemsstat och som ar berattigade till ersattning
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for forlust eller skada orsakad av olyckor som intraffar i
tredjeland vars nationella forsakringsbyraer enligt definitionen i
artikel 1.3 i direktiv 72/166/EEG ar anslutna till gréna-kort-
systemet nar sadana olyckor orsakas genom anvandning av
fordon som dar forsékrade och normalt hemmahorande i en
medlemsstat.

2. Artiklarna 4 och 6 skall gélla endast vid olyckor som har
orsakats genom anvéandning av ett fordon som &r

a) forsékrat genom ett etableringsstélle i en annan medlemsstat
an den dér den skadelidande har sin stadigvarande bostad, och

b) normalt hemmahdrande i en annan medlemsstat &n den dar
den skadelidande har sin stadigvarande bostad.

3. Artikel 7 skall dven gélla olyckor som orsakas av sadana
fordon fran tredje land som omfattas av artiklarna 6 och 7 i
direktiv 72/166/EEG.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv avses med

a) forsdkringsforetag: ett foretag som har fatt officiell
auktorisation enligt artikel 6 eller artikel 23.2 i direktiv
73/239/EEG,

b) etableringsstélle: ett forsédkringsféretags huvudkontor, agen-
tur eller filial, enligt definitionen i artikel 2 c¢ i direktiv

88/357/EEG,

c) fordon: ett fordon enligt definitionen i artikel 1.1 i direktiv
72/166/EEG,

94



Ds 2001:51

d) skadelidande: en skadelidande enligt definitionen i artikel 1.2
i direktiv 72/166/EEG,

e) den medlemsstat dar fordonet dr normalt hemmahdrande: det
territorium dar fordonet &r normalt hemmahorande enligt
definitionen i artikel 1.4 i direktiv 72/166/EEG.

Artikel 3
Direktansprak

Varje medlemsstat skall se till att de skadelidande som avses i
artikel 1 vid olyckor i den mening som avses i den artikeln har
ratt att rikta ansprak direkt mot det forsikringsforetag som
tillhandahaller ansvarsforsikring for den ansvariga personen.

Artikel 4
Skaderegleringsrepresentanter

1. Varje medlemsstat skall vidta alla nodvandiga atgarder for
att sékerstdlla att alla forsdkringsforetag som técker de risker
som Kklassificeras i klass 10 under punkt A i bilagan till direktiv
73/239/EEG, utom fraktforares ansvar, utser en skadereglerings-
representant i varje medlemsstat utom den déar de fick sin
officiella auktorisation. Skaderegleringsrepresentanten skall ha
ansvaret for att handlagga och reglera ersattningsansprak som
uppstar genom olyckor i sddana fall som avses i artikel 1.
Skaderegleringsrepresentanten skall vara bosatt eller etablerad i
den medlemsstat dar han dr utsedd.

2. Valet av skaderegleringsrepresentanter skall Gverlatas till
forsakringsbolaget. Medlemsstaterna far inte inskranka denna
valmdijlighet.

3. Skaderegleringsrepresentanten kan arbeta for ett eller flera
forsékringsbolag.
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4. Skaderegleringsrepresentanten skall vid sddana
ersattningsansprak samla in all nddvandig information med
anknytning till regleringen av anspraken och vidta nddvéandiga
atgarder for att fornandla fram en reglering av anspraken. Kravet
pa att en skaderegleringsrepresentant skall utses skall inte franta
den skadelidande eller dennes forsakringsforetag ratten att vacka
talan direkt mot den som har orsakat olyckan eller dennes
forsékringsforetag.

5. Skaderegleringsrepresentanterna skall ha tillrackliga be-
fogenheter for att foretrdda forsakringsforetaget gentemot
skadelidande i sadana fall som avses i artikel 1 och for att
tillmotesgad deras anspréak till fullo. De maste kunna behandla
drendet pa det eller de sprak som é&r officiella i den medlemsstat
dar den skadelidande har sin stadigvarande bostad.

6. Medlemsstaterna skall foreskriva en skyldighet som,
atfoljd av lampliga effektiva och systematiska, ekonomiska eller
motsvarande administrativa sanktioner, innebér att, inom tre
manader fran den dag nar den skadelidande framstéllde sitt
ersattningsansprak antingen direkt till forsakringsforetaget for
den som har orsakat olyckan eller till dess skadereglerings-
representant,

a) forsékringsfoéretaget for den som har orsakat olyckan eller
detta foretags skaderegleringsrepresentant ar skyldig att Iamna
ett motiverat ersattningsanbud i sddana fall da ansvaret inte
bestrids och skadeersattningen har beraknats, eller

b) det forsakringsforetag som ersattningsanspraket stallts till
eller detta foretags skaderegleringsrepresentant ar skyldig att
lamna ett motiverat svar pa vad som anforts i anspraket i sddana
fall da ansvaret bestrids eller inte klart har faststallts eller
skadeersattningen inte har berdknats fullstandigt. Medlems-
staterna skall anta bestammelser som sékerstaller att ranta utgar
pa det ersattningsbelopp som den skadelidande erbjuds av
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forsékringsforetaget eller tillerkdnns av domstol, om inget
anbud lamnats inom tremanadersfristen.

7. Kommissionen skall rapportera till Europaparlamentet och
radet om genomforandet av punkt 4 forsta stycket, samt om hur
verkningsfull ndmnda bestdammelse ar och om Gverensstam-
melsen mellan nationella sanktionsbestdmmelser, fore den 20
januari 2006 samt skall vid behov ldamna forslag.

8. Att en skaderegleringsrepresentant utses skall inte i sig
innebéra 6ppnandet av en filial i den mening som avses i artikel 1
b i direktiv 92/49/EEG, och skaderegleringsrepresentanten skall
inte betraktas som ett etableringsstélle i den mening som avses i
artikel 2 c i direktiv 88/357/EEG och inte heller som en etable-
ring i den mening som avses i Brysselkonventionen av den 27
september 1968 om domstols behdrighet och om verkstéllighet
av domar pa privatrattens omrade(*).

Artikel 5
Informationscentrum
1. For att bereda den skadelidande mdjlighet att begara
ersdttning, skall varje medlemsstat inratta eller godkénna ett
informationscentrum, som skall vara ansvarigt for att

a) fora ett register dver

1. registreringsnummer for motorfordon som &dr normalt
hemmahdrande inom den ifragavarande statens territorium,

2. i) nummer pa de forsakringsbrev som omfattar anvand-
ningen av sadana fordon i riskklass 10 under punkt A i bilagan
till direktiv 73/239/EEG, utom fraktforares ansvar, samt da

LEGT C 27, 26.1.1998, s. 1 (konsoliderad version).
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forsékringsbrevets giltighetstid har 16pt ut dven vid vilken
tidpunkt férsakringsskyddet slutade gélla,

i) numret pa det grona kortet eller gransforsakringen om
fordonet omfattas av nagot sadant dokument, om fordonet
omfattas av undantag enligt artikel 4 b i direktiv 72/166/EEG,

3. forsakringsforetag som tillhandahaller ansvarsforsikring
for anvandningen av fordon fér de risker som Klassificeras i klass
10 under punkt A i bilagan till direktiv 73/239/EEG, utom
fraktforares ansvar, och de skaderegleringsrepresentanter som
forsékringsforetaget har utsett i enlighet med artikel 4 och vars
namn skall meddelas informationscentrumet i enlighet med
punkt 2 i den hér artikeln.

4. listan Over de fordon som i varje medlemsstat har
undantagits fran skyldigheten att omfattas av ansvarsforsakring
enligt bestdmmelserna i artikel 4 a och 4 b i direktiv
72/166/EEG,

5. nar det géller de fordon som avses i punkt 4

i) namnet pa den myndighet eller det organ som utses enligt
artikel 4 a andra stycket i direktiv 72/166/EEG att svara for
ersattning till skadelidande i fall nar forfarandet i artikel 2.2
forsta strecksatsen i direktiv 72/166/EEG inte &r tillampligt, om
fordonet omfattas av undantaget enligt artikel 4 a i direktiv
72/166/EEG,

i) namnet pa det organ som tacker fordonet i den medlemsstat
dér det ar normalt hemmahdrande, om fordonet omfattas av
undantaget enligt artikel 4 b i direktiv 72/166/EEG.

b) eller samordna sammanstéliningen och spridningen av dessa
uppgifter samt

¢) hjalpa behdriga personer att erhalla den information som
omnédmns i a 1-5.
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Den information som avses i a 1-3 skall arkiveras i sju ar efter
det att fordonet har upphort att vara registrerat eller
forsékringsavtalet har upphort att gélla.

2. Forsékringsforetag som avses i punkt 1 a 3 skall meddela
informationscentrumen i samtliga medlemsstaters namn och
adress pa den skaderegleringsrepresentant som de har utsett i
varje medlemsstat i enlighet med artikel 4.

3. Medlemsstaterna skall se till att den skadelidande har réatt
att under sju ar efter olyckan fran informationscentrumet i den
stat dar han &r bosatt, den medlemsstat dar fordonet &r normalt
hemmahdrande eller den medlemsstat déar olyckan intraffade
utan dréjsmal fa foljande information:

a) Forsékringsforetagets namn och adress.

b) Forsékringsbrevets nummer.

c) Namn och adress pa forsiakringsforetagets skadereglerings-
representant i den stat dar den skadelidande har sin stadig-
varande bostad.

Informationscentrumen skall samarbeta med varandra.

4. Informationscentrumet skall ge den skadelidande namn
och adress pa fordonets agare eller den som vanligtvis kor
fordonet eller den registrerade innehavaren om den skadelidande
har ett legitimt intresse av att fd denna information. For att
kunna uppfylla denna bestdimmelse skall informationscentrumet
sérskilt vanda sig till

a) forsékringsforetaget, eller

b) fordonsregistret.

Om fordonet omfattas av undantaget enligt artikel 4 a i direktiv
72/166/EEG skall informationscentrumet meddela den skade-
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lidande namnet pa den myndighet eller det organ som enligt
artikel 4 a andra stycket i det direktivet har utsetts att svara for
ersattning till skadelidande i fall da forfarandet i artikel 2.2 forsta
strecksatsen i direktiv 72/166/EEG inte &r tillampligt. Om
fordonet omfattas av undantaget enligt artikel 4 b i direktiv
72/166/EEG skall informationscentrumet meddela den skade-
lidande namnet pa det organ som ticker fordonet i det land dar
det & normalt hemmahdrande.

5. De personuppgifter som framkommer till foljd av fore-
gaende punkter skall behandlas i enlighet med sadana nationella
bestdmmelser som antagits enligt direktiv 95/46/EG.

Artikel 6
Skadeersédttningsorgan

1. Varje medlemsstat skall inrédtta eller godkénna ett skade-
ersattningsorgan som skall ha ansvaret for att ersdtta skade-
lidande i sddana fall som avses i artikel 1. Sadana skadelidande far
kréva ersattning fran skadeersattningsorganet i den medlemsstat
dar de har sin stadigvarande bostad

a) om forsékringsforetaget eller dess skaderegleringsrepresen-
tant, inom tre manader fran det datum da den skadelidande
framforde sitt ersattningsansprak till forsakringsforetaget for
det fordon vars anvandning orsakade olyckan eller till dess
skaderegleringsrepresentant, inte har lamnat ett motiverat svar
pa vad som anges i ersattningsanspraket, eller

b) om forsakringsforetaget har underlatit att utse en skaderegle-
ringsrepresentant i den stat i vilken den skadelidande har sin
stadigvarande bostad i enlighet med artikel 4.1. | detta fall far
skadelidande inte framfora ersattningsansprak till skadeersatt-
ningsorganet, om de har framfort ett ersattningsansprak direkt
till forsékringsforetaget for det fordon vars anvandning orsakade
olyckan och om de har mottagit ett motiverat svar inom tre
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manader efter det att de framforde anspraket. Skadelidande far
dock inte framfora ersittningsansprak till skadeersattnings-
organet, om de har vidtagit rattsliga atgarder direkt mot
forsékringsforetaget.

Skadeersittningsorganet skall ingripa inom tva manader fran den
dag da den skadelidande framfor sitt ersattningsansprak till
organet men skall avbryta vidtagna atgarder om forsakrings-
foretaget eller dess skaderegleringsrepresentant senare har lam-
nat ett motiverat svar pa ersattningsanspraket. Skadeersatt-
ningsorganet skall omedelbart underrétta

a) forsékringsforetaget for det fordon vars anvandning har
orsakat olyckan eller skaderegleringsrepresentanten,

b) skadeersdttningsorganet i den medlemsstat dar det forsak-
ringsforetag som har utfardat férsakringsbrevet ar etablerat,

¢) den som orsakade olyckan, om denne ar kénd, om att det har
mottagit ett ersittningsansprak fran den skadelidande och att
det kommer att svara pa anspraket inom tva manader fran det att
detta framfordes. Denna bestimmelse skall inte péaverka
medlemsstaternas ratt att anse ersittning fran detta organ som
subsidiar eller ej och inte heller ratten att inféra regler om
skadereglering mellan detta organ och den person eller de
personer som har orsakat olyckan och andra forsakringsforetag
eller socialforsakringsorgan som skall ersédtta den skadelidande
med avseende pa samma olycka. Medlemsstaterna far dock inte
tillata att organet som villkor for betalning av ersattning staller
andra krav &n dem som anges i detta direktiv, bland annat krav
pa att den skadelidande kan visa att den som &r ansvarig inte har
formaga eller véagrar att betala.

2. Det skadeersattningsorgan som har betalat ut ersattning
till den skadelidande i den medlemsstat diar denne har sin
stadigvarande bostad skall ha ratt att av skadeerséattningsorganet
i den medlemsstat dér det forsédkringsféretag som har utfardat
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forsékringsbrevet dr etablerat, kréava ersattning for det belopp
som har betalats ut som ersattning. Det senare organet skall
sedan Overta den skadelidandes rattigheter mot den person som
har orsakat olyckan eller dennes forsékringsféretag om skade-
ersattningsorganet i den medlemsstat dér den skadelidande har
sin stadigvarande bostad har ersatt denne for forlusten eller
skadan. Varje medlemsstat &r skyldig att erkdnna detta Gver-
tagande av réttigheter i enlighet med vad som har faststéllts i
nagon annan medlemsstat.

3. Denna artikel skall bérja gélla

a) efter det att ett avtal ingatts mellan de skadeerséttningsorgan
som har inrattats eller godkants av medlemsstaterna om deras
uppgifter, skyldigheter och ersattningsférfaranden,

b) fran och med den dag som kommissionen faststaller efter det
att den i néra samarbete med medlemsstaterna har forvissat sig
om att ett sddant avtal ingatts.

Kommissionen skall fére den 20 juli 2005 rapportera till Europa-

parlamentet och radet om genomfdérandet av denna artikel och
hur verkningsfull den &r och vid behov lagga fram forslag.
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Artikel 7

Om det inte & mojligt att identifiera fordonet eller om det inom
tvd manader efter olyckan ar omojligt att identifiera forsak-
ringsforetaget, kan den skadelidande ans6ka om erséttning hos
skadeersattningsorganet i den medlemsstat dar han har sin
stadigvarande bostad. Ersdttningen skall l[&mnas i enlighet med
artikel 1 i direktiv 84/5/EEG. Skadeersattningsorganet skall
darefter, i enlighet med de villkor som anges i artikel 6.2 i det
har direktivet, ha ett ersittningsansprak

a) i de fall da forsakringsforetaget inte kan identifieras, mot den
garantifond som har inréttats i enlighet med artikel 1.4 i direktiv
84/5/EEG i den medlemsstat dar fordonet dr normalt
hemmahdrande,

b) i de fall dd det ror sig om ett oidentifierat fordon, mot
garantifonden i den medlemsstat dar olyckan intréffade,

c) i de fall da det ror sig om ett fordon fran tredje land, mot
garantifonden i den stat dér olyckan intraffade.

Artikel 8
Direktiv 73/239/EEG skall dndras enligt foljande:

a) I artikel 8.1 skall foljande punkt l&ggas till:

"f) meddela namn och adress pd de skaderegleringsrepre-
sentanter som utses i varje medlemsstat utom i den medlemsstat
dar auktorisationen soks, om de risker som skall tackas klassifi-
ceras i klass 10 under punkt A i bilagan, utom fraktforares
ansvar.”

b) I artikel 23.2 skall féljande punkt laggas till:

"n) Det meddelar namn och adress pd de skadereglerings-
representanter som utses i varje medlemsstat utom i den
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medlemsstat dar auktorisationen soks, om de risker som skall
tackas Klassificeras i klass 10 under punkt A i bilagan, utom
fraktforares ansvar."

Artikel 9

Direktiv 88/357/EEG skall dndras pa foljande satt:

I artikel 12a.4 skall foljande punkt laggas till:” Om férsékrings-
foretaget inte har utsett ndgon representant far medlemsstaterna
godkanna att den skaderegleringsrepresentant som har utsetts
enligt artikel 4 i direktiv 2000/26/EG(*) utfor de uppgifter som
aligger den representant som skall utses enligt denna punkt.
(*)Europaparlamentets och radets direktiv 2000/26/EG av den
16 maj 2000 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar om
ansvarsforsakring for motorfordon samt om andring av radets
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (EGT L 181, 20.7.2000,
S. 65).”

Artikel 10
Overforing

1. Medlemsstaterna skall anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv
senast den 20 juli 2002. De skall genast underritta
kommissionen om detta. De skall tillampa dessa bestammelser
senast den 20 januari 2003.

2. Né&r en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de
innehalla en héanvisning till detta direktiv eller atféljas av en
sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv
utfarda.

104



Ds 2001:51

3. Utan att det paverkar punkt 1 skall medlemsstaterna
inratta eller godkénna skadeersattningsorganet enligt artikel 6.1
fore den 20 januari 2002. Om skadeersattningsorganen inte har
ingatt ett avtal enligt artikel 6.3 fore den 20 juli 2002 skall
kommissionen foresla atgarder avsedda att sdkerstalla att
bestdimmelserna i artiklarna 6 och 7 kan bdrja galla fére den 20
januari 2003.

4. Medlemsstaterna far i enlighet med fordraget behalla eller
sitta i kraft bestimmelser som ar mer formanliga for den
skadelidande parten dn de bestdmmelser som &r nddvandiga for
att folja detta direktiv.

5. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlamna
texterna till de centrala bestdimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom de omraden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 11

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststalla sanktioner for Gvertradelser av
de nationella bestimmelser som de antar for att Overftra detta
direktiv och darvid vidta alla atgarder som ar nodvandiga for att
sékerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Medlemsstaterna skall senast
den 20 juli 2002 underratta kommissionen om dessa bestam-
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melser, och eventuella senare adndringar av dessa sa snart som
mojligt.

Artikel 13
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 16 maj 2000.

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Nicole FONTAINE Manuel CARRILHO
Ordforande Ordforande
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Direktivet

Motsvarighet i gallande réatt eller
i andringar som foreslas i denna
promemoria

Artikel 1.1 forsta stycket

27 § andra stycket och 28 §
forsta stycket forsta meningen

Artikel 1.1 andra stycket

27 § andra stycket 3 och 28 §
forsta stycket forsta meningen

Artikel 1.2 27 § andra stycket 2 och 28 §
forsta stycket forsta meningen

Artikel 1.3 288 andra stycket tredje
meningen

Artikel 2 Ingen direkt motsvarighet

Artikel 3 8-17 88 trafikskadelagen

Artikel 4.1 27 § forsta stycket forsta och
andra meningen

Artikel 4.2 Ingen uttrycklig regel. Ligger
dock i formuleringen av 27 §
forsta stycket forsta meningen

Artikel 4.3 Ingen motsvarighet

Artikel 4.4 forsta meningen

Ingen motsvarighet

Artikel 4.4 andra meningen

18 § trafikskadelagen

Artikel 4.5 forsta meningen

27 § andra stycket

Artikel 4.5 andra meningen

27 § tredje stycket. De fore-
skrifter som anses nddvéndiga
kan meddelas av regeringen
eller den myndighet som rege-
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ringen bestammer

Artikel 4.6 a och artikel 4.6 b
forsta meningen

27 § tredje stycket. De fore-
skrifter som anses nddvandiga
kan meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdimmer

Artikel 4.6 b andra meningen

3 § forsta stycket réantelagen

Artikel 4.7

Ingen motsvarighet

Artikel 4.8 Ingen motsvarighet
Artikel 5.1 29 § forsta stycket
Artikel 5.2 27 § tredje stycket. De foOre-

skrifter som anses nddvandiga
kan meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdimmer

Artikel 5.3 forsta stycket
aochc

29 § forsta stycket

Artikel 5.3 forsta stycket b

Ingen motsvarighet (ej nod-
vandigt for att identifiera ett
ansvarigt férsakringsbolag)

Artikel 5.3 andra stycket

29 § andra stycket forutsatter
ett sddant samarbete mellan
informationscentrum som an-

ges i artikeln

Artikel 5.4 forsta stycket 29 § forsta stycket forsta
meningen

Artikel 5.4 andra stycket 29 § forsta stycket andra
meningen

Artikel 5.5 Personuppgiftslagen

Artikel 6.1 a 28 § forsta stycket forsta
meningen

Artikel 6.1 b forsta meningen | 28 § forsta stycket andra
meningen

Artikel 6.1b andra meningen Ingen direkt motsvarighet.

Foljer dock av 28 § forsta
stycket forsta meningen.
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Artikel 6.1 b tredje meningen

28 § forsta stycket tredje
meningen

Artikel 6.1 andra stycket

28 § tredje stycket

Artikel 6.2

Ingen  motsvarighet  (skall
regleras i avtal mellan skade-
ersattningsorganen)

Artikel 6.3

Ikrafttradandebestammelsen

Artikel 7 forsta och andra
meningen

28 § andra stycket

Artikel 7 tredje meningen

Ingen  motsvarighet  (skall
regleras i avtal mellan skade-
ersattningsorganen)

Artikel 8 De foreskrifter som anses n6d-
vandiga kan meddelas av rege-
ringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
(verkstallighetsforeskrifter)

Artikel 9 Ingen motsvarighet

Artikel 10 Ikrafttrddandebestdmmelsen

Artikel 11 Ingen motsvarighet

Artikel 12 19 kap. forsakringsrorelselagen

Artikel 13 Ingen motsvarighet

109

Bilaga 2



	Innehåll
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Promemorians lagförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i trafikskadelagen (1975:1410)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1971:965) om straff för trafikbrott som begåtts utomlands
	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:357) om motortävlingsförsäkring

	2 Ärendet
	3 Ersättning för trafikskada i Sverige
	3.1 Tiden före trafikskadelagen
	3.2 Trafikskadelagen

	4 De första EG-direktiven om motorfordonsförsäkring
	4.1 Det första direktivet
	4.2 Det andra direktivet
	4.3 Det tredje direktivet

	5 Gröna kort-systemet
	6 EG:s fjärde direktiv om motorfordonsförsäkring
	6.1 Övergripande syfte
	6.2 Närmare om innehållet

	7 Genomförande av direktivet
	7.1 Allmänna utgångspunkter
	7.2 Skall direktivet genomföras i trafikskadelagen eller i en ny lag?
	7.3 Skaderegleringsrepresentant
	7.4 Skadeersättningsorgan
	7.5 Direktkrav
	7.6 Informationscentrum
	7.7 Innehållet i en ansökan om tillstånd
	7.8 Sanktioner
	7.9 Information om de nya reglerna

	8 Ikraftträdande m.m.
	9 Ekonomiska konsekvenser
	10 Författningskommentar
	10.1 Förslag till lag om ändring i trafikskadelagen (1975:1410)
	10.2 Övriga förslag till lagändringar

	Bilaga 1 EG:s fjärde direktiv om motorfordonsförsäkring
	Bilaga 2 Jämförelsetabell

