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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 29 januari 2024 beretts tillfille att
yttra sig over Europeiska kommissionen forslag till en ny forordning om rattigheter for
resendrer vid resor med kombinerade trafikslag och en férordning med &ndringar i
befintliga forordningar om tillsyn av resenirsrattigheter for resor med flyg, tag, buss

och fartyg.:

Bakgrund

Bakgrunden till forslaget ar att resendrer som kombinerar transportmedlen flyg, tag,
buss och fartyg inte omfattas av de rattigheter som de resenirer som viljer att
transporteras med ett enda transportmedel. Det kan avse ritt till ersattning och
information vid trafikstorningar och forutsattningar for personer med
funktionsnedsattning eller nedsatt rorlighets resande. Vidare grundar sig forslaget i
forekommande problem med erhéllande av ersittning for flygbiljetter bokade via

mellanhand nér flygresan inte genomf6rs som planerat. Forslaget grundar sig ocksa i

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststéllande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda
eller kraftigt forsenade flygningar och om upphévande av férordning (EEG) nr 295/91; Europaparlamentets och
rédets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om réttigheter i samband med flygresor for personer
med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet; Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/782 av den 29 april 2021 om rittigheter och skyldigheter for tgresenirer; Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares rattigheter vid busstransport och om
dndring av férordning (EG) nr 2006/2004; Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1177/2010 av den
24 november 2010 om passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvigar och om adndring av
forordning (EG) nr 2006/2004.
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konstaterade brister i efterlevnaden och tillsynen av de nuvarande

passagerarrattigheterna.

Syftet med forslaget ar att starka rattigheter for reseniarer som kombinerar
transportmedel och forordningsdndringarna syftar till att komma till ratta med brister i

efterlevnaden av de nuvarande forordningarna.

Malsattningen med forslaget ar enligt Advokatsamfundet i grunden Andamalsenligt och

ett viktigt steg for harmoniseringen av alla passagerares resenarsrattigheter.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hanvisar till tidigare synpunkter i angransande fragor,2 har

med undantag for nedan angivna synpunkter ingen erinran mot forslaget.

Synpunkter

Behov av kompletterande nationell lagstiftning och tidsaspekten

Forslagen om de nya regleringarna gors i EU-forordningar, som i sig inte kraver nagon
implementering utan har direkt effekt i medlemsstaterna. Forslagen innebar dock visst

behov av anpassning av de nationella regelverken.

Forslaget innebir en helt ny typ av reglering som kommer att kriva en omfattande
administration och nya 16sningar. Okade kostnader for foretagens regelefterlevnad kan
forvantas. Forslaget innebar att foretag maste hitta nya samarbetsviagar och sitt att

dela information.

Mot denna bakgrund anser Advokatsamfundet att tidplanen for forordningarnas
ikrafttradande kan vara nagot sniv. Eftersom detta ar ett regelverk som har en
betydande inverkan pa manga och stora foretag, bor forslaget och dess nationella
genomforande ske inom en tidsram som mojliggor for foretagen att vidta nodvandiga
atgarder for att effektivt kunna efterleva den nya regleringen som forslas genom
forordningarna. Detta sarskilt eftersom forslagen dven har paverkan pa nationell

lagstiftning, som behover hanteras inom ramen for lagstiftningsforfarandet.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 17 oktober 2023 6ver betdnkandet Ett forbéttrat resegarantisystem
(SOU 2023:33).
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Advokatsamfundet befarar att den foreslagna tiden for ikrafttradande inte ger

tillrackligt utrymme for detta.

Mot bakgrund hirav anser Advokatsamfundet att det ar motiverat och nodvandigt att
flytta fram tiden for ikrafttradande, sd att en grundlig nationell 6versyn av forslagen till
forordningar kan goras och att vederborliga konsekvensanalyser kan tas fram innan

forslagen antas.

Risk med parallella regelverk

Forslaget innebér ett separat regelverk for multimodala resor. Syftet med forslaget ar
att fylla befintligt halrum vad géaller multimodala resor, liksom att hantera
problematiken med att flera regelverk annars kan vara tillampliga paA multimodala

resor mellan medlemsstater.

Bestammelserna syftar till att harmonisera resenarsrattigheterna i férhallande till de
respektive EU-rittsliga regler som giller for separata resor med enskilt transportmedel.
Advokatsamfundet stiller sig nagot tveksamt till att infora ett parallellt regelverk
sarskilt for multimodala resor och de risker som detta kan innebara. Det framstar som
sannolikt att enskilda aktérer kan komma att omfattas savil av det foreslagna
regelverket for multimodala resor, som av tidigare forordningar. Det kan medféra
diskrepans i tillampningen av liknande situationer samt att regelverket ar mer
svaroverskadligt och svartillampat. Detta bor sarskilt 6vervagas med hansyn till att det
ar ett befintligt konstaterat problem att det foreligger kunskapsbrist om gallande
regelverk och de rattigheter och skyldigheter som regleras. Medlemsstaterna bor darfor

strava for att skapa ett 6verskadligt och forutsiagbart regelverk.

Ett alternativ skulle vara att lyfta ut de aktuella regleringarna ur de respektive
forordningarna for att sdkerstilla full harmonisering mellan fardsitten, oavsett
multimodalt resande eller ej. Advokatsamfundet anser att det ar motiverat att det i vart
fall sarskilt 6verviags och motiveras om utformningen av forslaget som ett parallellt

regelverk ar det lampligaste. Fragan synes inte ha 6vervagts narmare i forslaget.
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