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Skatteverket som behorig brottsbekdmpande
myndighet vid forenklat uppgiftsutbyte inom EU

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 23 mars 2023

Elisabeth Svantesson

Maria Ahrling
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés regler som ska gora det mojligt for Skatteverket
att bli behorig brottsbekimpande myndighet enligt radets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater. Sekretessbrytande bestimmelser
foreslas ska inforas sé att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kan
leva upp till sina ataganden enligt rambeslutet, att limna information och
underréttelser som ror vissa typer av brott och brottslig verksamhet till
andra behoriga brottsbekdmpande myndigheter inom EU. Dessa
bestimmelser innebédr dirutdver att det tydliggérs nédr uppgifter kan
lamnas ut inom ramen for det internationella samarbete som sker genom
Interpol och Europol.

Syftet med forslagen &r att forbattra Skatteverkets mdjligheter att
bedriva en effektiv brottsbekdmpande verksamhet.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-

uppgifter inom brottsdatalagens omrade.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 7 § lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

38

Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om rittsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 2kap. 7§ om utlimnande av
personuppgifter,

3. 3kap. 2§ om gemensamt
tillgangliga uppgifter, och

4. 4kap. 1-4, 7 och 8 §§ om
langsta tid som personuppgifter far

4.3kap. 2§ om gemensamt
tillgdngliga uppgifter, och

5.4kap. 14, 7 och 8§§ om
langsta tid som personuppgifter far

behandlas. behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) géller ocksa vid sddan behandling:

1.2 kap. 2 § om diarieforing och handlaggning i vissa fall,

2.2 kap. 3 § andra stycket om dndamélet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya &ndamal, och

5.3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

2 kap.
78
Om det dr forenligt med svenska
intressen  far  personuppgifter
ldmnas ut till
1. Interpol,
2. Europol,
3.en  polismyndighet  eller

dklagarmyndighet i en stat som dr
ansluten till Interpol, eller
4. en tullmyndighet eller skatte-

myndighet  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES).

Personuppgifter fdar limnas ut
enligt forsta stycket endast om



Personuppgifter far ldmnas ut till

en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om
utlimnandet  f6ljer av  en
internationell ~ dverenskommelse

som Sverige har tilltrdtt efter
riksdagens godkannande.

mottagaren behover uppgifterna
for att utfora en uppgift som avses i

I§.

Personuppgifter  far  vidare
lamnas ut till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utldmnandet

foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tilltrétt
efter riksdagens godkinnande.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.



3 Arendet och dess beredning

Den 8november 2021 gav Skatteverket in en promemoria till
Finansdepartementet diar det foreslogs att Skatteverket anméls som
behorig  brottsbekdmpande myndighet enligt radets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater, hdr kallat radets rambeslut,
(Fi2021/03629). 1 promemorian foreslogs dven att sekretessbrytande
bestimmelser infors for att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
ska kunna leva upp till sina ataganden enligt rambeslutet att ldmna
information och underriéttelser som ror vissa typer av brott och brottslig
verksambhet till andra brottsbekdmpande myndigheter inom EU samt for
att effektivisera och tydliggora nir utlimnande av uppgifter kan ske inom
ramen for Interpol och Europol. Syftet med forslagen var enligt
promemorian att forbéttra Skatteverkets mojligheter att bedriva en effektiv
brottsbekdmpande verksambhet.

Med anledning av Skatteverkets promemoria har det tagits fram en
promemoria inom Finansdepartementet — Skatteverket som behorig
brottsbekdmpande myndighet vid forenklat uppgiftsutbyte inom EU. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Promemorian och
remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2021/03629).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Rattslig reglering

4.1 Uppgiftsutbyte enligt rambeslutet

I syfte att forenkla uppgifts- och underrittelseutbytet mellan medlems-
staternas brottsbekdmpande myndigheter presenterade den svenska
justitieministern i Europeiska radet i juni 2004 ett forslag till rambeslut om
ett forenklat informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter
inom EU. I forslaget, det s.k. svenska initiativet, utvecklades informations-
utbytet enligt artikel 39 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
(Schengenkonventionen) i syfte att reglera hur de brottsbekdmpande
myndigheterna snabbt och enkelt skulle kunna utbyta befintlig information
och befintliga underrittelser, se departementspromemorian Enklare
informationsutbyte i brottsbekdmpningen inom EU (Ds 2008:72 s. 22).
Det svenska initiativet togs fram 1 ljuset av de nya krav pa
informationsutbyte som direktkontakter mellan myndigheter stéller och de
praktiska erfarenheterna av brottsbekdmpning. Dessa visar att det alltfor
ofta &r svart, tar for 1ang tid eller i vissa fall till och med dr omojligt att fa
tillgang till relevanta och nédvindiga uppgifter och underrittelser fran
andra medlemsstater. Medlemsstaternas  nationella  lagstiftning,
administrativa strukturer och villkor for insamling och utbyte av uppgifter



och underrittelser pa internationell niva skiljer sig &t och forsvarar utbytet
av information. Det finns ett behov av att snabbt, och inte séllan pa
underrittelsestadiet, kunna kartldgga en person eller ett brottsligt nétverk.
Det svenska initiativet utgick fran att den befintliga information som
lagligen far inhdmtas nationellt av en behdrig polismyndighet eller en
annan brottsbekdmpande myndighet ocksd ska kunna utbytas mellan
medlemsstaternas behdriga brottsbekdmpande myndigheter. Initiativet
resulterade i rddets rambeslut 2006/960/RIF som tridde i kraft den
30 december 2006.

Rambeslutet tar sikte pd information och underrittelser som underlattar
arbetet med att upptécka, forebygga eller utreda brott. Det omfattar sddant
informationsutbyte som sker som ett led i allmén brottsspaning och mellan
den allminna brottsspaningen och ett beslut om att inleda férunder-
sokning. Det sistndmnda motsvarar underréttelseverksamhet, som bestar i
att samla in, bearbeta och analysera information i syfte att bl.a. klarlagga
om brottslig verksamhet har forekommit eller kan komma att utovas eller
att ge underlag for beslut om forundersokning. Rambeslutet skulle vara
genomfort senast den 19 december 2008.

4.1.1 Rambeslutets innehall

I rambeslutet definieras behorig brottsbekdmpande myndighet pé foljande
sétt (artikel 2 a):

En nationell polismyndighet, tullmyndighet eller annan myndighet som
enligt nationell lagstiftning har behdrighet att uppticka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet och utéva myndighetsutdvning
samt i samband hdrmed vidta tvangsétgérder.

Medlemsstaterna anméler i en forklaring som deponeras hos radets
generalsekretariat vilka nationella myndigheter som &r behoriga
brottsbekdmpande myndigheter. En sadan forklaring far dndras ndr som
helst (artikel 2 a).

I Ds 2008:72 anges att rambeslutet framfor allt omfattar sddan
information som utbyts pa underrittelsestadiet, dvs. innan en formell
brottsutredning har pébdrjats samt att det endast i mycket liten
utstrdckning berér utbyte av information inom ramen for en brotts-
utredning eller for lagforing. Informationsutbytet for sddana dndamal
regleras i stéllet i olika instrument som ror internationell rattshjélp i
brottmal (s. 29).

Rambeslutet aldgger inte medlemsstaterna att samla in eller lagra
information och underréttelser i syfte att dessa ska kunna tillhandahallas
de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater
(artikel 1.3) utan rambeslutet syftar till ett friare utbyte av befintlig
information och befintliga underréttelser fér genomforandet av brotts-
utredningar eller kriminalunderrittelseverksamhet (artikel 1.1).

Information och underrittelser ska tillhandahallas pa begidran av en
behdrig brottsbekdmpande myndighet som handlar inom ramen for de
befogenheter som faststdllts i den nationella lagstiftningen och som
genomfor en brottsutredning eller en kriminalunderréttelseverksamhet
(artikel 3.2). Med information och/eller underrittelser avses all slags



information eller data som innehas av brottsbekdimpande myndigheter och
all slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller
privata organ och som dr tillgdngliga for de brottsbekdmpande
myndigheterna utan att de vidtar tvangsatgarder (artikel 2 d).

Kravet pa tillgdnglighet bedoms dock inte innebéra att de uppgifter som
ska tillhandahallas méste finnas lagrade hos den tillfrigade myndigheten,
utan det kan rora sig om befintlig information i ett register som denna
myndighet har tillgdng till for sin verksamhet, antingen genom
direktatkomst eller pé annat sétt (se Ds 2008:72 s. 37).

I rambeslutet finns tidsfrister for tillhandahéallande av information och
underrittelser. Av artikel 4 framgar att brott som avses i artikel 2.2 i rddets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en -europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstater &r prioriterade.
Exempel pa sddana brott dr bedrégeri, penningtvétt och forfalskning.

Av artikel 7.1 framgar vidare att de behdriga myndigheterna, utan att det
ar nodvandigt med en anmodan, ska ldmna information och underréttelser
till behdriga brottsbekdmpande myndigheter i andra berérda medlems-
stater, i de fall dar det finns sakliga skil att formoda att informationen och
underrittelserna kan bidra till att upptiacka, forebygga eller utreda brott
som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF.

Ror den information eller de underréttelser som ska utbytas ett brott eller
en brottslig verksamhet som omfattas av Europols mandat ska
informationen dven utbytas med Europol (artikel 6.2).

En behorig brottsbekdmpande myndighet far végra att ldmna
information eller underrittelser endast om det finns sakliga skél att anta att
tillhandahallandet av informationen eller underrittelserna skulle kunna
skada visentliga nationella sdkerhetsintressen i den anmodade medlems-
staten, &dventyra resultatet av en pagdende utredning eller en
kriminalunderrittelseverksamhet, eller enskilda personers sdkerhet eller
vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for de syften for vilka det
begérdes (artikel 10.1).

Vidare far den behoriga brottsbekdmpande myndigheten bl.a. vdgra att
tillhandahalla den begérda informationen och de begérda underrittelserna
om begiran giller ett brott dir pafoljden enligt den anmodade
medlemsstatens lagstiftning ar ett ars fangelse eller mindre (artikel 10.2).

Att en begérd uppgift omfattas av sekretess utgor inte ndgon grund enligt
rambeslutet for att vigra ldmna ut den till en annan medlemsstat. Tvartom
forutsétter rambeslutet att saidana uppgifter ska lamnas. Den mottagande
myndigheten ska da sidkerstilla sekretessen for uppgifterna (se artikel 9).

Det dr framfor allt reglerna om sekretess till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden i den brottsbekdmpande
verksamheten (35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL) eller till skydd for den brottsbekdmpande verksamheten
(18 kap. 1 och 2 §§ OSL) som borde bli aktuella (se avsnitt 4.5.2).

Rambeslutet innehéller vidare bestimmelser som medger att den brotts-
bekdmpande myndighet som tillhandahéller information stéller villkor, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, i friga om hur den mottagande
brottsbekdmpande myndigheten far anvinda informationen (artikel 8.4).
Den mottagande myndigheten dr bunden av villkoren férutom i vissa
sdrskilda fall som ror tillsyn 6ver de behdriga brottsbekdmpande
myndigheterna. En annan begransning foljer av att en medlemsstat inte har



ratt att anvinda information eller underrittelser som bevis infor en réttslig
myndighet utan uttryckligt samtycke fran den stat som har ldmnat
uppgifterna (artikel 1.4). I rambeslutet foreskrivs vidare att en mottagande
medlemsstat i sdrskilda fall kan anmodas att redovisa hur den dversidnda
informationen har anvénts (artikel 8.4).

Rambeslutet &r inte begrénsat till en viss typ av brottslighet. Daremot 4r,
som framgatt, vissa brott prioriterade och for dem géller bl.a. kortare tids-
frister for att svara pé en begdran om information eller underréttelser. Som
utgéngspunkt kompletterar rambeslutet, men ersétter inte, det samarbete
som bedrivs med stdd av andra internationella dverenskommelser eller
inom ramen for internationell hjélp i brottmal. Rambeslutet kompletterar
t.ex. informationsutbytet mellan Europol och medlemsstaterna i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphévande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF, hér kallad Europolférordningen (se avsnitt 4.3).

4.1.2 Forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter i Europeiska
unionen

Rédets rambeslut 2006/960/RIF har i svensk ritt genomforts genom
forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter i Europeiska unionen. Forordningen innehaller
bestdmmelser om tillimpning av rambeslutet. Hér f6ljer en redogorelse for
de mest centrala bestimmelserna.

I 2 § anges vilka som ar behodriga svenska brottsbekdmpande myndig-
heter enligt rambeslutet. For ndrvarande &r det Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten i den polisverksamhet som bedrivs vid
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

I 3 och 4§§ regleras uppgiftslimnande till en utlindsk brottsbe-
kdmpande myndighet efter begiran respektive utan foregdende begiran.

Enligt 3 § ska en svensk brottsbekimpande myndighet, om det inte
moter ndgot hinder enligt 5 §, till en utldndsk brottsbekdmpande myndig-
het 1damna uppgifter for anvéndning i underréttelseverksamhet om brott
eller vid utredning av brott, under forutsittning att begéran i vart fall
innehéller vissa ndrmare specificerade uppgifter, och de begirda
uppgifterna ér tillgingliga for myndigheten vid tidpunkten for begéran.

Av 4§ framgar att om en svensk brottsbekdmpande myndighet har
sakliga skal att anta att uppgifter som ér tillgéngliga for myndigheten kan
bidra till att uppticka, forebygga eller utreda sadana prioriterade brott som
avses 1 artikel 2.2 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna, ska uppgifterna, om det inte méter
nagot hinder enligt 5§, utan sérskild begéran ldmnas till en berdrd
utlindsk brottsbekdmpande myndighet. Utlimnandet ska begrinsas till
vad som bedoms relevant och nddvéndigt for syftet med utlimnandet.

Av 5 § framgér att uppgifter inte far limnas ut enligt 3 eller 4 § om ett
utlimnande av uppgifterna stér i strid med lag eller férordning eller om det
finns sakliga skl att anta att ett utlimnande kan skada visentliga svenska
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sdkerhetsintressen, dventyra resultatet av en pagadende brottsutredning
eller underréttelseverksamhet eller dventyra enskilda personers sékerhet.
En begdran om uppgifter enligt 3 § far ocksa avslds bl.a. om ett
utlimnande beddms vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for
det syfte det begirs.

Enligt 6 § far uppgifter som tillhandahélls med stod av 3 eller 4 § i
enskilda fall forenas med villkor for anvidndandet, om det krdvs med
héinsyn till enskilds rétt eller frén allmén synpunkt. Ett sddant villkor far
inte strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

I 7-9 §§ finns bestimmelser om olika tidsfrister for att besvara en
begéran om uppgifter.

I 10-12 §§ regleras en svensk myndighets begéran om uppgifter. Av
11 § framgér att det i bl.a. 6 kap. 3 § lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete finns bestimmelser om skyldighet for en myndighet att
folja villkor som begransar mdjligheten att utnyttja en uppgift. Lagen om
internationellt polisidrt samarbete dr enligt 1 kap. 1 § tillamplig pé polisiért
samarbete mellan Sverige och andra stater i den utstrackning Sverige i en
internationell 6verenskommelse har gjort sddana ataganden som avses i
lagen. Om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet deltar som
behorig brottsbekdmpande myndighet i uppgiftsutbytet enligt rambeslutet,
bedoms den lagen vara tillimplig. Av 6 kap. 3 § forsta stycket samma lag
framgar vidare att om en svensk myndighet har fatt uppgifter eller
bevisning frdn en annan stat for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda brott eller upprétthélla allmin ordning och
sakerhet, ska svenska myndigheter f6lja villkor som begransar mojligheten
att anvianda uppgifterna eller bevisningen, om villkoren géller pa grund av
en Overenskommelse med den andra staten eller en mellanfolklig
organisation. Forsta stycket giller oavsett vad som &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Darutdver kan ndmnas att sedan den 28 juni 2022 giller
enligt 2 kap. 20 a § brottsdatalagen (2018:1177) att om en svensk behorig
myndighet har fatt personuppgifter fran en annan medlemsstat eller ett EU-
organ och det finns villkor som begrinsar mdjligheten att anvidnda
uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning. Bestimmelsen géller sdledes inte
uppgifter som ror juridiska personer.

4.2 Uppgiftsutbyte inom ramen for Interpol

Interpol dr en mellanstatlig organisation for polissamarbete som vilar pa
folkréttslig grund. Interpol har for ndrvarande 195 medlemslénder. Sverige
har forbundit sig att inom ramen for Interpol l&mna andra stater bistand
med information, men dessa dtaganden é&r inte lika langtgdende som nér
det giller dtagandena i férhallande till stater som &r medlemmar i Europol
(se avsnitt 4.3). Likasa har Sverige férbundit sig att Idmna viss information
till Interpol i dess egenskap av samarbetsorganisation, se propositionen
Tullbrottsdatalag (prop. 2016/17:91 s. 165).

Interpols syfte ar att underlétta gridnsoverskridande polissamarbete. 1
varje medlemsland finns en nationell byra som &ar utpekad som kontakt-
punkt i férhéllande till Interpols generalsekretariat, dvriga medlemslénder



samt andra brottsbekimpande myndigheter i det egna landet.
Polismyndigheten ar Sveriges utpekade kontaktpunkt enligt férordningen
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten. I Sverige genomfors
det dagliga arbetet kopplat till Interpol av Internationella enheten som é&r
en del av Nationella operativa avdelningen (Noa) vid Polismyndigheten.
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen deltar ocksa i
samverkan tillsammans med Polismyndigheten. Aven Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet kan delta i det arbetet.

Medlemslidnderna samarbetar inom ramen for respektive medlemslands
nationella lagstiftning. For svensk del 1dmnas information till Interpol med
stod av reglerna i de brottsbekdmpande myndigheternas registerlagstift-
ningar, t.ex. for Polismyndighetens del lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde, har kallad
polisens brottsdatalag.

4.3 Uppgiftsutbyte enligt Europolférordningen

Europol tillkom genom antagandet av radets beslut 2009/371/RIF av den
6 april 2009 om inréttande av Europeiska polisbyran (Europol). Genom
beslutet fick Europol stillning som EU-myndighet. En konsekvens av det
ar att Europols struktur, arbetssétt, verksamhetsomrdde och uppgifter
regleras av Europaparlamentet och radet genom en forordning, enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet inom EU. Den 11 maj 2016 antogs
Europolférordningen. Den ska tillimpas fr.o.m. den 1 maj 2017. Den
28 juni 2022 trddde en &ndringsférordning i kraft som innebar ett utvidgat
mandat f6r Europol inom vissa omraden, se Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/991 av den 8 juni 2022 om andring av forordning
(EU) 2016/794 vad giller Europols samarbete med privata parter,
Europols behandling av personuppgifter till stod for brottsutredningar och
Europols roll inom forskning och innovation. Det paverkar dock inte den
beskrivning av Europolsamarbetet som ldmnas hir.

Europol dr EU:s gemensamma polisbyra. Europol har till uppgift att
stddja och stirka medlemsstaternas polismyndigheter och andra brotts-
bekdmpande organs insatser och deras Omsesidiga samarbete for att
forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet av visst slag som ror tva eller
fler medlemsstater, terrorism och sddana former av brottslighet som
paverkar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens politik.
Europol arbetar till stor del med insamling, behandling och analys av
underrittelser om sadan allvarlig och griansdverskridande brottslighet
inom unionen och fungerar som en knutpunkt for utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna, se promemorian Genomforande av EU:s direktiv
om finansiell information (Ds 2021:5 s. 169).

Ett centralt begrepp i Europolforordningen dr behoriga myndigheter.
Enligt forordningens definition avses de polismyndigheter och andra
brottsbekdmpande organ i medlemsstaterna som enligt nationell rétt &r
ansvariga for att forebygga och bekdmpa brott (artikel 2). Behoriga
myndigheter omfattar d&ven andra myndigheter i medlemsstaterna som
enligt nationell ritt dr ansvariga for att forebygga och bekdmpa brott som
omfattas av Europols behdrighet (se Ds 2021:5 s. 171).
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Ett annat centralt begrepp i forordningen &r nationella enheter. Varje
medlemsstat ska inrétta eller utse en nationell enhet, som ska fungera som
sambandsorgan mellan Europol och de behériga myndigheterna i
medlemsstaten (artikel 7.2). Den nationella enheten ska ha atkomst till
nationella brottsbekdmpningsuppgifter och andra relevanta uppgifter som
ar nodviandiga for samarbetet med Europol (artikel 7.3).

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far ha direktkontakt med
Europol endast om medlemsstaterna tillatit det, annars ska kontakterna ga
via den nationella enheten. Via sin nationella enhet (eller genom tillaten
direktkontakt fran behdriga myndigheter) ska medlemsstaterna till-
handahalla Europol den information som &r nddvandig for att Europol ska
kunna uppfylla sina mal, inbegripet uppgifter om de former av brottslighet
vars forebyggande eller bekdmpande prioriteras av unionen (artikel 7.6).
Medlemsstaterna ska ldmna sadan information pa eget initiativ, alltsa inte
endast pd begéran. Det finns dock vissa undantag fran denna uppgifts-
skyldighet (se artikel 7.7).

Uppgiftsinhdmtning fran Europol sker bade inom ramen for pagaende
brottsutredningar och underrittelseverksamhet for att forhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

I Sverige dr Polismyndigheten nationell enhet, se forordningen med
instruktion for Polismyndigheten. Polismyndigheten har i ett beslut den
11 januari 2019 (dnr A033.183/2019) bedémt vilka myndigheter, utéver
Polismyndigheten, som &r svenska behoriga myndigheter enligt artikel 2 a
i Europolférordningen. I beslutet bedomdes Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, Sdkerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten vara siddana
behoriga myndigheter.

4.4 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Av 6 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket framgar
att Skatteverket ska forebygga och motverka ekonomisk brottslighet,
medverka i brottsutredningar som ror vissa brott samt delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten. Enligt 19 § ska det vid Skatteverket finnas en eller flera
sdrskilda enheter for uppgiften att medverka i brottsutredningar. Sedan den
1 januari 2015 bedrivs den brottsbekdmpande verksamheten samlat i en
och samma skattebrottsenhet, som 4r organisatoriskt skild fran andra
verksamheter inom Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten ar
en sadan sjilvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i
8 kap. 2 § OSL. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och
under ledning av &klagare medan underrdttelseverksamheten bedrivs
sjdlvstandigt av Skatteverket. Verksamheten ar begrénsad till vissa brott
som har anknytning till Skatteverkets dvriga verksamhet.

Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet finns i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I 1 §
forsta stycket finns en uppréakning av brott som omfattas av Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, den s.k. brottskatalogen. De brott som
raknas upp &r brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),



2.30kap. 1§ forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k.
forbjudna lan m.m.,

3. 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m., dvs. forbjudna lan frén stiftelse,

4.4kap. 6b§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-
verket, vilket bl.a. innefattar olovlig identitetsanvéndning, urkunds-
forfalskning och osant intygande,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete, lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, eller lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik, dvs. bedrégeribrott som é&r riktade mot vissa
verksamheter som Skatteverket bedriver,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken, dvs. bokforingsbrott,

7. lagen (2014:836) om néringsfoérbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, och

10. lagen (2020:548) om omstéllningsstdd.

Av andra stycket framgar att Skatteverket fir medverka vid under-
sokning ocksa i friga om annat brott 4n som anges i forsta stycket, om
aklagaren finner att det finns sirskilda skél for detta.

Av 2 § framgér att dklagare som leder forundersdkning enligt 23 kap.
rattegangsbalken vid undersdkningens verkstéllande far anlita bitrdde av
Skatteverket samt att aklagaren far begéira bitrdde av Skatteverket ocksa i
fraga om utredning av brott innan féorundersdkning har inletts.

Skatteverket far verkstilla beslut om beslag enligt 27 kap. 1§
rattegangsbalken i de fall vald mot person inte behdver anvindas (3 §).

Om husrannsakan verkstélls av en polisman, far dklagaren uppdra &t
Skatteverket att medverka vid forrdttningen. Skatteverket far da genom-
soka de utrymmen som &r foremal for husrannsakan (4 §).

Skatteverket far, utan att bitrdde begirs av aklagare, i fall som avses i
23 kap. 22 § rittegangsbalken utreda sddan brottslighet som anges i 1 §
forsta stycket, om den misstinkte kan antas erkénna gérningen. Detta
giéller endast om den misstinkte fyllt tjugoett ar (5 §).

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar, utéver vad som
foreskrivs i 2-5 §§, dven att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket (6 §). Bestimmelsen i 6 § avser
bl.a. den del av skattebrottsenhetens verksamhet som bendmns under-
rattelseverksamheten. Sddan verksamhet utfors med anledning av
misstankar om pégéende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras,
eller allménna misstankar om framtida brott. I underréttelseverksamheten
samlas information in frdn olika hall. Syftet med underrittelse-
verksamheten &r i huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en
verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta brottsutredningar.
Information som genereras inom underrittelseverksamheten ldmnas
vidare till andra brottsbekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom
Skatteverket och andra myndigheter, se propositionen Skattebrottsdatalag
(prop. 2016/17:89 5. 39 1.).

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingar i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, se bl.a. 6 § forord-

13



14

ningen med instruktion for Skatteverket och lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Skatteverket deltar dven i styrnings- och ledningsfunktionerna for det
myndighetsgemensamma arbetet som bl.a. inriktas mot strategiska
personer och utsatta omraden. De uppgifter som Skatteverket kan bidra
med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda ett
underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara avgdrande for
vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gdrs mot organiserad
brottslighet (se prop. 2016/17:89 s. 40).

4.5 Sekretess

Av allminna bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen foljer att
sekretess inte bara gdller mot enskilda, utan dven gentemot andra
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér
de dr att betrakta som sjdlvstindiga i forhéllande till varandra (se 8 kap. 1
och 2 §§ OSL). Beskattningsverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten inom Skatteverket &r exempel pd sddana sjélvstidndiga
verksamhetsgrenar, vilket alltsd innebir att sekretess giller mellan dem.
For att beskattningsverksamheten ska kunna limna en sekretessbelagd
uppgift till den brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket och
vice versa, krivs det sdledes att sekretessen bryts.

4.5.1 Beskattningsverksamheten

Bestdmmelser om skatte- och tullsekretess finns 127 kap. OSL. Av 27 kap.
1 § forsta stycket OSL foljer att sekretess géller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestimmande av
skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden (skattesekretess). Sekretessen
giller vidare enligt andra stycket 1 i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (databassekretess).
Sekretessen dr absolut, dvs. ndgot skaderekvisit finns inte. Sekretess géller
dven for vissa drendetyper med anknytning till beskattningsverksamheten
(27 kap. 2 § forsta stycket OSL). De flesta typer av beslut som fattas inom
beskattningsverksamheten ér offentliga enligt 27 kap. 6 § OSL.

I 17 kap. OSL regleras sekretess till skydd framst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Centrala bestdm-
melser for Skatteverkets beskattningsverksamhets del finns i 17 kap. 1 §
OSL som anger att sekretess géller for uppgift om planldggning eller andra
forberedelser for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rdjs. Uppgifter som kan skyddas
av sekretess enligt bestimmelsen &r bl.a. kontrolluppgifter och liknande
uppgifter som samlas in for en revision. Sekretessen géller med ett rakt
skaderekvisit, med en presumtion for offentlighet. Aven 17 kap. 2 § OSL
ar av stor betydelse for beskattningsverksamheten och anger att sekretess
géller for uppgift som hénfor sig till pdgdende granskning for kontroll av



skatt eller avgift till staten eller kommun eller av bidrag, lan, kreditgaranti
eller annan formén, om det med hénsyn till syftet med kontrollen &r av
synnerlig vikt att uppgiften inte r6js for den som kontrollen avser.

4.5.2 Den brottsbekimpande verksamheten

Bestdmmelser om sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden i bl.a. forundersékning i brottmél och i
Skatteverkets verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott regleras i 35 kap. OSL. Sekretessen géller med ett omvént
skaderekvisit, dvs. det rdder presumtion for sekretess. En uppgift far bara
lamnas ut om det stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men. Samma sekretess
géller dven for uppgift i register som fors av Skatteverket enligt lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade, har kallad Skatteverkets brottsdatalag, eller som
annars behandlas diar med stdd av samma lag. Av 35 kap. 10 § 4 OSL
framgar att sekretessen for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden enligt 1 § samma kapitel inte hindrar att en
uppgift ldimnas ut enligt vad som foreskrivs i Skatteverkets brottsdatalag.
I 35kap. 6 § OSL finns undantag frén sekretessen for bla. beslut av
aklagare om huruvida &tal ska vickas.

Det finns ocksa sekretessregler i 18 kap. OSL till skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott. Enligt 18 kap. 1 § OSL géller sekretess for
uppgift som hinfor sig till bl.a. férundersdkning i brottmal och i
Skatteverkets verksamhet 1 Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Vidare framgér av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess géller
for uppgifter som hinfor sig till Skatteverkets underrittelseverksamhet.
Sekretessen i 18 kap. 1 och 2 §§ géller med olika styrka och skade-
rekvisitet ar i bada fall kopplat till om syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs.

4.5.3 Sekretessbrytande regler

Utlimnande fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten

Som har beskrivits kraver ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
fran beskattningsverksamheten till den brottsbekdmpande verksamheten
inom Skatteverket (skattebrottsenheten) att sekretessen bryts.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning. Bestdmmelsen &r é&ven tillimplig pa sjilvstdndiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet. En saddan bestimmelse om
uppgiftsskyldighet som aktualiserar bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL
finns i 7 § lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Den
senare bestimmelsen innebér bl.a. att uppgifter som férekommer i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska ldmnas till den brottsbekdmpande
verksamheten, om uppgifterna kan antas ha samband med misstdnkt
brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket samma lag (den s.k.
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brottskatalogen) och som innefattar brott for vilket det dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer, eller som sker systematiskt. En uppgift enligt
7 § som omfattas av sekretess ska dock inte ldimnas om Overvédgande skl
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut (9 § lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet). Utgangspunkten &r att beskattningsverksam-
heten ska lamna uppgifterna pa eget initiativ, men de kan dven ldmnas pa
begéran av skattebrottsenheten.

En annan bestimmelse om uppgiftsskyldighet finns i 5 b § forsta stycket
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebér att uppgifter som avses i
2 kap. 3 § 1-5,7, 8, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska limnas ut fran beskattningsdatabasen
pa begdran av skattebrottsenheten. Skattebrottsenheten har dven direkt-
atkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Bestdmmelsen finns i
2 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Bestimmelser om direktitkomst bryter inte i sig sekretess. I
5b§ andra stycket forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet som anger att skattebrottsenheten har rétt att ta del av sddana
uppgifter om enskilda som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 10 och 11 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet vid
direktatkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 7 § samma lag.

Utlimnande till utléiindsk myndighet eller mellanfolklig organisation

En uppgift som omfattas av sekretess far som utgangspunkt inte rjas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Enligt 8 kap.
3§ OSL far dock en sekretessbelagd uppgift réjas for en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation i tva situationer. Den ena &r
ndr utlimnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning (punkt 1). Den andra 4r nir uppgiften i motsvarande fall skulle
fa lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning star klart att det &r forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldmnas (punkt 2). Vid tillimpningen av denna paragraf
likstélls en EU-forordning med lag (se Ds 2021:5 s. 175).

Generella sekretessbrytande regler mellan myndigheter finns i 10 kap.
OSL. Dessa giller endast i forhdllande till svenska myndigheter, se
propositionen om andring i sekretesslagen (1980:100), m.m. (prop.
1981/82:186 s. 58). De ar dock av intresse vid en provning av om
utldmnande fér ske till en utlindsk mottagare med stéd av bestimmelsen i
8 kap. 3 § 2 OSL.

Generella sekretessbrytande regler

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det dr nddvéndigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksambhet.
Bestdmmelsen ska tillimpas restriktivt, se proposition med forslag till
sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 del A s. 465). Inom vissa myndighets-
omraden, som t.ex. brottsbekdmpande verksamhet, dr det i ganska stor
utstrickning nddvindigt att [amna ut sekretessbelagda uppgifter med stod



av den bestdmmelsen. Ett typiskt exempel i det internationella samarbetet
ar att en svensk myndighet i samband med begéran om rittslig hjélp i en
forundersokning lamnar uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap.
1 eller 2§ och 35kap. 1§ OSL till en utlindsk &klagar- eller
polismyndighet i syfte att fi ett visst forhor genomfort. Om det &r
nddvindigt for en myndighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter for
att myndigheten ska kunna fullgdra sin egen verksamhet, star det i regel
klart att det &r forenligt med svenska intressen att limna uppgifterna pé det
satt som avses i 8 kap. 3§ 2 OSL, se propositionen Integritet och
effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop. 2009/10:85 s.
199).

Uppgifter som angér misstankar om brott kan i viss utstrickning ldmnas
ut med stdd av bl.a. 10 kap. 24 § OSL. Bestimmelsen innebér att en
sekretessbelagd uppgift som angar misstanke om ett beganget brott kan
lamnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet,
om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda ndgon
annan pafoljd dn boter. Skatteverket dr i sin brottsbekdmpande verksamhet
en saddan myndighet som har att ingripa mot vissa brott (se SOU 1999:53
s. 139). Bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL ér inte tilldimplig i under-
rattelseverksamhet, som ror forhallanden innan négon konkret
brottsmisstanke foreligger.

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innebér att en sekretess-
belagd uppgift far lamnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Generalklausulen har inforts for att inte
oforutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verksamhet. Syftet ér
att utgora en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover
ske och situationen inte har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett mer
rutinmissigt uppgiftsutbyte ska dock i regel vara forfattningsreglerat (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av uppgifter av ett
speciellt slag eller gilla en viss myndighets rétt att 4 ta del av uppgifter i
allménhet. Det kan ocksa gélla en skyldighet for en viss myndighet att
lamna andra myndigheter information.

Sekretessbrytande bestimmelser i Skatteverkets brottsdatalag

Av 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag framgér att skattebrottsenheten
far lamna ut personuppgifter till en utldindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell dverenskommelse
som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkidnnande. Det ror sig om en
sadan sekretessbrytande bestimmelse som avses i 8 kap. 3 § 1 OSL, dvs.
dér utlimnande i forekommande fall sker i enlighet med sérskild foreskrift
i lag eller férordning. Bestammelsen ér tillimplig nér den internationella
overenskommelsen aldgger Sverige att ldmna ut vissa slag av uppgifter.
Déaremot géller den inte for 6verenskommelser dér det enbart sdgs att
utldmnande fér ske. I sddana fall far en provning i stillet goras enligt 8 kap.
3 §2O0OSL.
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4.6 Dataskydd
Allmén dataskyddsreglering

Den generella regleringen for behandling av fysiska personers
personuppgifter inom EU utgérs av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), hir kallad EU:s dataskyddsforordning.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning innehaller generella nationella kompletteringar till
dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen ér inte tillaimplig pa den behandling av person-
uppgifter som behoériga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder
(artikel 2.2 d). For personuppgiftsbehandling inom detta omrade géller i
stillet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av rédets
rambeslut 2008/977/RIF, hér kallat dataskyddsdirektivet. Direktivet har
genomforts i svensk ritt genom brottsdatalagen.

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen géller bada vid behandling
av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och for annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingé i ett
register (artikel 2.1 i dataskyddsforordningen och 1 kap. 3 § brottsdata-
lagen). Bada regelverken innehéller grundlaggande krav pa behandling av
personuppgifter, liksom bestimmelser om skyldigheter for person-
uppgiftsansvariga, enskildas rittigheter, tillsyn, sanktionsavgifter, skade-
stand, rittsmedel samt &verforing av personuppgifter till tredjeland och
internationella organisationer.

Skatteverkets brottsdatalag

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen kompletteras av ett antal s.k.
registerforfattningar. Skatteverkets brottsdatalag dr en registerforfattning
som géller utdver brottsdatalagen nér Skatteverket i egenskap av behorig
myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott (1 kap. 1 §). Lagen géller
alltsd nédr behandling sker for ndgot av dessa syften i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

I 2kap. 1§ samma lag anges de tillitna rattsliga grunderna for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av bestammelsen
framgér att Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksambhet, utreda brott eller fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. Av 1 kap. 3 § 2 Skatteverkets brotts-
datalag foljer att bestimmelserna om réttsliga grunder for behandling av



personuppgifter géller ocksé vid behandling av uppgifter om juridiska
personer.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt &ndamal inom brotts-
datalagens tillimpningsomréade ska det sdkerstillas att det finns en réttslig
grund enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen for den nya behandlingen och att
det &r nddvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for
det nya @ndamélet (2 kap. 4 § forsta stycket brottsdatalagen). Séddan
rattslig grund for behandling av personuppgifter finns om det é&r
nddvéndigt for att en behdrig myndighet ska kunna utfora sin uppgift att
forebygga, forhindra eller upptidcka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppratthalla allméin
ordning och sdkerhet. I den utstrackning skyldighet att 1dmna uppgifter
foljer av lag eller forordning ska ndgon provning enligt forsta stycket inte
goras (2 kap. 4 § andra stycket brottsdatalagen).

5 Utlamnande av uppgifter

5.1 En sekretessbrytande bestimmelse infors

Regeringens forslag: Om det dr forenligt med svenska intressen ska
personuppgifter fa lamnas till Interpol, Europol, en polismyndighet
eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol, eller en
tullmyndighet eller skattemyndighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Det ska dock bara gilla om det behovs for att myndigheten eller
organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller
beivra brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till forslaget eller har inget att invinda mot det. Svenskt Néringsliv
anser dock att det inte 4r mojligt att bedoma proportionaliteten av forslaget
dad det bla. saknas ett resonemang om hur vanligt det ar att de
sammanstéllningar och rapporter som Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet tar fram och ldmnar till andra har kopplingar till utléindska
bolag, aktdrer eller brottsliga nitverk samt da det saknas en uppskattning
av hur ofta detta skulle kunna bli aktuellt for den brottsbekdmpande
verksamheten och hur stor inverkan det skulle kunna fa pa skattebortfallet
i Sverige. Vidare anser Svenskt Néaringsliv att det saknas en beskrivning
av hur vanligt det &r att den brottsbekdimpande myndigheten som
tillhandahaller informationen stdller villkor om hur den mottagande
myndigheten far anvinda informationen och hur det f6ljs upp att detta
efterlevs samt anser det dr av vikt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
analysera och exemplifiera i vilka fall det ar rimligt att sddana villkor
uppstélls.
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Skilen for regeringens forslag

Skatteverket behover kunna delta i uppgifisutbytet med utldndska
brottsbekimpande myndigheter

Endast behoriga brottsbekdmpande myndigheter kan utbyta information
och underréttelser direkt med andra brottsbekdmpande myndigheter inom
EU i enlighet med rddets rambeslut 2006/960/RIF. Som framgér av avsnitt
4.1.2 ar Skatteverket i dag inte en sddan behorig myndighet. Det dr dock
regeringens avsikt att i enlighet med promemorians forslag utse
Skatteverket som behorig brottsbekdmpande myndighet enligt
rambeslutet.

Under de senaste aren har inslagen av internationella kopplingar vid
olika typer av brottslighet 6kat. Tillgédngliga hotbildsbeddmningar visar att
kriminella grupper dgnar sig at allt fler typer av brottslighet och blir alltmer
gransoverskridande i sin verksamhet (se skél 4 till Europolforordningen).
I hélften av de sammanstillningar och rapporter som skattebrottsenheten
tar fram och ldmnar till andra brottsbekdmpande myndigheter samt till
beskattningsverksamheten och folkbokforingsverksamheten finns det
kopplingar till utlindska bolag, aktorer eller brottsliga nitverk. Som
framgar ndrmare av avsnitt 7.3 bedomer Skatteverket att uppgiften att
lamna och ta emot information till utlindska myndigheter, Interpol och
Europol liksom att bedoma och analysera den information som forvintas
inkomma till skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet fran dessa
motsvara totalt 3—5 &rsarbetskrafter. Den slopade granskontrollen mellan
medlemsstaterna i EU gor det svarare att bekdmpa grinsoverskridande
brottslighet inom unionen. Det dr ddrmed extra viktigt att tidigt fa tillgang
till korrekta och aktuella uppgifter och underrittelser for att brotts-
bekdmpande myndigheter framgangsrikt ska kunna upptécka, férebygga
och utreda brott eller brottslig verksamhet (se skil 4 till rambeslutet).

De mgjligheter som Skatteverket har i dag att anvinda sig av rambeslutet
begrinsas bl.a. av att forfarandet forutsitter att Polismyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten stéller resurser till forfogande bade vid sdndande
och mottagande av information. Vid ett informationsutbyte i konkreta
drenden behdvs dock ofta en 1opande dialog, dir den information som
lamnas och tas emot kan ge upphov till ytterligare underrittelsebehov.
Skattebrottsenheten bedoms darfor ha ett behov av att kunna samverka och
utbyta underrittelseinformation direkt med andra medlemsstaters
brottsbekdmpande myndigheter i enlighet med rambeslutet. Att skatte-
brottsenheten i dag saknar denna mgjlighet innebér att enhetens resurser
och kompetens att bedriva underrittelseverksamhet mot ekonomisk
brottslighet med internationella kopplingar for ndrvarande inte fullt ut tas
tillvara. Det innebér bl.a. att enheten begrénsas i sina mdjligheter att kart-
ligga internationella transaktioner samt aktorer som agerar grins-
overskridande. Genom att skattebrottsenheten far ett utokat informations-
utbyte med utldndska brottsbekdmpande myndigheter far myndigheten de
forutséttningar som kridvs for att kunna utveckla sitt arbete med att
forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Det &r av stor vikt inte
minst for att Skatteverket ska kunna fullgéra uppdraget inom den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. En
utokad tillgang till information skapar ett stérre och sdkrare underlag for
skattebrottsenhetens analysverksamhet vilket bedoms leda till att



Skatteverkets underrittelseverksamhet blir mer effektiv. Informationen
kan dven forvéntas leda till att fler underrdttelsedrenden initieras. Det ar
saledes av stor vikt att skattebrottsenheten kan delta i informationsutbyte
med utlindska brottsbekdmpande myndigheter och regeringen anser
dérfor, dven med beaktande av Svenskt Néringslivs synpunkter, att detta
ar en proportionerlig atgérd.

Informationsutbytet med anledning av rambeslutet kan t.ex. avse olika
uppgifter om en person som &r bosatt i ett annat land, sdsom tidigare
adresser eller verksamheter som personen bedriver eller har bedrivit. Det
kan dven avse uppgifter om en person som &r bosatt i Sverige men som
bedriver verksamhet i ett annat land. Nér det géller juridiska personer kan
exempelvis uppgifter rérande ledningen och styrelsen for ett bolag
omfattas. Andra uppgifter som kan utbytas &r om bolagets adress dr okédnd
eller om det finns manga bolag registrerade pa samma boxadress. Aven
uppgifter om att ett bolag &r nystartat eller har site pa annan ort dn dér
verksamheten bedrivs, liksom om det saknas uppgift om telefonnummer
till bolaget eller om numret hor till ndgon som inte ar legal foretradare for
bolaget kan komma i fraga. Uppgifter om penningfloden och liknande
uppgifter kan ocksa utbytas. Detsamma géller uppgifter om skattebeslut
och registrering som arbetsgivare eller for mervardesskatt eller punktskatt.
Ytterligare uppgifter som kan ldmnas och tas emot med stéd av
rambeslutet dr uppgifter om domar, niringsférbud, bolagsengagemang,
inblandning i tidigare foretagskonkurser eller misstankar om penningtvitt.
Dérutover kan uppgifter om mobilnummer, ip-adresser, bankkonton och
transporter satta i sitt sammanhang ocksa vara viktig information.

Det dr inte ovanligt att falska identiteter anvinds eller att utlindska
identiteter utnyttjas som verktyg for att kunna bedriva oredovisad
naringsverksamhet i Sverige. Det kan vara svart att knyta dessa uppgifter
till den person som rétteligen ar ansvarig. For att framgéngsrikt kunna
kartligga dessa aktorer och nitverk, &r ett direkt och kontinuerligt
informationsutbyte med andra brottsbekimpande myndigheter inom EU i
enlighet med rambeslutet nodvéndigt.

Informationsutbyte i internationellt brottsbekdmpande arbete

Det &dr framfor allt i tre olika situationer som informationsutbyte
aktualiseras i internationellt brottsbekdmpande samarbete. Den forsta dr
dér Sverige i en bindande internationell 6verenskommelse har forbundit
sig att tillhandahalla information av visst slag utan sdrskild anmodan,
genom direktatkomst eller pa annat sétt. Den andra &r dir Sverige i en
sadan dverenskommelse har atagit sig att genomfora en viss atgérd eller
att lamna viss information pa begéran av en annan stat eller mellanfolklig
organisation. Den tredje situationen &r s.k. spontant uppgiftsutlimnande,
dér initiativet till informationsutbytet tas av den utlimnande myndigheten.
Sadant informationsutbyte kan bygga pd en internationell &verens-
kommelse, men behover inte gora det (se prop. 2016/17:91 s. 164).

I internationellt brottsbekdmpande samarbete sker informationsut-
lamnande vanligtvis med anledning av en begdran fran en utldndsk
myndighet om viss information. Eftersom varje land har olika sétt att
organisera sin brottsbekdmpande verksamhet, kan informationsutbyte dga
rum mellan polismyndigheter, en polismyndighet och en aklagar-
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myndighet eller vice versa eller med ndgon annan utléindsk myndighet som
har brottsbekdmpande uppgifter, t.ex. en skattemyndighet. Ett vél
fungerande samarbete Over gridnserna fOrutsitter att Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet inte bara bistar brottsbekdmpande
myndigheter i andra ldnder med svar pa konkreta forfragningar eller med
rittslig hjélp i1 enskilda &renden utan &dven att Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet kan ldamna uppgifter spontant i de fall dar utbytet
framst gagnar utldndska intressen.

Grundldggande forutsdttningar for uppgifisldmnande till utlandet

De grundliggande forutséttningarna for att en svensk myndighet ska
kunna ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet
regleras i 8 kap. 3 § OSL. En utgangspunkt i OSL é&r att en uppgift som
omfattas av sekretess inte far rdjas for en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. I 8 kap. 3 § OSL finns dock bestimmelser som
innebdr att en uppgift som omfattas av sekretess far rojas for en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation i tva situationer. Den ena &r nér
utlimnandet sker enligt en sdrskild foreskrift i lag eller forordning (punkt
1). Den andra situationen dr nir uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten star klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften ldmnas (punkt 2). I vissa fall kan en utlimnandeprévning enligt
8 kap. 3 § 2 vara komplicerad (se prop. 2016/17:91 s. 205).

I de brottsbekdmpande myndigheternas registerlagstiftningar finns
uttryckliga sekretessbrytande bestimmelser som medger utlimnande av
personuppgifter till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion, om utlimnandet foljer av en internationell dverenskommelse som
Sverige har tilltratt efter riksdagens godkénnande, se t.ex. 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag och 2 kap. 7 § tredje stycket lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade, hér kallad Tullverkets brottsdatalag. I vissa brottsbekdmpande
myndigheters registerlagstiftningar anges vidare vissa mera preciserade
fall dir personuppgifter far ldmnas ut till en utlindsk mottagare, trots att
det giller sekretess for uppgiften, se t.ex. 2 kap. 7 § forsta och andra
stycket 1 Tullverkets respektive polisens brottsdatalag. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns emellertid inte 1 Skatteverkets brottsdatalag.

Nuvarande majligheter till informationsutbyte

Sverige har forbundit sig att ldmna vissa uppgifter i enlighet med
Europolforordningen. Polismyndigheten har i ett beslut den 11 januari
2019 (dnr A033.183/2019) gjort bedomningen att bl.a. Skatteverket dr en
behorig myndighet enligt artikel 2 a i Europolférordningen, och att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet darfor kan delta i det
uppgiftsutbyte som sker i enlighet med forordningen (se avsnitt 4.3).
Enligt 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag far, som redan nidmnts,
personuppgifter lamnas ut till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell verenskommelse
som Sverige har tilltrédtt efter riksdagens godkénnande. Regeringen har
tidigare bedomt att motsvarande bestimmelse for Tullverket mojliggdr
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till savdl Europol som stater



som &r anslutna till organisationen (se prop. 2016/17:91 s. 165). Det
forutsdtter att en EU-forordning ska jamstéllas med en internationell
overenskommelse som Sverige tilltrétt efter riksdagens godkdnnande vid
tillimpning av den aktuella bestimmelsen. En tydlig reglering av vilken
det framgar att uppgifter alltid far ldmnas till stater som tillhér Europol,
om forutséittningarna 1 dvrigt dr uppfyllda, skulle dock underlétta for
tillamparen. Regleringen bor ocksd omfatta uppgiftslimnande till sjdlva
organisationen. Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har
redan en sédan reglering i sina brottsdatalagar.

Rédets rambeslut 2006/960/RIF beddmdes inte krdva ndgra lag-
bestimmelser och inte heller i dvrigt vara av saddan vikt att det behovde
understéllas riksdagen (se Ds 2008:72 s. 22 f.). Eftersom riksdagen inte
har godként rambeslutet kan den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag inte tillimpas till stod for utlimnande enligt
rambeslutet. Det finns inte heller ndgon sekretessbrytande bestimmelse i
forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen som ger stod for att lamna ut uppgifter
som omfattas av sekretess till brottsbekdmpande myndigheter inom EU.

En f6ljd av att det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse som bryter
sekretessen 4r att en uppgift endast far l1amnas ut pé begéran eller spontant
enligt regleringen i 8 kap. 3 § 2 OSL, dvs. nér uppgiften i motsvarande fall
skulle fa 1amnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten star klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften 1dmnas. En uppgift som omfattas av sekretess far lamnas ut
endast efter en provning i det enskilda fallet (jfr Ds 2008:72 s. 56 f.). Som
tidigare har ndmnts kan en sddan provning i vissa fall vara komplicerad.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen for Interpol ldmna andra
stater bistind med information, men dessa ataganden ar inte lika
langtgédende som atagandena till de stater som dr medlemmar i Europol.
Likasa har Sverige forbundit sig att ldmna viss information till Interpol i
dess egenskap av samarbetsorganisation. Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet kan delta i Interpolsamarbetet och det uppgiftsutbyte som sker
med anledning av detta. Den sekretessbrytande bestimmelsen i 8 kap.
3 § 2 OSL kan i dag tillimpas nir det uppkommer frdga om uppgift ska
lamnas ut inom ramen for Interpolsamarbetet.

De generella sekretessbrytande bestimmelserna dr inte tillrdckliga

I 10 kap. OSL finns, som redogjorts for i avsnitt 4.5.3, de generella
sekretessbrytande bestimmelserna som anger nér svenska myndigheter far
lamna uppgifter till andra myndigheter. Dessa bestimmelser 4r av intresse
vid en provning av om utlimnande kan ske till en utlindsk mottagare i
enlighet med 8 kap. 3 § 2 OSL.

I 10 kap. 2 § OSL foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas ut om det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Den bestimmelsen ér dock inte tillamplig
ndr en uppgift ska ldmnas till en annan behorig brottsbekdmpande
myndighet enbart for att bistd i den myndighetens brottsbekdmpande
verksambhet.

For att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL ska vara
tillamplig kravs det bade att fingelse dr foreskrivet for brottet och att
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brottet kan antas foranleda annan pafoljd &n boter. Bestimmelsen dr alltsa
inte tillamplig vid mindre allvarlig brottslighet. Vidare ska det brott som
misstanken avser vara beganget (prop. 1981/82:186 s. 25 och prop.
1983/84:142 s. 31). I praktiken innebér den aktuella bestimmelsen att det
vid ett sddant brott normalt inte uppstar nagra egentliga problem nir en
brottsbekdmpande myndighet i en forundersdkning — eller forenklad
brottsutredning — begér ut uppgifter fran en annan brottsbekdmpande
myndighet. Som nyss anforts krévs att det brott som misstanken avser ska
vara begénget for att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 §
OSL ska vara tillimplig. Bestimmelsen dr med andra ord inte tillimplig i
frdga om underrattelseverksamhet som avser arbete med att férhindra och
uppticka brottslig verksamhet, dvs. ndr man inte direkt kan peka ut eller
misstinka ett konkret brott. Foljden av detta &r att sekretessbelagda
uppgifter som en myndighet hanterar i sin brottsbekdmpande verksamhet
— vare sig det géiller forundersékningar eller underréttelseverksamhet — far
lamnas ut till en annan myndighets underrittelseverksamhet endast om det
finns sekretessbrytande bestammelser i sdrskild lagstiftning eller efter en
intresseavvagning enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det innebér
att det av sekretesskil finns storre hinder for de brottsbekdmpande
myndigheterna att utbyta uppgifter med varandra i1 underrittelse-
verksambhet &n i verksamhet med brottsutredningar.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Enligt rddets rambeslut 2006/960/RIF som har genomforts
genom forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter i Europeiska unionen far uppgifter lamnas ut.
Rambeslutet kan dock inte likstdllas med svensk lag. Bestimmelserna i
forordningen innehaller inte heller sddana bestimmelser om uppgifts-
skyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL. Utldmnande enligt rambeslutet
kan dérfor inte ske med stod av 10 kap. 28 § OSL enligt forutsdttningarna
i8kap.3 § 1 OSL.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 2, 24 och 28 §§ OSL ger
saledes inte fullt ut stod for att sekretessbelagda uppgifter som
Skatteverket hanterar i sin brottsbekimpande verksamhet kan ldmnas ut
till en annan myndighets underrittelseverksamhet. Det sagda géller oavsett
om det &r friga om forundersdkningar eller underrittelseverksamhet och
oavsett om utlimnandet sker pa begédran eller spontant.

Den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL skulle kunna
tillimpas nér uppgift ska ldmnas ut till en annan brottsbekdmpande
myndighets underrittelseverksamhet. Tanken #&r emellertid inte att
bestammelsen i 10 kap. 27 § OSL ska anvindas for mer rutinmissiga
uppgiftsutbyten (se prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Eftersom de flesta
pagaende eller avslutade forundersokningar som inte har lett till atal och
flertalet uppgifter i underrittelseverksamhet kringgérdas av sekretess
enligt bestimmelser i 35 kap. OSL till skydd for enskild, krdvs det en
sekretessprovning i varje enskilt fall dir en sddan uppgift ska lamnas till
en annan brottsbekimpande myndighet. Aven om uppgifterna skulle
kunna ldmnas ut efter en provning enligt 10 kap. 27 § OSL innebér det att
tid och kraft maste ldggas pa en provning som normalt alltid ger samma
resultat (jfr prop. 2016/17:91 s. 158). Mojligheten att 1dmna ut uppgifter
med stod av 8 kap. 3 § 2 tillsammans med 10 kap. 27 § OSL ar séledes inte



tillracklig for att Skatteverket ska kunna fullgdéra sina internationella
ataganden enligt rambeslutet, om Skatteverket skulle utses som behorig
brottsbekdmpande myndighet.

I dag tillimpas den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL
tillsammans med 8 kap. 3 § 2 OSL &ven nér det uppkommer fraga om
uppgift ska ldmnas ut inom ramen for Interpolsamarbetet. Bedomningen
gors dock att mojligheten att ldmna ut uppgifter med stdd av dessa
bestimmelser inte heller i detta sammanhang ar tillrédcklig.

Skatteverket behover ha en tydlig sekretessbrytande reglering

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet bedéms pa motsvarande sétt
som bl.a. Kustbevakningen och Tullverket behdva en tydlig sekretess-
brytande bestimmelse som gor det mdjligt att under vissa forutsittningar
lamna personuppgifter till sdrskilt upprdknade utlindska myndigheter.
Utover de myndigheter som anges i Tullverkets brottsdatalag bedoms det
dven finnas behov av att kunna ldmna personuppgifter till skatte-
myndigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Till
skillnad fran Tullverket bedoms Skatteverket inte ha behov av att limna
personuppgifter till utlindska kustbevakningsmyndigheter. Det kan inte
uteslutas att det uppkommer situationer som ror utlimnande av uppgifter
enligt rambeslutet till en behorig brottsbekdmpande myndighet som inte
raknas upp 1 den foreslagna regleringen. Skatteverket far d& gora en
bedémning av om sekretessen kan brytas med stod av 8 kap. 3 § 2 OSL.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet bedoms vidare ha ett
motsvarande behov som Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket av en sekretessbrytande bestimmelse som tydliggdr nér det ar
mojligt att lamna personuppgifter inom ramen f6r Europol och Interpol.

Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslds darfor omfatta Interpol,
Europol, en polismyndighet eller &klagarmyndighet i en stat som é&r
ansluten till Interpol, eller en tullmyndighet eller skattemyndighet inom
EES. En forutsittning for utlimnande av personuppgifter bor vara att det
behovs for att mottagande myndighet eller organisation ska kunna
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda brott eller
fullgéra forpliktelser som foljer av internationella &taganden. En
grundldggande forutsittning for uppgiftslimnande enligt den foreslagna
bestimmelsen bor vidare vara att utlimnandet ar forenligt med svenska
intressen.

Regeringen gor ocksd beddomningen, som dven framgar under nista
rubrik och av avsnitt 7.5, att forslaget inte innebér ett sadant intrang i den
personliga integriteten som gar utdver vad som &r godtagbart for att
bekdmpa skattebrottslighet och annan brottslighet med anknytning till
Skatteverkets verksamhet.

For att 4stadkomma en tydlig reglering av forutsdttningarna for uppgifts-
lamnande till utlindska brottsbekdmpande myndigheter och organisa-
tioner bor den sekretessbrytande bestimmelsen inforas i samma paragraf
som reglerar utlimnande till foljd av andra internationella Overens-
kommelser, dvs. 1 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag. Den foreslagna
bestimmelsen har utformats pa liknande sétt som den sekretessbrytande
bestimmelse som finns i bl.a. Tullverkets brottsdatalag.
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Vad géller Svenskt Ndringslivs synpunkter om mojligheten att férena
utlimnande av information med villkor kan det noteras att i likhet med
flera andra internationella Overenskommelser innehéller rambeslutet
bestimmelser som medger att den brottsbekdmpande myndighet som
tillhandahaller viss information stiller villkor i frdga om hur den
mottagande brottsbekdmpande myndigheten far anvidnda informationen
(artikel 8.4). 1 6 § forordningen om forenklat uppgiftsutbyte anges att
uppgifter som tillhandahalls med stod av 3 eller 4 § i enskilda fall far
forenas med villkor for anvdndandet, om det krédvs med hénsyn till enskilds
ritt eller fran allmin synpunkt. Ett séddant villkor far inte strida mot
Sveriges internationella forpliktelser. Det &r i Ovrigt en frdga for den
tillimpande myndigheten att ta stdllning till nir och hur ett sddant villkor
bor utformas.

Personuppgiftsbehandlingen

For att personuppgifter ska fa lamnas ut till utlandet racker det inte att
utlimnandet medges enligt sekretessregleringen. Det krévs dessutom att
den behandling av personuppgifter som utlimnandet innebér &r tilléten.

Om Skatteverket, i dess brottsbekdmpande verksamhet, utses till behorig
myndighet enligt rambeslutet har myndigheten réttsligt stod for den
personuppgiftsbehandling som informationsutbytet ger upphov till. Det
rattsliga stodet for behandlingen kommer att finnas i 2 kap. 1 och 2 §§
Skatteverkets brottsdatalag tillsammans med 2 kap. 4 § brottsdatalagen.
Bestammelsen i 2 kap. 1 § 3 Skatteverkets brottsdatalag innebér t.ex. att
Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nédvéindigt for att
myndigheten ska kunna fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Stodet for att behandla sidvil en begiran om uppgifter som
utlimnandet kommer ocksa att finnas i rambeslutet och forordningen om
forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i
Europeiska unionen. Av bestimmelsen i 2 kap. 2 § samma lag framgar att
forutséttningarna for att behandla uppgifter som behandlas med stod av
2 kap. 1§ for nya dndamal regleras i bl.a. 2 kap. 4 § brottsdatalagen.
Bedomningen gors att det kan anses vara bade nddvindigt och
proportionerligt att personuppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs i andra behoriga myndigheters brottsbekdmpande
verksamhet. Forutséttningarna for att personuppgifter ska fa behandlas for
nya &ndamal i enlighet med 2 kap. 4 § brottsdatalagen ar dérmed
uppfyllda.

Samma bestdimmelser i Skatteverkets brottsdatalag och brottsdatalagen
ger rittsligt stod for Skatteverkets personuppgiftsbehandling vid
informationsutbyte som myndigheten deltar i som behdrig brotts-
bekdmpande myndighet enligt Europolférordningen samt inom ramen for
Interpol. Nér det géller informationsutbyte inom ramen for Europol finns
stodet for behandlingen &ven i Europolforordningen. Behandlingen har
dven stdd 1 Skatteverkets brottsbekimpande uppdrag som enligt
myndighetens instruktion innefattar att forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet och delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten (6 § férordningen med
instruktion for Skatteverket). Bedomningen gors vidare att det &ven i dessa
sammanhang kan anses vara bade nddvindigt och proportionerligt att



personuppgifter behandlas i samband med utlimnande. Vid dverforing av
personuppgifter till tredjeland i samband med informationsutbyte inom
ramen for Interpol ska regleringen i 8 kap. brottsdatalagen ocksa tillimpas.

Bedomningen &r dérfor att den befintliga regleringen pa personuppgifts-
omradet ger stod for den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor
hos Skatteverket. Genom den foreslagna regleringen finns ocksa ett sadant
lagstod som krévs enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen for
personuppgiftsbehandling som medfor betydande intrang i den personliga
integriteten genom Overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Att ett sddant lagstod kan krdvas i detta fall
hinger samman med att ett grainsdverskridande informationsutbyte i vissa
fall kan anses innefatta ett mer betydande integritetsintrang &n nar utbytet
sker mellan myndigheter i Sverige, och att 6verforingar dérfor kan komma
att leda till ett sddant intrdng som omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (jfr prop. 2011/12:45 s. 151). Det intréng i den personliga
integriteten for enskilda som forslaget medfor ska vigas mot att det &r ett
angeldget samhallsintresse att bekdmpa skattebrottslighet och annan
brottslighet med anknytning till Skatteverkets verksamhet. Dessa &ndamal
motiverar att vissa begrinsningar gors av en enskilds skydd mot intrang i
den personliga integriteten. Forslaget gér inte utover vad som krévs for att
bekdmpa saddan brottslighet. Konsekvenserna for den personliga
integriteten behandlas dven i avsnitt 7.5. Regeringen beddmer samman-
fattningsvis att det inte behdver inforas ndgon ytterligare reglering om den
personuppgiftsbehandling som férslagen ger upphov till hos Skatteverket.

Forfattmingsforslag
Forslaget medfor en dndring i 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag.

5.2 Bestammelsen ska dven gélla juridiska personer

Regeringens forslag: Den sekretessbrytande bestimmelsen ska &dven
omfatta uppgifter om juridiska personer.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till forslaget eller har inget att invinda mot det. Tullverket, som &r
positivt instéllt till forslaget, papekar att d&ven Tullverket kan ha uppgifter
om juridiska personer som det ar aktuellt att Iimna ut inom ramen for det
internationella samarbetet. Informationsutbytet kan avse samma typ av
uppgifter som for Skatteverkets del. Tullverket ser darfor behov av att, pa
samma sitt som nu fOreslds for Skatteverket, lita motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse i lagen om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade dven omfatta uppgifter om
juridiska personer. En sddan dndring skulle underldtta for Tullverket vid
fullgérande av internationella ataganden pa samma sétt som beskrivs for
Skatteverket genom att en sekretessprovning inte behdver goras i det
enskilda fallet.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 5.1 kan
uppgifter om juridiska personer ocksé aktualiseras vid informationsutbyte
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enligt rambeslutet. Detta géller dven vid det utbyte som sker genom
Interpol och Europol. I samma avsnitt finns exempel pé vilka uppgifter
som kan komma att ldmnas och tas emot nir det géller juridiska personer.
Som framgar dér kan utbytet avse uppgifter om ledningen och styrelsen
for ett bolag. Andra uppgifter som kan komma att utbytas &r om bolagets
adress dr okédnd eller om det finns manga bolag registrerade pa samma
boxadress. Av intresse dr dven uppgifter om att ett bolag ar nystartat eller
har séte pd annan ort &n dér verksamheten bedrivs, liksom om det saknas
uppgift om telefonnummer till bolaget eller om numret hor till ndgon som
inte dr legal foretrddare for bolaget. Uppgifter om penningfléden och
liknande uppgifter kan ocksa komma att utbytas.

Av 1 kap. 3 § 2 Skatteverkets brottsdatalag foljer att bestimmelserna om
rittsliga grunder for behandling av personuppgifter ocksd géiller vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. For att sekretessbelagda
uppgifter om juridiska personer ska kunna ldmnas ut till utlaindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer med stod av 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag krdvs dock en dndring i 1 kap. 3 § den lagen.
Den dndring som foreslds innebdr att de sekretessbrytande bestim-
melserna om utldmnande av personuppgifter till utlindska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer i 2 kap. 7§ ocksd ska giélla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

I promemorian har det inte 14mnats négra forslag pé en reglering i denna
del av det slag som Tullverket efterfragar. Det finns mot den bakgrunden
inget beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstiftningsérende
foresla en sddan dndring som myndigheten lyfter fram.

Forfattningsforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 3 § Skatteverkets brottsdatalag.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2023.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslar en tidigare tidpunkt for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian foreslogs bestim-
melserna tridda i kraft den 1 juli 2023. De foreslagna bestimmelserna &r
angeldgna och det &r darfor viktigt att de kan tréda i kraft s snart som
mojligt. Den tidigaste tidpunkt som lagéndringarna kan trdda i kraft
beddms numera vara den 1 augusti 2023.



7 Konsekvensanalys

7.1 Syfte och alternativ 16sning

Syftet med forslagen &r att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva
en effektiv brottsbekdmpande verksamhet. Som framgéar av avsnitt 5.1
avser regeringen att utse Skatteverket som behorig brottsbekdmpande
myndighet enligt rambeslutet. Forslagen i lagradsremissen innebér att
skattebrottsenheten ges mdjlighet att utbyta information direkt med andra
brottsbekdmpande myndigheter i enlighet med rambeslutet. Darutdver
tydliggors nir uppgifter kan lamnas ut inom ramen for det internationella
samarbetet genom Interpol respektive Europol. Forslagen medfor att
Skatteverket ges mdjlighet att mer effektivt bedriva framst underrttelse-
verksambhet i de underréttelsedrenden hos skattebrottsenheten dér det fore-
kommer kopplingar till utlindska bolag, aktorer eller brottsliga nétverk. I
halften av de sammanstéllningar och rapporter som skattebrottsenheten tar
fram och lamnar till andra brottsbekdmpande myndigheter samt till
beskattningsverksamheten och folkbokforingsverksamheten forekommer
det sddana internationella kopplingar.

Ett alternativ vore att inte genomfora forslagen. Det bedoms dock inte
vara lampligt, eftersom det skulle innebéra att Skatteverkets mojligheter
att motverka brott inte kommer att stirkas pa det sétt som ar mdjligt om
forslagen genomfors. Skattebrottslighet och annan brottslighet som har
anknytning till Skatteverkets verksamhet har ofta internationella
kopplingar och koppling till annan brottslighet. Det bedoms dérfor
angelaget att forslagen genomfors sd att Skatteverket ges bittre
forutséttningar att effektivt bekdmpa sadan brottslighet.

7.2 Effekter for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Skattebrottslighet svarar for en visentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som myndig-
heterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedrégerier
mot vilfardssystemen. Det dr av strategisk betydelse for samhillet att
motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som har anknytning till
Skatteverkets verksamhet.

Att pa ett tidigt stadium fa tillgang till korrekt och aktuell information
och underrittelser som ror brott och brottslig verksamhet &r av avgdérande
betydelse for att brottsbekdmpande myndigheter framgéngsrikt ska kunna
upptécka, forebygga och utreda brott eller brottslig verksamhet, sirskilt
inom EU dér kontrollen av de inre grinserna slopats. Eftersom brottslingar
bedriver sin verksamhet i det fordolda krévs det att information om dem
kan utbytas synnerligen snabbt (jfr skél 4 till rambeslutet). Att snabbt
kunna kartligga en person eller ett brottsligt ndtverk &r en viktig
framgéngsfaktor bl.a. nir det giller att bekdmpa organiserad och annan
allvarlig brottslighet. Forslagen i lagradsremissen ger Skatteverket ndd-
viandiga forutsittningar for att uppfylla sina aligganden som behorig
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brottsbekdmpande myndighet enligt rddets rambeslut. Denna roll bedéms
stirka Skatteverkets mojligheter att bedriva en effektiv brottsbekdmpande
verksamhet genom att ge bittre forutsittningar for en vil underbyggd
underrittelseverksamhet. Det kan véntas ha en positiv effekt pa det
brottsforebyggande arbetet och forsvara for framfor allt sddan brottslighet
som &r organiserad och dér tillvigagangssittet kan innebéra att brottslingar
anvénder sig av internationella kontakter eller sjdlva ror sig Over
grinserna.

7.3 Effekter for Skatteverket

Forslagen forvintas leda till att skattebrottsenheten far tillgang till
vérdefull underrittelseinformation som annars inte hade kommit
verksamheten till del, vilket stirker Skatteverkets mojligheter att motverka
brott. En utdkad tillgéng till information beddms leda till att Skatteverkets
underrittelseverksamhet blir mer effektiv, genom att det skapar ett storre
och sdkrare underlag for skattebrottsenhetens analysverksamhet.
Informationen kan dven forvintas leda till att fler underréttelsedrenden
initieras. Dérigenom kan skattebrottsenheten ldmna mer och battre
information som &r till nytta for bade andra verksamheter inom
Skatteverket och andra myndigheter som Skatteverket samverkar med.
Forslagen forvéntas ocksa leda till att Skatteverket i hogre utstrickning
kan ldmna information som ér till nytta for utlindska myndigheter med
motsvarande brottsbekdmpande inriktning.

Forslagen vintas innebéra 6kade kostnader for Skatteverket. De érliga
kostnaderna avser att ldmna och ta emot information till utlindska
myndigheter, Interpol och Europol samt att bedéma och analysera den
ytterligare information som forvantas inkomma till skattebrottsenhetens
underrittelseverksamhet frén utlindska myndigheter, Interpol och
Europol. Skatteverket berdknar att detta arbete motsvarar 3-5
arsarbetskrafter. Forslagen beddms &dven medfoéra kostnader for an-
passning av it-system. Tillkommande kostnader kan hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

7.4 Effekter for enskilda, foretag och offentlig
sektor

Forslagen ger Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet battre mojlig-
heter att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet som har
anknytning till Skatteverkets verksamhet. Att fler sédana brott forebyggs,
forhindras eller uppticks skulle t.ex. kunna motverka att en persons
identitet utnyttjas, vilket dr positivt for enskilda och dven for tilliten till
staten. Det bor dessutom kunna paverka konkurrensen positivt for de
foretag som héller sig inom lagens ramar.

Forslagen forvéntas inte paverka andra myndigheter eller de allménna
forvaltningsdomstolarna i nimnvérd omfattning. I den mén forslagen leder
till fler atal paverkas de allméinna domstolarna, Aklagarmyndigheten,



Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden. Eventuella kostnader som
kan uppkomma i denna del kan dock hanteras inom myndigheternas ramar.

7.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vid tillimpningen av unionsritten ska EU och medlemsstaterna respektera
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Enligt
artikel 1.7 i rambeslutet ska rambeslutet inte &ndra skyldigheten att
respektera de grundlédggande rittigheterna och de grundlédggande rittsliga
principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen, och inga
skyldigheter som aligger brottsbekdmpande myndigheter i detta avseende
ska paverkas (se dven skl 2 till rambeslutet). 1 skdl 76 till Europol-
forordningen anges att forordningen respekterar de grundlidggande
rattigheter och iakttar de principer som sérskilt erkédnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, i synnerhet rétten till
skydd av personuppgifter och ratten till privatliv, vilka skyddas genom
artiklarna 8 och 7 i stadgan och artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Av Interpols konstitution framgar vidare att ett av
Interpols mél ar att beakta andemeningen i FN:s allménna forklaring om
de ménskliga réttigheterna (se artikel 2.1).

Forslagen medfor ett intrdng i den personliga integriteten for enskilda.
Det intrdng som forslagen medfor ska vigas mot att det ar ett angeldget
samhéllsintresse att bekdmpa skattebrottslighet och annan brottslighet med
anknytning till Skatteverkets verksamhet. Dessa @&ndamél motiverar att
vissa begransningar gors av en enskilds skydd mot intrdng i den personliga
integriteten. Att skattebrottsenheten ges tillgang till uppgifter fran
brottsbekdmpande myndigheter i andra ldnder och att skattebrottsenheten
lamnar uppgifter som é&r till nytta for brottsbekdmpande myndigheter i
andra lander samt for Interpol och Europol kan inte anses ga utéver vad
som krivs for att bekdmpa aktuell brottslighet.

Forslagen gér inte lingre &n vad som behovs for att Skatteverket ska
kunna delta i det forenklade uppgiftsutbytet enligt rambeslutet eller for att
uppgifter ska kunna ldmnas ut inom ramen for det internationella
samarbete som sker genom Interpol och Europol. Forslagen bedoms déarfor
vara forenliga med de grundlidggande rattigheter och principer som
kommer till uttryck i bl.a. stadgan.

7.6 Effekter i 6vrigt

Forslagen bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter eller
paverka kommuner, regioner, sysselsittning, miljon, den ekonomiska
jémstélldheten, jimlikhet, integration eller inkomstférdelning.

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

1 kap.

3§ Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer giller ocksé vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 2 kap. 7 § om utldmnande av personuppgifter,

4. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

5.4 kap. 1-4, 7 och 8 §§ om léngsta tid som personuppgifter far behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdatalagen
(2018:1177) géller ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handldggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya dandamaél, och

5. 3 kap. 6 § om tillgéngen till personuppgifter.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen och i brottsdatalagen
(2018:1177) som géller vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Forsta stycket dndras pa s sitt att en ny punkt liggs till. Andringen
innebédr att de sekretessbrytande bestimmelserna om utlimnande av
personuppgifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer i 2 kap. 7 § ocksa giller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer. Forsta stycket punkterna 4 och 5 motsvarar de tidigare
punkterna 3 och 4.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2 kap.

78§ Om det dr forenligt med svenska intressen far personuppgifter ldmnas ut till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som dr ansluten till
Interpol, eller

4. en tullmyndighet eller skattemyndighet inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomraddet (EES).

Personuppgifter far ldmnas ut enligt forsta stycket endast om mottagaren
behédver uppgifterna for att utfora en uppgifi som avses i I §.

Personuppgifter far vidare ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet fOljer av en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltritt efter riksdagens godkénnande.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer. Paragrafen kompletterar bestimmelserna i 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och innehéller vissa mera



preciserade fall dar uppgifter far ldmnas ut till en utlindsk mottagare, trots
att det géller sekretess for uppgiften.

Genom andringarna i paragrafen motsvarar den i huvudsak 2 kap. 7 §
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade som i sin tur motsvarar vad som géllde enligt
2017 ars tullbrottsdatalag. De éldre forarbetsuttalandena till dédvarande
tullbrottsdatalagen dr dven végledande for Skatteverkets tillimpning enligt
foljande. En forutsittning for att personuppgifter ska fa lamnas ut med stod
av paragrafen ar att den behandling av uppgifter som utlimnandet innebér
ar tilldten. Inom ramen for de allménna dndamalen for behandling av
personuppgifter i 1 § 1 och 2 kan det i vissa fall finnas anledning att fora
over uppgifter till en utlindsk myndighet. Ett exempel &r nir en svensk
myndighet i en svensk brottsutredning begér rittsligt bistdnd fran en
utlindsk myndighet. Av 1 § 3 framgér att personuppgifter far behandlas
for att fullgéra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.
Aven i sidana fall blir det ofta aktuellt att limna information till en
utlindsk myndighet. Forutsittningarna for att behandla personuppgifter
som behandlas med stdd av 1 § for nya dndamal regleras i 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (2018:1177). De nu angivna bestimmelserna sétter
granser for nar behandling som har till &ndamal att 6verfora information
till en utlindsk myndighet eller organisation 6ver huvud taget far
forekomma. Vid Overforing av personuppgifter till tredjeland ska
regleringen 1 8 kap. brottsdatalagen ocksé tillimpas. For att utlimnande
ska fa ske krdvs dédrutover att det inte pd grund av sekretess finns hinder
mot att ldmna &ver uppgifterna till den utlindska mottagaren, vilket nu
aktuell paragraf tar sikte pa (jfr prop. 2016/17:91 s. 205).

Enligt forsta stycket, som &r nytt, far personuppgifter, om det ar forenligt
med svenska intressen, ldmnas till Interpol eller Europol, eller till en
polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som é&r ansluten till
Interpol eller till en tullmyndighet eller skattemyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Av andra stycket, som ocksa dr nytt, framgar att sekretessen bryts och
personuppgifter far lamnas ut till ndgon av de mottagare som anges i forsta
stycket bara om mottagaren behdver dem for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. Bestimmelsen ger utrymme for att
lamna ut uppgifter savil pa begéran som utan foregaende framstéllning (jfr
prop. 2016/17:91 s. 206).

1 tredje stycket, som motsvarar den nuvarande regleringen, har endast en
redaktionell dndring gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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Sammanfattning av promemorian Skatteverket
som behorig brottsbekdmpande myndighet vid
forenklat uppgiftsutbyte inom EU

I promemorian foreslds att Skatteverket ska anmilas som behdrig
brottsbekdmpande myndighet enligt radets rambeslut 2006/960/RIF av
den 18 december 2006 om forenklat informations- och underréttelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater. I promemorian foreslds dven att sekretessbrytande bestim-
melser ska inforas s att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kan
leva upp till sina ataganden enligt rambeslutet, att limna information och
underrittelser som ror vissa typer av brott och brottslig verksambhet till
andra behoriga brottsbekdmpande myndigheter inom EU. Dessa
bestimmelser innebdr dédrutéver att det tydliggdrs ndr utlimnande av
uppgifter kan ske inom ramen for det internationella samarbete som sker
genom Interpol och Europol.

Syftet med forslagen ar att forbéttra Skatteverkets mojligheter att
bedriva en effektiv brottsbekdmpande verksambhet.

Forslagen innebér dndringar i lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och férordningen (2008:1396) om férenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 7 § lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

38

Bestdmmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om rittsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 2kap. 7§ om utlimnande av
personuppgifter,

3.3kap. 2§ om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, och

4. 4kap. 1-4, 7 och 8 §§ om
langsta tid som personuppgifter far

4.3kap. 2§ om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, och

5.4kap. 14, 7 och 8§§ om
langsta tid som personuppgifter far

behandlas. behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) géller ocksa vid sddan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handlidggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamélet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya dndamal, och

5.3 kap. 6 § om tillgédngen till personuppgifter.

2 kap.
78

Om det dr forenligt med svenska
intressen,  fdr  personuppgifter
ldmnas ut till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en  polismyndighet  eller
dklagarmyndighet i en stat som dr
ansluten till Interpol, eller

4. en tullmyndighet eller skatte-

myndighet  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES).

Personuppgifter fdar limnas ut
enligt forsta stycket endast om

Bilaga 2
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Personuppgifter far ldmnas ut till
en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om
utlimnandet  foljer av  en
internationell ~ dverenskommelse
som Sverige har tilltrdtt efter
riksdagens godkdnnande.

mottagaren behover uppgifterna
for att utfora en uppgift som avses i
1.

Personuppgifter  far  vidare
lamnas ut till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utldmnandet
foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tilltrétt
efter riksdagens godkinnande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Finansinspektionen, Forvaltningsritten 1  Goteborg, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kustbevakningen, Polismyndig-
heten, Riksdagens ombudsmén — JO, Skatteverket, Svenskt Néaringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Sikerhetspolisen, Sédertorns tingsritt, Tullverket, Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
yttra sig: Foretagarna.
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