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Kommittédirektiv %

Oversyn av vissa bestimmelser i Dir.
tobakslagen 1 syfte att skydda minderariga 2008:29

Beslut vid regeringssammantrade den 19 mars 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska gora en oversyn av effektiviteten och
efterlevnaden av bestimmelsen om é&ldersgrians for handel med
tobaksvaror och dértill anknutna bestimmelser.

Oversynens overgripande syfte 4r att sa 1angt det dr mojligt
forhindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsum-
tionen for att darigenom forbattra folkhélsan. Det ndrmare syftet
ar att mojliggora en mer effektiv efterlevnad av forbudet i
tobakslagen (1993:581) vad avser att sélja eller pd annat sétt
lamna ut tobaksvaror i naringsverksamhet till den som inte har
fyllt 18 ar.

Utredaren ska bl.a.

— gora en Oversyn av effektiviteten och efterlevnaden nir det
giller tillsynen av att aldersgransen foljs samt om forbud och
foreldgganden som kan forenas med vite sker pa ett indamals-
enligt sitt,

— nidrmare Overviaga om ett nytt system kan utformas sa att
tobakslagen foreskriver sanktioner i en stegrande skala, sa att
mer ingripande atgirder sker forst efter ett visst antal Gver-
tradelser av forbudet att silja eller limna ut tobaksvaror till per-
soner under 18 ar,

— ndarmare 6vervidga om det d&r mojligt och lampligt att gora
en atskillnad mellan niringsidkaren, ofta butiksinnehavaren,
och butiksbitradet si att naringsidkaren kan drabbas av mer in-
gripande atgérder én butiksbitridet.



Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragor som
ligger inom ramen for utredningsuppdraget.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag och andra forslag
till atgédrder han eller hon finner nddviandiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

Nuvarande bestimmelser

Enligt 12 § forsta stycket tobakslagen (1993:581) far tobaks-
varor inte sdljas eller pa annat sitt limnas ut i ndringsverksam-
het till den som inte fyllt 18 ar. Den som l&dmnar ut tobaksvaror
ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt ndmnda alder.
Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara dr
avsedd att ldmnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar far
varan inte lamnas ut (12 § andra stycket). Pa varje forséljnings-
stélle for tobaksvaror ska det finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om férbudet mot att sidlja och ldamna ut
sadana varor till den som inte har fyllt 18 ar (12 § tredje
stycket). Enligt 12 a § ska tobaksvaror som siljs till kon-
sumenter tillhandahéllas pa ett sadant sdtt att det géar att kon-
trollera mottagarens alder. Detta giller dven nir forsdljningen
sker genom automat, via postorder eller liknande. Enligt 12 ¢ §
forsta stycket ska en niringsidkare som tillhandahaller tobaks-
varor for forsiljning till konsumenter anmiéla forsiljningen hos
den kommun dér forsédljningen sker. Anmélan ska géras senast
nér forsiljningen paborjas.

Niringsidkaren ska utova sdrskild tillsyn (egentillsyn) 6ver
tobaksforsiljningen och ansvara for att det finns ett for verk-
samheten ldmpligt egentillsynsprogram (12 ¢ § andra stycket).
Statens folkhilsoinstitut utdvar den centrala tillsynen nir det
giller handel med tobaksvaror, anmélan samt egentillsyn (19 §
forsta stycket 2 d). Den eller de ndamnder som kommunfullmék-
tige bestdimmer utévar den omedelbara tillsynen nar det giller
handel med tobaksvaror, anmélan samt egentillsyn (19 a §
forsta stycket 2 b). Léansstyrelserna utévar tillsyn inom lénet
ndr det géller handel med tobaksvaror, anmélan samt egentill-
syn (19 a § andra stycket). Enligt 20 § andra stycket far kom-
munerna meddela de foéreldgganden och forbud som behévs for



3

att tobakslagen eller en foreskrift som har meddelats med st6d
av tobakslagen ska foljas. I beslut om foreldggande eller forbud
far tillsynsmyndigheten sitta ut vite. Vitet far inte forvandlas
(20 § tredje stycket).

En tobaksvara far endast foras in i landet av den som har
fyllt 18 ar (13 §).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sidljer eller pa
annat sitt lamnar ut tobaksvaror i nidringsverksamhet till den
som inte fyllt 18 ar eller den som uppsatligen eller av oaktsam-
het ldmnar ut en tobaksvara om det finns sérskild anledning att
anta att tobaksvaran &r avsedd att lamnas ver till nagon som
inte fyllt 18 ar doms for olovlig tobaksforsdljning till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader (27 § forsta stycket och 12 §
forsta och andra stycket). Ar girningen ringa doms inte till an-
svar (27 § andra stycket). Den som har 6vertritt ett vitesfore-
laggande eller ett vitesforbud ska inte domas till ansvar for gar-
ning som omfattas av foreldggandet eller forbudet (27 § andra
stycket).

Bakgrund och behov av en dversyn

Den 1 januari 1997 infordes ett forbud mot att sélja eller lamna
ut tobaksvaror i ndringsverksambhet till den som inte fyllt 18 ar
(prop. 1995/96:228, bet. 1996/97:SoU4, rskr. 1996/97:7). Syftet
med detta forbud var att forhindra tidiga tobaksdebuter och att
minska tobakskonsumtionen for att ddrigenom forbéttra folk-
hilsan. Den 1 januari 1997 fick ocksd kommunerna den
omedelbara tillsynen Over att aldersgrinsen for inkop av tobak
foljs. Syftet med tillsynen var framst att skapa goda forutsitt-
ningar for att aldersgrinsen skulle efterlevas. Samtidigt infordes
ett straffansvar for den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot foérbudet att sdlja eller lamna ut tobaksvaror i
ndringsverksambhet till den som inte fyllt 18 ar. Ddarefter har
vissa dndringar i tobakslagen gjorts med syfte att ytterligare
skydda minderariga mot tobakens skadeverkningar. Den 1 juli
2002 infordes en bestimmelse om att den som i néringsverk-
samhet séljer tobaksvaror till konsumenter ska anmila forsélj-
ningen hos den kommun dir forsdljningen sker (prop.
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2001/02:64, bet. 2001/02:SoU8, rskr. 2001/02:235). Skilet for
att denna bestimmelse infordes var att 18-arsgriansen inte efter-
levdes tillrdckligt vdl och att man dérfoér 6nskade battre forut-
sattningar for tillsyn och information. Den 1 juli 2005 inférdes
en bestimmelse om att det pa varje forséiljningsstille ska finnas
en tydlig och klart synbar skylt med information om forbudet
mot att sdlja eller lamna ut tobaksvaror till den som inte har
fyllt 18 ar. Samtidigt inférdes ocksa en uttrycklig bestimmelse
om att tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhanda-
hallas pa ett sddant sitt att alderskontrollen kan genomforas och
att detta dven giller nér forsédljningen sker genom automat, via
postorder eller liknande. Skilen for dessa dndringar var bl.a. att
det hade visat sig att minderariga fortfarande hade I4tt att
komma over tobak (prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21,
rskr. 2004/05:260).

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar i tobaksberoen-
de dr ett av tobakslagens viktigaste syften. Det dr nu drygt tio ar
sedan aldersgrinsen i tobakslagen infordes. Flera undersok-
ningar som har gjorts visar att efterlevnaden av alderskontrollen
fortfarande inte fungerar tillfredstdllande. Det &r uppenbart att
det finns brister i lagens efterlevnad av alderskontrollen, efter-
som ett stort antal ungdomar under 18 ar fortfarande kan kopa
tobaksvaror. Det finns dirfor ett behov av att se over effektivi-
teten och efterlevnaden av bestimmelsen om &ldersgrians for
handel med tobaksvaror samt dértill anknutna bestdmmelser.

Uppdraget

En sdrskild utredare ska gora en Gversyn av effektiviteten och
efterlevnaden av bestdmmelsen i tobakslagen om aldersgrins
for handel med tobaksvaror och dértill anknutna bestammelser.

Oversynens overgripande syfte dr att sa langt som mojligt
forhindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsum-
tionen for att ddrigenom f6rbittra folkhédlsan. Det ndrmare syftet
dr att mojliggéra en mer effektiv efterlevnad av forbudet i
tobakslagen mot att sdlja eller pa annat sitt lamna ut tobaks-
varor i niringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 &r.
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De sirskilda fragor som beskrivs nedan ska ingd i over-
synen. Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragor som
ligger inom ramen for utredningsuppdraget.

Utformningen av tillsynsverksamheten samt dértill anknutna
sanktioner m.m.

Flera undersokningar visar att efterlevnaden av alderskontrollen
inte fungerar tillfredstéllande. Statens folkhéilsoinstitut har t.ex.
i rapporter om ldnsstyrelsernas och kommunernas tillsyn av
alkohol- och tobakslagen kommit fram till att antalet ingripan-
den mot olovlig tobaksforséljning, fran savél polisens som
kommunernas sida, dr fa och inte star i rimlig proportion till den
sannolika férekomsten av olovlig tobaksf6rsdljning s som den
avspeglas i undersékningar om ungdomars inkdpsvanor. Av
rapporterna framgar ocksa att antalet tillsynsbesok fran savil
lansstyrelserna som kommunernas sida fortfarande r fa.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att utreda om till-
synen bedrivs pa ett tillrickligt effektivt sitt for att sdkerstilla
efterlevnaden av aldersgriansen i tobakslagen.

Utredaren ska gora en Oversyn av effektiviteten och efter-
levnaden nir det géller tillsynen av att &ldersgriansen f6ljs samt
om forbud och foreldgganden som kan férenas med vite sker pa
ett dndamalsenligt sétt. Mot bakgrund av resultatet av denna
oversyn ska utredaren analysera och utreda behovet av even-
tuella fordndringar.

Utredaren ska dven nidrmare 6verviaga om ett nytt system kan
utformas sa att tobakslagen foreskriver sanktioner i en steg-
rande skala, s& att mer ingripande atgirder sker forst efter ett
visst antal overtradelser av forbudet mot att sdlja eller 1amna ut
tobaksvaror till personer under 18 é&r. I detta sammanhang bor
utredaren sirskilt utreda om det r ldmpligt och nodvéndigt att
inféra ett forbud mot fortsatt forsdljning av tobaksvaror, mot-
svarande det som finns i alkohollagen med dartill anknutet
straffansvar, jfr. 7 kap. 21 och 10 kap. 7 §§ alkohollagen
(1994:1738). Mot bakgrund av vad som framkommit vid ut-
redarens 6versyn ska utredaren ocksa 6verviga om det dr ndd-
vindigt och ldmpligt att komplettera eller ersétta den administ-
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rativa sanktionen vite med nagon annan administrativ sanktion.
Utredaren ska vidare nidrmare overvidga om det dr mojligt och
lampligt att gora en atskillnad mellan nidringsidkaren, ofta
butiksinnehavaren, och butiksbitridet sa att nédringsidkaren kan
drabbas av mer ingripande atgérder &n butiksbitradet.

Det star ocksa utredaren fritt att géra en genomgéng av hur
straffbestimmelsen i lagen tillimpas i praktiken. Om denna
genomgang visar ett behov av en fordndrad reglering far utreda-
ren ldmna forslag till en sadan.

Uppdragets genomfiorande och tidsplan

Utredaren ska beakta lagstiftningen inom nérliggande omraden
sdsom t.ex. alkohollagen (1994:1738), livsmedelslagen
(2006:804), miljobalken och lagen (2007:1455) om detaljhandel
med nikotinldkemedel.

Vidare ska utredaren beakta regeringens regelférenklings-
arbete som syftar till att minska foretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram
till ar 2010. Utredaren ska ocksa beakta den fortsatta bered-
ningen av Ansvarskommitténs slutbetdnkande Hallbar sam-
hdllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) och den
fortsatta beredningen av Tillsynsutredningens slutbetdnkande
Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:100).

Utredaren ska ocksa i ovrigt beakta pagaende utrednings-
arbete inom kommittévisendet samt pagdende arbete inom
Regeringskansliet som kan ha anknytning till uppdraget.

Vidare ska utredaren beakta de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Utredaren ska ocksé studera tobakslagstiftningen i négra
lander som &r jémforbara med Sverige samt beakta géllande
men ocksé framtida internationella 6verenskommelser pd om-
radet som nu kan 6verblickas.

Utredaren ska samrada med berdrda myndigheter och orga-
nisationer, ddribland Statens folkhélsoinstitut, Sveriges kom-
muner och landsting och Néringslivets regelndmnd.
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Vidare ska utredaren beakta de krav pa konsekvensbeskriv-
ningar som finns i 14 och 15 §§ kommittéforordningen
(1998:1474).

Utredaren ska ldamna de forfattningsforslag och andra forslag
pa atgdrder han eller hon finner nodvéndiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)



