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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Infrastrukturdepartementet

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Ansvarsfragan vid automatiserad korning samt nya
regler i syfte att framja en okad anvandning av
geostaket (promemoria)

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Uppdraget bestar av tva delar: dels att dvervaga en ansvarsfordelning vid automatiserad
kérning, dels att Gvervaga regler i syfte att framja en dkad anvandning av geostaket for
vagfordon.

Utredningen konstaterar att dess dvervaganden och forslag avseende ansvar vid
automatiserad korning inte avviker fran huvudlinjerna i den foreslagna lagen om
automatiserad fordonstrafik i Végen till sjdlvkérande fordon — introduktion (SOU 2018:16).
Dock gors i promemorian vissa anpassningar for att ta hansyn till de synpunkter som
remissinstanserna lamnat och den utveckling som skett internationellt. Bland annat foreslas
vissa anpassningar av de i betankandet foreslagna definitionerna avseende den nya
tekniken. Dessutom foreslas vissa justeringar vad galler forarrollen under automatiserad
kérning. En ny benamning inférs — férare i beredskap — tillsammans med en definition av vad
som avses. Vidare klargors vilket ansvar som foljer med denna nya forarroll. Det ror sig i
huvudsak om samma uppgifter och ansvar som foreslogs i betankandet, men med vissa
justeringar och fortydliganden. Vidare gors en analys av i vilka fall det ar motiverat med
straffoestdémmelser. Fordonsagaren ska i forsta hand vara ansvarig for att trafikregler foljs
under automatiserad korning. Vid 6vertradelser av de aktuella reglerna ska som
utgangspunkt en sanktionsavgift tas ut av &garen. Forslaget i SOU 2018:16 foreslas
anpassas pa sa satt att nagon avgift inte ska tas ut om Gvertradelsen beror pa ett fel i det
automatiserade korsystemet utanfor agarens kontroll. Det foreslas ocksa en anpassning av
trafikbrottslagen, som innebér att den i tillampliga delar ska galla &ven fér den som fullgor
uppgift som forare i beredskap. Darutover gors justeringar nar det galler anvandning av
handhallen mobiltelefon och skyldigheter vid viltolycka.

Det konstateras att eftersom forslagen i promemorian i huvudsak innebar fortydliganden och
inte andringar i sak i forhallande till forslagen i SOU 2018:16 &r konsekvensbeskrivningamna i
betankandet i mycket stor utstrackning fortfarande relevanta. Darfér hanvisas i allt vasentligt
till konsekvensanalysen i SOU 2018:16. Detta betédnkande bereddes Regelradet inte
mojlighet att yttra sig Gver, da det inte remitterades till radet.

Ett geostaket for vagfordon uppréttas genom att i en digital karta inhagna (avgransa) ett
geografiskt omrade och bestamma de villkor som ska gélla dar. Det finns i dag inte nagon
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juridisk definition av begreppet geostaket. Darfor foreslas i promemorian att definitioner for
geostaket och geostakettillampningar infors i 2 § forordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner. Vidare foreslas att det infors ett bemyndigande som ska kunna
anvandas som grund for lokala framjandeatgarder. Bemyndigandet innebér att kommuner far
medge avvikelse fran forbud mot fordonstrafik for fordon som anvander automatiska
geostakettillampningar. Det blir sedan upp till kommunerna sjalva att avgora i vilken
utstrackning de onskar anvanda denna majlighet. | promemorian behandlas aven vissa
ansvarsfragor vid anvéndning av geostakettillampningar, dels i forhallande till de nya regler
som foreslas i promemorian, dels mer dvergripande utifran att geostakettillimpningar i vissa
fall paverkar hur ett fordon framfors pa liknande satt som ett forarstod.

Promemorian innehaller forslag till lag om andring i lagen (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik, forslag till lag om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
forslag till lag om andring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, forslag till lag om
andring i lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken,
forslag till lag om andring i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner, forslag till férordning om
andring i jaktforordningen (1987:905), forslag till forordning om andring i trafikforordningen
(1998:1276) och forslag till forordning om andring i férordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Uppdraget bestar av tva delar: dels att dvervaga en ansvarsfordelning vid automatiserad
kérning, dels att Gvervaga regler i syfte att framja en dkad anvandning av geostaket.
Forslagen i den forsta delen innebér en viss anpassning och utveckling av de forslag som
lamnades i SOU 2018:16 och syftar till att tydliggora ansvarsférhallandena vid automatiserad
kérning. Justeringarna gors mot bakgrund av de synpunkter som lamnats i remissvaren samt
den utveckling som skett internationellt pa omradet. Férslagen i den andra delen syftar till att
framja en dkad anvandning av geostaket, som bland annat kan anvandas till att styra fordons
hastighet, drivlina (eldrift eller hybrid-drift) eller tilltrade i tid och rum. Detta foreslas ske
genom att kommuner ges méjlighet att sdrbehandla fordon som anvéander automatiska
geostakettillampningar. Digitala verktyg sasom geostaket mojliggér nya typer av tjanster och
system inom transportsektorn samt skapar férutsattningar for att framja klimat- och
transportpolitiska mal, 6ka regelefterlevnaden och forbattra samhallsskyddet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det star inget i promemorian betraffande forslaget om automatiserad kdrning.

Om forslaget vad galler geostaket inte genomfors konstateras att dagens situation kommer
att besta. Kommunerna kommer fortsatt att sakna maéjlighet att kunna reglera sarskilt
avseende fordon som anvander geostakettilldmpningar. Kommunerna skulle ha méjlighet att
stddja utvecklingen av geostaket i nagon man, men det skulle liksom i dag vara begransat till
att exempelvis utfarda enstaka dispenser for forsoksverksamhet med geostaket. Detta skulle
inte i nagon storre utstrackning framja en 6kad anvandning av geostaket och de positiva
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effekter som det kan leda till. Darmed skulle aven vad som hade kunnat utgéra ett forsta,
potentiellt viktigt, steg i riktning mot ett bredare genomférande av geostaket utebli. Det finns
ingen redovisning av alternativa losningar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om nagon reglering
inte kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det star inget i promemorian betraffande forslaget om automatiserad korning.

Vad galler forslaget om geostaket beddms att de féreslagna forordningséndringarna
avseende bemyndigande och definitioner utgor sadana tekniska foreskrifter som bér anmélas
till EU-kommissionen. Darutover har EU-ratten aven beaktats nar férslagen har tagits fram.
Ambitionen har varit att lagga fram forslag som inte ska riskera att komma i konflikt med
exempelvis den fria rorligheten. Forslagen ar utformade utifran vad som bedéms vara mgjligt
att féresla i dag med hansyn till bland annat EU-ratten. De beddms inte strida mot reglerna
om statligt stod eller EU-ratten i dvrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. | promemorian redogdrs utforligt och tydligt for hur
forslaget om geostaket forhaller sig till anmalningsskyldigheten avseende tekniska
foreskrifter, forenligheten med EU:s regler om statligt stod och forhallandet till EU-ratten i
ovrigt, vilket ar vardefullt. Motsvarande information om férslaget avseende automatiserad
kérning saknas dock helt, vilket ar en tydlig brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Betraffande forslaget om automatiserad kérning anges att tidpunkten for ikrafttradande har
betydelse for foretag som utvecklar och vill kunna sélja sadana fordon. Samtidigt behover
saval foretag som myndigheter fa tid att forbereda sig innan de nya reglerna trader i kraft.
Darfor beddmer utredningen att det kan bli aktuellt med ett ikrafttradande tidigast den 1 juli
2022. Nagra séarskilda dvergangsbestammelser bedéms inte behdvas. Information om
eventuellt behov av speciella informationsinsatser saknas.

Vad betréaffar forslaget om geostaket ar utredningens mening att de férordningsandringar som
foreslas bor trada i kraft sa snart som majligt. Bedémningen ar att ett ikrafttradande kan ske
tidigast den 1 juli 2022. Det bedoms inte finnas behov av att genomféra speciella
informationsinsatser om detta, utéver vad som normalt kravs vid inférande av ny reglering.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det star inget i promemorian betraffande forslaget om automatiserad kérning.
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Vad galler forslaget om geostaket anges att de som berdrs ar de som utfor olika transporter.
Regleringen innebér att viss infrastruktur kan géras tillganglig vid anvandning av automatiska
geostakettillampningar. Det kan bidra till effektivare transporter for de som darigenom far
tilltrade till infrastrukturen samtidigt som trangseln pa andra vagar kan minska. Enskilda
vagars agare berdrs inte direkt eftersom de sjélva kan bestamma om trafik med motordrivna
fordon ska fa aga rum.

| den utstrackning som kommuner véljer att utnyttja bemyndigandet om det infors s& kommer
det innebara att fordon som anvander automatiska geostakettillampningar omfattas av mer
formanliga villkor &n andra fordon pa vissa vagar eller strackor, genom att de tillats att fa kora
medan andra motsvarande fordon utan automatiska geostakettillampningar inte far kéra dar.
Detta far konsekvenser for de som utfor transporter pa dessa strackor. Utredningen gor
antagandet att detta framst kommer att beréra den tunga lastbilstrafiken. Om det i en lokal
trafikforeskrift foreskrivs att tunga lastbilar med automatiska geostakettillampningar inte
omfattas av forbud mot tung lastbilstrafik, kan det leda till att de som vill utféra transporter i
det aktuella omradet i 6kad utstrackning kommer att vilia anvanda automatiska
geostakettillampningar for att kunna undantas fran forbudet. Sadan teknik finns i dag redan i
en del tunga lastbilar, dock langt ifran alla.

Regelradet gor féljande beddmning. Informationen om forslaget betraffande geostaket ar
mycket allmant hallen och information om férslaget géllande automatiserad korning saknas
helt, vilket ar tydliga brister.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det star inget i promemorian om paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet, fransett att anvandandet av geostakettilldmpningar kan vara forenat med
l6pande kostnader, till exempel i form av en abonnemangskostnad for en tjanst.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det star inget i promemorian om paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag,
fransett att de definitioner av geostaket och geostakettilldmpningar som foreslas beddéms vara
konkurrensneutralt utformade.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det star inget i promemorian om paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner darfér redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det star inget i promemorian om sérskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner darfér redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Betraffande forslaget om automatiserad kdrning kan Regelradet konstatera att redovisningen
i konsekvensutredningen i allt vasentligt hanvisar till konsekvensanalysen i SOU 2018:16, ett
betankande som radet inte bereddes mdjlighet att yttra sig dver da det inte remitterades till
radet. Aven vad galler forslaget om geostaket saknas i stora drag konsekvensbeskrivningar i
promemorian, sarskilt med avseende pa foretagsaspekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.

%/rq W7 f' " Ludii Wi che

Claes Norberg Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
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