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Remissvar angaende Ansvarsfragan vid automatiserad korning samt

nya regler i syfte att framja en 6kad anvandning av geostaket

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer én 1,7 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets
persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket Iangt i arbetet mot fossilfrihet. Den
upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns-
och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tagtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning

Om promemorian

Infrastrukturdepartementet har skickat ut promemorian 12021/02570 (tidigare DS 2021:28),
Ansvarsfragan vid automatiserad kérning samt nya regler i syfte att framja en 6kad anvandning av
geostaket, pa remiss. Departementet vill ha synpunkter pa férslagen eller materialet i promemorian.

Uppdraget har varit att utreda och utvardera vissa fragor avseende dels ansvarsfordelning vid
automatiserad korning av vagfordon, dels avseende framjande av 6kad anvandning av geostaket.

| uppdragets forsta del om ansvar vid automatiserad korning har det ingatt att utveckla och anpassa
forslagen som lamnats i betdnkandet Vagen till sjdlvkérande fordon — introduktion (SOU 2018:16).
utredningens 6vervaganden och forslag vid automatiserad kérning avviker inte fran huvudlinjerna i
den foreslagna lagen om automatiserad fordonstrafik i SOU 2018: 16. Det gors dock vissa
anpassningar efter inkomna remissvar.

Uppdragets andra del handlar bland annat om att dvervaga regelforandringar i syfte att ge
kommuner och andra vaghallare forutsattningar att prioritera eller pa annat satt sarbehandla fordon
som anviander geostakettillimpningar. Aven ansvarsfradgan, d ett fordons funktionalitet tillfalligt och
automatiskt andras framst genom styrning via geostaket, analyseras samt behovet av straffrattsliga
eller andra sanktioner for trafikforseelse eller trafikbrott.

Promemorian innehaller bade en genomgang av forandringar mot betdnkandet, allmén bakgrund och
géllande ratt, forslag till nya lagtexter och internationell utveckling kring regler och projekt for
automatiserad korning och geostaket.

Regelforandringar foreslas trada i kraft 1 juli 2022.
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Promemorians forslag

Ansvarsfragan vid automatiserad korning

Att infora en ny benamning dar férare i beredskap ar den som aktiverar automatiserad
korning eller tar 6ver uppgiften fran annan. Uppgiften kvarstar till dess att automatiserad
korning inaktiveras eller 6vertas av annan.

Anpassning av trafikbrottslagen, som innebar att den i tillampliga delar ska gélla dven for den
som fullgoér uppgift som forare i beredskap. Darutover gors justeringar nar det galler
anvandning av handhallen mobiltelefon och skyldigheter vid viltolycka.

Nar det géller fordonsagaren foreslas i betdnkandet SOU 2018:16 Vdgen till sjélvkérande
fordon — introduktion, en skyldighet for fordonsagaren att se till att det finns en férare under
automatiserad korning. Nagon sadan skyldighet fér dgaren foreslas inte nu.

Vidare justeras det i det ovan namnda betdnkandet foreslagna dgaransvaret vid
trafikforseelser pa sa satt att ndgon sanktionsavgift inte ska tas ut om trafikforseelsen berott
pa ett fel i det automatiserade korsystemet utanfér dgarens kontroll.

Nar det géller ansvaret for tillverkare med flera foreslas inga forandringar i nuldget, eftersom
de nuvarande regelverken i stor utstrackning klarar att mota utvecklingen.

Forslaget till ansvarsfordelning:

Figur 9.1 Ansvarsférdelning vid automatiserad kérning

Roller och ansvar fér olika aktérer under automatiserad kérning]
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Regler for att framja anvandningen av geostaket for vagfordon

Digitalisering av infrastruktur och uppkoppling av fordon ger nya mojligheter. Det maojliggor nya typer
av tjanster och system inom transportsektorn, men det skapar dven forutsattningar att kunna
anvanda digitala verktyg. Geostakettillampningar, digital angransning av ett visst geografiskt omrade,
for vagfordon har anvants sen lange av kommersiella aktorer och inom det offentliga som enskilda
initiativ i form av avtal eller forsék som drivs i projektform. Det kan vara genom frivilliga
overenskommelser eller dispenser fran lokala trafikforeskrifter. Tester med geostaket, bland annat i
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Vastra Gotalandsregionen, visar att anvandandet faller val ut. Bedomningen ar att ett brett
genomférande formodligen ligger langt fram i tiden, men att det sannolikt dr en forutsattning for en
bredare introduktion av att automatisera fordon.

Potentiellt kan anvandning av geostakettillampningar for vagfordon innebara att:

e transporterna effektiviseras

e vaxthusgasutslappen minskar

o trafikbuller i innerstadsomraden minskar

e utomhusluften forbattras

o trafiksdkerheten férbattras, sarskilt for oskyddade trafikanter
e tryggheten och sdkerheten okar.

Kommersiella aktérer kan anvanda geostakettillampningar som ett verktyg redan i dag i den egna
verksamheten eller att de ingar avtal med andra. Det finns heller inget som hindrar att offentliga
aktorer vid inkop av till exempel kollektivtrafik eller andra transporter staller funktionskrav i
upphandlingar som kan innebara anvandning av geostakettillampningar. Det finns inget som hindrar
att kommuner ingar frivilliga 6verenskommelser med foretag, exempelvis foretag som hyr ut
elsparkcyklar inom kommunen, om att anvdanda geostakettillampningar for fordon.

Forslag till andringar:

¢ Nya bemyndigandebestammelser (i trafikforordningen) for sarbehandling av fordon som
anvander geostakettillampningar som grund for lokala framjandeatgarder. Innebar att
kommuner far medge avvikelser fran forbud mot trafik med fordon fér fordon som anvander
automatiska geostakettillampningar i sina lokala trafikforeskrifter
¢ Nya definitioner inf6rs i férordningen om véagtrafikdefinitioner:
o Med geostaket avses en digital avgransning av ett geografiskt omrade med villkor for
fordon som anvander geostakettillampningar.
o Med geostakettillimpningar avses fordonssystem for anpassning av fordonet i
forhallande till ett geostaket.
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Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Generella och 6vergripande synpunkter

Promemorian utgor ett omfattande, genomgaende och gediget material som rymmer mycket
matnyttig information. Den gor ocksa viktiga, bra och relevanta kopplingar till SOU 2018:16 Vagen till
sjalvkorande fordon — introduktion.

Forarlosa fordon kommer att fa stor paverkan pa kollektivtrafiken och pa samhallet i stort. En studie
gjord av WSP pa uppdrag av Partnersamverkan for forbattrad kollektivtrafik 2020, visar att
kollektivtrafikens kostnader kommer att sjunka drastiskt nar det inte langre behovs forare for att
kora bussar, tag, sparvagnar och tunnelbanor. Studien visar ocksa, liksom flera tidigare studier, att
taxi kommer att ta stora marknadsandelar fran traditionell kollektivtrafik nar taxibilarna blir
forarlosa. Utvecklingen av férarldsa fordon kan samtidigt komma att befasta den traditionella
kollektivtrafikens viktiga roll vad géller transport av stora resenérsfléden i starka strak.?!

Ansvarsfragan vid automatiserad korning

Det far anses troligt att framtiden kommer att innebéra att vi i samhallet har automatiserade fordon
varfor det ar relevant att ha ett regelverk géllande ansvarsfragan sa snart som mojligt. Erfarenheten
visar ju ocksa att tekniksprangen och teknikskiften tenderar att komma snabbt och fran ovantade hall
sa att rusta oss for det oférutsedda genom promemorians férslag kan underlatta den har
forflyttningen. Svensk Kollektivtrafik stodjer darfor promemorians forslag till nya definitioner och
uppdateringar av befintliga foreskrifter.

Regelfoérandringarna som foreslas kan dock komma att paverka dels de av vara medlemmar som koér
busstrafik i egen regi och som darfor ar fordonsagare, dels paverka vara medlemmar om
regelforandringarna (pa kort sikt) skulle medféra att kostnaderna for att kora trafiken 6kar eller
minskar, vilket i dagslaget ar svart att sia om.

En fraga som vi ocksa ser behover ytterligare genomlysning ar hur ansvarsfragan avseende
fordonsagarens ansvar som ofta foljer med de leasingavtal for fordon som i kollektivtrafikbranschen
ar vanliga, ska hanteras. Det héar ar en fraga som ocksa ar relevant inom den sarskilda
kollektivtrafiken dar taxindringen spelar en stor roll och i vilken dgarfragan for fordonen ocksa ar
central. Ansvarsfragan for fordonsagaren vid leasing berérs endast i forbigaende i promemorian och
skulle behova belysas ndrmare anser vi.

Ekonomiskt star kostnadsandelen for forare av fordon i kollektivtrafiken for ca 50 procent av den
totala kostnaden for kollektivtrafiken. Med automatiserade fordon dar férare i beredskap dessutom
finns pa distans och inte fysiskt pa plats i fordonet skulle den andelen sannolikt kunna sénkas
vasentligt och ddarmed frigéra ekonomiska medel fér annat anvdandande inom kollektivtrafiken vilket
vi anser vara en positivt foljd av att automatisera fordon. Dock vill vi understryka att féraren av
dagens fordon har fler uppgifter an att bara framférandet av fordonet. Det kan till exempel handla
om resenérsservice och att bidra till en hogre upplevd trygghet och sdkerhet ombord pa fordonet for
resendren.

L "Férarlésa fordon — Utmaningar och méjligheter fér kollektivtrafiken", WSP 2020,
https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/partnersamverkan/dokument/om-
oss/publikationer/rapport-forarlosa-fordon---utmaningar-och-moijligheter-for-kollektivtrafiken---20201013.pdf
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Kollektivtrafikens framtida roll med automatiserade fordon beror dven pa hur férvantade
kostnadsminskningar inom kollektivtrafiken anvdnds. Aven om de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och trafikforetagen valjer att 6ka utbudet av kollektivtrafik eller sénka
biljettpriserna forvantas kollektivtrafikandelen att minska, men valet av strategi avgér hur stor
minskningen kommer att bli. Det minskade kollektivtrafikresandet till foljd av en dverflyttning av
resande till privatdgda, forarlosa fordon kan leda till 6kad trangsel och minskad framkomlighet pa
vagar och gator, liksom 6kade klimatutsldpp. Vilka effekterna slutligen blir beror till stor del pa om
manniskor kan ténka sig att resa tillsammans med personer som de inte kdnner i taxibilar utan
forare.

For att fa bukt med de utmaningar som samhallet star infor nar det géller trangselproblematik,
minskad framkomlighet och klimatutslapp, kravs det att framtida automatiserade fordon ocksa ar
elektrifierade och delade. Det skulle skapa forutsattningar for privatpersoner att ta klivet fran den
privatagda bilen till forman for ett mer resurseffektivt utnyttjande av gemensamma fordonsflottor i
samhallet, och for att det ska bli verklighet kan det komma att finnas ett framtida behov av nationell
styrning och reglering.

En avslutande aspekt som ur kollektivtrafikens synvinkel ar en viktig parameter i sammanhanget ar
manniskors installning till att aka i automatiserade fordon. Att kliva in i de sjalvkérande fordon som
idag finns tillgangliga i former av mindre enheter som framfors i laga hastigheter i enklare
trafikmiljéer ar nog tamligen oproblematiskt for flertalet invanare, dven om det naturligtvis finns
exempelvis trygghetsaspekter for de resande att beakta i saval lagre som hogre hastigheter. Troskeln
kan dock gissningsvis vara hogre for fler nar det handlar om att satta sig i ett automatiserat fordon
som ror sig i en dynamisk trafikmiljé med fler andra fordon och i hégre hastigheter. Viktigt ar ocksa
att vi har en medvetenhet om att forarens uppgifter sa som den ar utformad idag, innebar fler
arbetsuppgifter an att bara framféra fordonet.

Med detta sagt vill vi peka pa att vi tror att forflyttningen fran manuellt framforda fordon som vi har
idag till automatiserade fordon dar ingen forare i beredskap langre finns ombord kommer ske relativt
l&ngsamt. En rapport frdn VTI pekar pd att det kommer snarare att ske narmare 2050 &n 20307 vilket
aven vi tror kan vara sannolikt.

2” Framtidsscenarier fér sjélvkérande fordon pé vég”, VTI 2017, http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1094622/FULLTEXTO02.pdf
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Regler for att framja anvandningen av geostaket for vagfordon

Aven hir stoder Svensk Kollektivtrafik promemorians férslag. Vi anser att férslagen gor det lattare for
kommuner att bevilja undantag for sarbehandling av fordon som anvander geostakettillampningar
som grund for lokala framjandeatgarder. Det innebar att kommuner far medge avvikelser fran férbud
mot trafik for fordon som anvander automatiska geostakettillampningar i sina lokala trafikforeskrifter
vilket pa olika satt skulle kunna gynna och underlatta for kollektivtrafiken.

Anvandandet av geostaket mojliggdr ocksa att fordon framfors i enlighet med géllande
hastighetsgranser vilket bade okar trafiksdkerheten och minskar miljébelastningen. En annan positiv
effekt av anvandandet av geostaket ar férhindra felkérningar, till exempel genom att férhindra att
hoga fordon koér in en for 13g tunnel eller viadukt vilket kan skapa stor oreda och stérningar i trafiken.
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