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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i reglerna om fastighetstaxering och
inkomstskatt. Forslagen ansluter till den proposition om tredimensionell
fastighetsindelning som regeringen beslutade den 8 maj 2003 (prop.
2002/03:116).

I prop. 2002/03:116 foreslas regler om ett nytt slag av fastigheter, s.k.
tredimensionella fastigheter. Enligt forslagen kommer i huvudsak samma
civilrittsliga regler att gilla for tredimensionella fastigheter som for
andra fastigheter. Det krdvs dock en del &ndringar 1 regelsystemet for
fastighetstaxering for att tredimensionella fastigheter och fastigheter med
tredimensionella fastighetsutrymmen skall kunna aséttas
taxeringsvdarden. Dessa dndringar beror huvudsakligen pé att
tredimensionella fastigheter inte behover ha markkontakt pa samma sétt
som traditionella fastigheter.

I den nu aktuella propositionen gors bedomningen att tredimensionella
fastigheter 1 stort sett bor kunna virderas enligt nuvarande regler i1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. Byggnadstypen skall som
hittills bestdmmas sarskilt for varje byggnad. En sddan byggnadsdel som
hor till en tredimensionell fastighet skall dock inte kunna tillhora
byggnadstypen sméhus. Utrymme och dirtill knutet virde av byggritt
som ingdr i en tredimensionell fastighet skall inrymmas i begreppet mark
enligt FTL. Markvirde for virderingsenhet som bestir av utrymme till
hyreshus, industribyggnad eller Ovrig byggnad som ingdr i en
tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme
skall bestimmas som vidrderingsenhetens byggritt i1 kvadratmeter
multiplicerad med det 1 riktviardeangivelsen angivna vérdet per
kvadratmeter byggritt. I inkomstskattelagen (1999:1229) foreslas en
dndring till foljd av det nya markbegreppet.



Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas Prop. 2003/04:18
forsta gangen vid 2005 ars fastighetstaxering respektive vid 2005 ars
inkomsttaxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:18

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 2 kap. 2 §, 12 kap. 1 och 5 §§ samt 15 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4dayg

1 denna lag betyder

1. tredimensionell fastighet: en
fastighet som i sin helhet dr av-
grdnsad  bade horisontellt och
vertikalt,

2. tredimensionellt fastighetsut-
rymme. ett utrymme som ingar i en
annan fastighet dn en tredimen-
sionell fastighet och som dr av-
gransat bade horisontellt och ver-
tikalt.

Vad som scgs i denna lag om
mark gdller ocksa annat utrymme
som ingar i en fastighet eller dr
samfdllt for flera fastigheter.

2 kap.
2§
Nuvarande lydelse
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som &r inrdttad till bostad at en eller tva familjer.
Till sddan byggnad skall hora komplementhus sasom

garage, forrad och annan mindre byggnad.

Byggnad som ér inrittad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer skall tillhéra byggnadstypen sméhus, om

! Senaste lydelse 2001:1218.
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Hyreshus

byggnaden ligger pa fastighet med akermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som &r inrdttad till bostad & minst tre familjer
eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande.
Byggnad med forrddsutrymme, som ligger i anslutning till
hyreshus och som behdvs for verksamheten, skall utgora
hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte rdknas byggnad som &r inréttad
till bostad &t minst tre och hogst tio familjer, om den ingér 1
lantbruksenhet.

Foreslagen lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smaéhus

Hyreshus

Byggnad som ar inréttad till bostad at en eller tva familjer.
Till sddan byggnad skall hora komplementhus sdsom
garage, forrad och annan mindre byggnad.

Byggnad som é&r inréttad till bostad at minst tre och hogst tio
familjer skall tillhéra byggnadstypen sméhus, om
byggnaden ligger pd fastighet med &kermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt fastighetsutrymme kan inte utgora smahus.

Byggnad som &r inrdttad till bostad & minst tre familjer
eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande.
Byggnad med forrddsutrymme, som ligger 1 anslutning till
hyreshus och som behovs for verksamheten, skall utgoéra
hyreshus.

Byggnad som dr inrdttad till bostad och som hor till en
tredimensionell  fastighet eller ettt tredimensionellt
fastighetsutrymme skall utgéra hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte rdknas byggnad som é&r inrdttad
till bostad &t minst tre och hogst tio familjer, om den ingér 1
lantbruksenhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Riktvédrdet for tomtmark for
smahus skall utgora vérdet av en
tomt eller, om sirskilda skl fore-
ligger, viardet av en kvadratmeter

1§°

Riktviardet for tomtmark for
sméhus skall utgora vérdet av en
vdrderingsenhet avseende tomt-
mark eller, om det finns sirskilda

tomtmark. skdl, vidrdet av en kvadratmeter
tomtmark.

Riktvardet for tomtmark for hyreshus, industribyggnad eller 6vrig
byggnad skall utgéra virdet av en virderingsenhet avseende tomtmark.

Virdet av en kvadratmeter byggritt avseende tomtmark for hyreshus
och vidrdet av en kvadratmeter tomtmark eller byggritt avseende
tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad, far anges endast med
virden i en faststdlld vérdeserie.

For vérdering av tomtmark pad en elproduktionsenhet giller

bestammelserna i 15 kap.

5§

Riktvarden for tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad skall
inom varje vdrdeomrdde bestimmas for skilda forhdllanden for
virdefaktorn  storlek. Med storlek avses  vérderingsenhetens
tomtmarksareal. Om sérskilda skdl foreligger skall dock avses den
byggritt i kvadratmeter som virderingsenheten utnyttjas for eller ar
avsedd for.

For virderingsenhet som bestar
av utrymme till industribyggnad
eller ovrig byggnad inom en tre-
dimensionell fastighet eller inom
ett tredimensionellt fastighetsut-
rymme avses med storlek alltid
den byggrdtt i kvadratmeter som
vdrderingsenheten utnyttjas  for
eller dir avsedd for.

15 kap.
1§

Till ett vattenkraftverk hanfors kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med vattenkraft.

Till ett véarmekraftverk hénfors kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med kérnkraft, kraftvirme, kondenskraft, gasturbin och
vindkraft.

Med mark avses i detta kapitel tomtmark, ovrig mark, fallrdtt och
markanldggning som ingar i elproduktionsenhet.

Av bestimmelsen 1 kap. 4a§
andra stycket foljer att vad som

? Senaste lydelse 1999:630.
? Senaste lydelse 1992:1666.
* Senaste lydelse 1999:630.
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sdgs om mark i denna lag gdller Prop.2003/04:18
ocksa annat utrymme som ingar i

en fastighet eller dr samfdllt for

flera fastigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid fastighetstaxering &r 2005.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
63§

Byggnad rdknas som fastighet d&ven om den 4r 16s egendom.
Detsamma giller tillbehor till byggnad av det slag som avses 1 2 kap. 2
och 3 §§ jordabalken, om de tillhor byggnadens dgare.

Vad som sdgs om mark gdller
ocksa annat utrymme som ingar i
en fastighet eller dr samfdllt for
flera fastigheter.

Vad som sdgs om fastighet géller ocksa tomtrétt.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen
vid 2005 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen om tredimensionellt fastighetsutnyttjande (dir. 1994:82 och
1994:136) hade i uppdrag att bl.a. 6vervdga vissa fastighetsrittsliga
fraigor om samordning av skilda verksamheter i komplicerade
byggnadsanldggningar. I betdnkandet Tredimensionell
fastighetsindelning (SOU 1996:87) foreslog utredningen att det skulle
inforas regler om tredimensionell fastighetsindelning. De foreslagna
reglerna skulle innebidra att fastigheter kan avgrdnsas mot varandra inte
bara genom grénser i markplanet utan ocksd genom grénser i hojd- och
djupled. Betidnkandet, som huvudsakligen behandlade civilrdttsliga
fragor, har remissbehandlats. Regeringen beslutade den 19 december
2002 lagradsremiss med forslag till regler om bildande av ett nytt slag av
fastigheter, tredimensionellt avgridnsade fastigheter. I lagrddsremissen
togs skattefrdgor som foranleddes av forslagen inte upp. Lagradet yttrade
sig over forslaget den 27 februari 2003.

I lagrddsremissen anfordes bl.a. att det inom Finansdepartementet
pagick ett arbete med att ta fram forslag till lagstiftning pa skatteomradet
och att de nya fastigheterna inte borde fi bildas forrén tidigast den
1 januari 2004 med hénsyn till det forberedelsearbete som dr nédvéndigt
for att Riksskatteverket skall kunna taxera de nya fastigheterna. Vidare
hinvisades till att ambitionen var att en proposition i skattefrigorna
skulle laggas fram under hosten 2003. For att planerade byggprojekt inte
skulle forsenas i onddan foreslogs i1 lagradsremissen att de nya reglerna
skulle trdda 1 kraft redan den 1 juli i &r men att beslut om bildande av
fastigheter av det nya slaget inte skulle f& meddelas fore ar 2004.

Lagradet ifragasatte om inte ikrafttrddandet borde ansté, atminstone till
den tidpunkt nér de nya bestimmelserna pd skatteomrédet arbetats fram
och effekterna av dem kan 6verblickas. Som skél angavs bl.a. att reglerna
pa skatteomradet har ett s patagligt samband med de i lagradsremissen
foreslagna reglerna att utformningen av bestimmelserna pd omse héll
kan komma att paverka varandra. Lagrddet uttalade vidare att vissa regler
pa skatteomradet formodligen kommer att krdva 16sningar vilka inte kan
uteslutas fa civilrittsliga effekter.

Lagradet foreslog vidare, savitt hir &r av intresse, att de nya
fastigheterna skulle bendmnas tredimensionella fastigheter och att
utrymmen som avgrdnsas bade horisontellt och vertikalt och som ingar i
andra slag av fastigheter dn tredimensionella fastigheter skall bendmnas
tredimensionella fastighetsutrymmen. I lagrddsremissen hade termerna
anldggningsfastigheter och anldggningsutrymmen foreslagits.

I propositionen (prop. 2002/03:116) foljde regeringen Lagradets
forslag och fann (prop. s. 117) overvédgande skél tala for att senareldgga
tidpunkten for ikrafttrddandet av de foreslagna reglerna till den 1 januari
2004. Regeringen anforde hirvid att det vid den ytterligare beredning
som kommer att foregd en propositionen i skattedelen finns mgjlighet att
overviga behovet av dndringar pa andra omraden. Vidare foreslogs att de
av Lagrédet forordade termerna tredimensionella fastigheter och
tredimensionella fastighetsutrymmen skulle inforas.

De nya slagen av fastigheter méste liksom andra fastigheter aséttas
taxeringsviarden. Inom Finansdepartementet har darfor arbetats fram
promemorian Fastighetstaxering och beskattning av tredimensionellt
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avgransade fastigheter, Ds 2003:19, med forslag i syfte att anpassa
reglerna om fastighetstaxering och inkomstskatt till de foreslagna
reglerna om tredimensionell fastighetsindelning. Promemorian, vars
lagforslag finns 1 bilaga I, har remitterats. En forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning O&ver
remissyttrandena finns tillgédnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi
2003/2566).

Propositionens forslag bygger pa forslagen i
departementspromemorian. [  propositionen anvidnds termerna
tredimensionell fastighet och tredimensionellt fastighetsutrymme i stéllet
for  anldggningsfastighet och anldggningsutrymme 4dven  nér
departementspromemorians forslag diskuteras.

Med anledning av vad Lagrddet enligt ovan har uttalat 1 d&rendet om
tredimensionell fastighetsindelning har regeringen sérskilt dvervidgt om
forslagen i denna proposition pékallar &dndringar i annan lagstiftning.
Néagot behov av sddana dndringar har emellertid inte framkommit.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 september 2003 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de forslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Regeringen
behandlar Lagrddets synpunkter och de dndringar som med anledning av
dessa gjorts 1 forslaget 1 avsnitt 5.2.1 och 5.4.1. Dessutom har en
redaktionell &ndring gjorts 1 lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Fastigheter och fastighetsindelning

Den svenska fastighetsritten bygger sedan linge pé& principen att fast
egendom dr jord och att jorden &r indelad i enheter som bendmns
fastigheter (1 kap. 1 § forsta stycket jordabalken). En fastighet avgrénsas
enbart med faststidllda grinser i markplanet. Utover den salunda
avgrinsade markytan omfattar varje fastighet ett utrymme ovanfor och
ett utrymme under markytan. Dessa utrymmen begrinsas i sidled av
fastighetens grianser i markplanet. Det anses inte mojligt att genom
fastighetsbildning avgrdnsa fastigheter i vertikalplanet, dvs. i h6jd- och
djupled. Inte heller anses en fastighet kunna utformas sa att den — helt
eller delvis — stracker sig 6ver eller under en annan fastighet. Att bilda
fastigheter som bestar av tredimensionellt avgransade utrymmen, dvs.
’slutna volymer”, &r saledes inte mojligt enligt gdllande ritt.

4.2 Huvuddragen i forslaget om tredimensionell
fastighetsindelning

Olika horisontella plan av en fastighet anvénds ofta for skilda &ndamal.
Denna form av fastighetsutnyttjande brukar beskrivas som
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tredimensionellt fastighetsutnyttjande. I dag mojliggors tredimensionellt Prop. 2003/04:18

fastighetsutnyttjande genom utnyttjande av nyttjanderitt (frimst hyra),
servitut, gemensamhetsanldggningar och ledningsrétt. Detta torde i
flertalet fall fungera bra. Det géller t.ex. vid sedvanlig uthyrning av
bostdder och lokaler 1 normala bostads- och affirsfastigheter. Men
svérigheter av skilda slag kan uppkomma, exempelvis om de aktuella
verksamheterna dr s olikartade att de inte ldmpligen kan forvaltas
tillsammans.

Som exempel pa tredimensionellt fastighetsutnyttjande anges i prop.
2002/03:116 (s. 31) tunnlar och broar for vidg- och jarnvigstrafik vilka
skar rakt igenom fastigheter som i 6vrigt anvénds for helt andra &ndamal.
Det forekommer ocksd att kommunikationsanldggningar, sasom
stationshallar, bussterminaler och trafikanldggningar, helt eller delvis
integreras med anldggningar av helt annat slag, sdsom butiker, kontor
och bostdder. Ytterligare exempel kan hdmtas frdn den pégdende och
planerade fortdtningen av bebyggelsen i stdderna. Det handlar ofta om att
bygga pd hojden, sd att exempelvis utrymmen ovanpd kommersiella
byggnader kan utnyttjas for bostadsdndamal eller andra dndamal. Ett
annat exempel som anges dr nédr en och samma fastighet rymmer bade en
underjordisk anldggning, t.ex. ett bergrum, och en anldggning ovan mark
for nagot helt annat dndamal, t.ex. en byggnad for bostadsdndamal.

I propositionen anges vidare att det finns planer pa eller 6nskemal om
att skikta byggnader och andra anldggningar i1 flera separata delar, t.ex.
en del for kommersiella &ndamal och en del for bostadsdndamal. Detta
kan antas ge bittre forutsdttningar for att varje del av byggnaden
forvaltas pé det sdtt som &r mest dndamilsenligt for just den delen.
Denna typ av uppdelning skulle kunna vara av védrde exempelvis i friga
om byggnader som &gs av bostadsrittsforeningar. Sddana byggnader kan
rymma bade bostdder och kommersiella lokaler och ibland kan en
uppdelning pa olika fastigheter vara andamélsenlig.

[ propositionen (s. 32) anges att behovet av tredimensionellt
fastighetsutnyttjande av mera komplicerat slag synes ha ©kat under
senare ar och att det pd goda grunder kan antas att behovet kommer att
ytterligare 6ka i framtiden. Inte minst beror det pa ett tilltagande intresse
for framtida ny- eller tillbyggnader inom tédtorterna i omedelbar
anslutning till redan uppforda anldggningar, vanligen bostdder eller
annan bebyggelse ovanpa befintliga byggnader.

Enligt propositionen (prop. s. 37 ) har de I6sningar som anvénds i dag
ndr det géller tredimensionellt fastighetsutnyttjande av mera komplicerat
slag ofta utformats s& att de olika verksamhetsutovarna, likt
fastighetsdgare, skall kunna sjdlvstindigt disponera Over sina
anldggningar och utrymmen t.ex. vid kreditgivning. Ldsningarna har
emellertid ibland blivit réttsligt komplicerade. Vidare har man ibland
tdnjt pa reglerna si att 16sningarna har hamnat i en grdzon mellan vad
som kan och vad som inte kan anses tillatet enligt reglerna om
fastighetsbildning. Detta kan leda till réttsosdkerhet och pa sikt till
rattsforluster. Det kan ocksd antas att ny bebyggelse 1 vissa fall inte
kommit till stdnd pad grund av det nuvarande regelverkets utformning.
Detta kan bero pa att dgaren &r inriktad pd forvaltning av anldggningar
for visst andamal, t.ex. affédrslokaler, och dirfor inte beredd att satsa pa
en tillbyggnad av anldggningen for t.ex. bostider.
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I propositionen (prop. s. 38) anfors att ett mer dndamélsenligt och Prop. 2003/04:18

rattssdkert fastighetsutnyttjande skulle kunna uppnis om anlédggningar
eller delar av anldggningar kunde — likt traditionella fastigheter —
Overlétas, pantsittas och forvaltas var for sig.

Mot denna bakgrund har den bedémningen gjorts att regler om
tredimensionell fastighetsindelning skall inforas. De foreslagna reglerna
innebdr att fastigheter skall kunna utgoras av tredimensionellt avgrinsade
utrymmen avsedda for byggnader och andra anldggningar eller delar
dérav.

Fastigheter som i sin helhet avgrinsas bade horisontellt och vertikalt
skall bendmnas tredimensionella fastigheter. Utrymmen som avgrinsas
bade horisontellt och vertikalt och som ingér 1 andra slag av fastigheter
dn tredimensionella fastigheter skall bendmnas tredimensionella
fastighetsutrymmen. I huvudsak samma regler som 1 dag giller for
traditionella fastigheter foreslés gilla for tredimensionella fastigheter och
for fastigheter till vilka fogats tredimensionella fastighetsutrymmen.
Detta innebédr bl.a. att de nya fastigheterna skall kunna kopas, siljas,
intecknas, pantsittas och hyras ut p4 samma sitt som dagens fastigheter.
Vissa kompletterande bestimmelser foreslds, bl.a. bestdammelser som
innehéller sdrskilda forutsdttningar for att de nya slagen av fastigheter
skall kunna bildas.

Allménna bestimmelser om fastighetsbildning skall tillimpas dven vid
ny- eller ombildning av tredimensionella fastigheter (s.k. tredimensionell
fastighetsbildning). Tredimensionell fastighetsbildning skall kunna ske
endast om det star klart att &tgirden dr lampligare dn andra atgédrder for
att tillgodose det avsedda &dndamadlet. Det utrymme som skall kunna
utgora en tredimensionell fastighet skall vara avsett for en byggnad eller
annan anldggning eller del av en saddan. Det skall tills vidare inte vara
tillatet att bilda tredimensionella fastigheter som 4r avsedda for
bostadsdndamél, om inte fastigheten &r &dgnad att rymma minst fem
bostadsldgenheter. I 6vrigt skall det inte uppstéllas ndgra sirskilda
begriansningar vad géller den anldggning som utrymmet skall vara avsett
for. Tredimensionella fastigheter och tredimensionella
fastighetsutrymmen skall kunna bildas om det stir klart att atgédrden &r
motiverad med hédnsyn till anldggningens konstruktion och anvdndning
samt #dgnad att leda till en mera &ndamalsenlig forvaltning av
anldggningen eller att trygga finansieringen eller uppforandet av
anlidggningen.

Under vissa begrdnsade forutsittningar skall det vara mojligt att bilda
tredimensionella fastigheter avsedda for planerade men &nnu inte
uppforda byggnader eller andra anldggningar. Dessa forutsdttningar ar att
det dr nddvéndigt for att trygga finansieringen eller uppforandet av den
avsedda anldggningen och att det kan antas att fastigheten far anvdandning
for sitt &andamal inom en ndra framtid. Vid séadan fastighetsbildning skall
lantmédterimyndigheten besluta om den tid inom vilken anldggningen
skall ha uppforts. Lantméterimyndigheten skall kunna forldnga en sddan
tidsfrist. Om den anldggning som en tredimensionell fastighet har bildats
for forstors eller skadas s att den maste ersdttas med en ny eller om
anlidggningen aldrig uppfors samt detta forhallande vésentligt forsvérar
anvidndningen av en angridnsade fastighet, skall fastigheten kunna
avvecklas genom fastighetsreglering. I sddana fall skall sérskilda regler
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om tvangsvis fastighetsreglering (inlésen) gélla. Tredimensionella Prop.2003/04:18

fastigheter skall kunna bli foremél for expropriation och liknande
tvangsforviarv pd samma villkor som andra fastigheter. Det skall ocksa
vara mgjligt att bilda tredimensionella fastigheter genom expropriation
och liknande. Uppgifter om tredimensionell fastighetsbildning skall
registreras 1 fastighetsregistrets allmidnna del. Tredimensionella
fastigheter foreslds fA samma slag av registerbeteckningar som andra
fastigheter.

4.3 Fastighetstaxering

Fastighetstaxering sker vid allmdn, forenklad och sidrskild fastig-
hetstaxering. Vid fastighetstaxering skall beslut fattas om fastigheternas
skattepliktsforhdllanden och indelning i taxeringsenheter. Vidare skall
typ av taxeringsenhet och taxeringsvirde bestimmas for varje fastighet.

Reglerna om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL, som bl.a. anger ramarna och de grundliggande
principerna for virdering av fastigheter. Kompletterande bestimmelser
ges i fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199), FTF. Harutéver finns
verkstillighetsforeskrifter samt allmdnna radd som utfirdas av
Riksskatteverket, RSV.

Den egendom som skall taxeras &r i forsta hand fastighet. Enligt 1 kap.
4 § FTL skall dven byggnad som dr 16s egendom, dvs. byggnad pa
annans mark, jaimstéllas med fastighet vid fastighetstaxeringen. Egendom
som skulle ha utgjort byggnadstillbehér och industritillbehér, om
byggnadens #dgare ocksd dgt marken, skall beaktas vid taxeringen av
byggnaden. Tillhor byggnadstillbehor eller industritillbehor dgaren till
byggnad pa annans mark, utgor de séledes fast egendom i FTL:s mening.

FTL och FTF &r uppbyggda pa det sittet att forst indelas byggnader
inom fastigheten i byggnadstyper (smahus, hyreshus osv.) och mark
inom fastigheten i dgoslag (tomtmark, tdktmark, dkermark osv.). Sedan
ligger denna indelning till grund for indelning i taxeringsenheter och
viarderingsenheter, klassificering av virdefaktorer m.m. Hérefter
berdknas taxeringsvirdet. Varje fastighet skall aséttas ett taxeringsvirde
som motsvarar 75 procent av marknadsvirdet.

Ett grundliggande moment vid fastighetstaxeringen &ar saledes
indelningen av byggnader i byggnadstyper och mark i &4goslag.
Indelningen regleras i 2 kap. FTL. Enligt 2 kap. 2 § FTL kan byggnader
delas in i1 sju byggnadstyper. Med byggnadstypen smahus avses i
huvudsak byggnad som dr inrdttad till bostad at en eller tvad familjer.
Byggnadstypen hyreshus omfattar i huvudsak byggnad som &r inréttad
till bostad &t minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang
eller liknande. Byggnad som &r inréttad for jordbruk eller skogsbruk och
inte for bostadsindamal indelas som ekonomibyggnad. Ovriga
byggnadstyper dr kraftverksbyggnad, industribyggnad, specialbyggnad
och ovrig byggnad.

Byggnadstyp skall enligt 2 kap. 3 § forsta stycket FTL bestimmas med
hansyn till det &ndamal som byggnad till 6vervigande del &r inréttad for
och det sdtt som byggnad till 6vervdgande del anvidnds pd, den s.k.
overviagandeprincipen. I 2 kap. 4 § FTL finns regler f6r indelningen av
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mark 1 dgoslag. De olika dgoslagen dr tomtmark, tdktmark, &dkermark,
betesmark, skogsmark, skogsimpediment och dvrig mark.

Indelningen 1 byggnadstyper och &goslag styr indelningen i
taxeringsenheter och virderingsenheter och ddrmed ocksd valet av
véirderingsmodell.

Bestimmelser om vilken egendom som inte skall &sittas taxe-
ringsvérden finns bl.a. i 3 kap. FTL. Av i forsta hand historiska skl talar
man 1 sammanhanget nagot oegentligt om “skattepliktiga” och
’skattefria” fastigheter. Skattefriheten bygger pa den samhillsnytta som
egendomen anses medfora. Den egendom for vilken skattefrihet géller
utgors 1 stort sett av specialbyggnad, egendom som ingér i nationalpark,
lantbruk for vérd- eller skolindamal samt byggnad som &gs av vissa
institutioner. Indelningen av byggnaderna utgar frin
overviagandeprincipen och den stadigvarande anvédndningen av
fastigheten. For skattefri egendom bestdms inte ndgot taxeringsvérde.

Reglerna om indelning i taxeringsenheter finns i huvudsak samlade i
4 kap. FTL. Taxeringsenhet dr den egendom som skall taxeras for sig.
Utgangspunkten for indelningen 1 taxeringsenheter &r att varje
taxeringsenhet skall utgéra en ekonomisk enhet som &r lamplig att
viardera. I regel utgér varje registerfastighet en egen taxeringsenhet.
Undantag hérifran forekommer bade genom att flera fastigheter kan bilda
en taxeringsenhet och att en registerfastighet kan uppdelas 1 flera
taxeringsenheter. Ytterligare villkor som maéste uppfyllas é&r att
egendomen maste ligga i samma kommun, ha samma &dgare och samma
skattepliktsforhallanden. Skattepliktig och skattefri egendom kan alltsa
inte ingd i samma taxeringsenhet.

Det dr endast sidrskilda kombinationer av byggnadstyper och dgoslag
som tillsammans fir utgdra en taxeringsenhet. Sex siddana typer av
taxeringsenheter far forekomma enligt 4 kap. 5 § FTL, ndmligen
smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet, specialenhet, lantbruksenhet
och elproduktionsenhet. Bestimmelserna om vad som fir ingd 1 en
taxeringsenhet upptar for varje typ av sddan enhet samtliga de
byggnadstyper och dgoslag som i kombination konstituerar en viss typ av
taxeringsenhet. Bestimmelsen skall dock forstds sé att en taxeringsenhet
dven kan omfatta enbart ett 4goslag eller en byggnadstyp. En
smahusenhet kan t.ex. utgodras av enbart tomtmark eller enbart ett smahus
pa ofti grund.

Virderingsenhet dr den egendom som skall vidrderas for sig.
Bestdimmelser om hur indelningen i virderingsenheter skall ga till finns 1
6 kap. FTL. Normalt skall varje typ av egendom inom en fastighet utgdra
en virderingsenhet. Sa ir enligt huvudregeln fallet for alla byggnader. Ar
byggnaden emellertid inrdttad for védsentligt olika &ndamaél eller om det
visentligt underlédttar virderingen, far den indelas i tva eller flera
virderingsenheter. Vidare utgér varje tomt enligt huvudregeln en
varderingsenhet. Foreligger byggritt till tva eller flera smahus pa en tomt
far varje del av tomten, som omfattas av en byggritt, utgéra en
viarderingsenhet. Om tomt dr bebyggd med hyreshus sker indelning i1
virderingsenheter med ledning av det sitt pd vilket hyreshusen har
indelats 1 varderingsenheter och med beaktande av hur markens byggrétt
tagits 1 ansprak eller skall tas 1 ansprik enligt plan. Obebyggd tomtmark
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for hyreshus skall indelas i vdrderingsenheter s& att tomtmark med Prop.2003/04:18

byggritt for bostdder och for lokaler utgor skilda varderingsenheter.

Enligt 7 kap. 1 § FTL sker vidrderingen med utgidngspunkt i
virdefaktorer. Med vérdefaktorer avses egenskaper som &r knutna till
fastigheten och som péaverkar dess marknadsvérde. Riket &r enligt 7 kap.
2 § FTL indelat i virdeomraden for byggnader och dgoslag, som skall
viarderas med ledning av riktviarden. Virdeforhallandena inom ett
viardeomrade skall i allt vdsentligt vara enhetliga. Det dr saledes lagets
betydelse for marknadsvardet som skall fangas wupp genom
viardeomradesindelningen.

For byggnader och &goslag skall taxeringsvérdet bestimmas med
utgangspunkt 1 s.k. riktvdrdeangivelser. For varje vérderingsenhet
bestims ett riktvirde utifran kombinationer av véirdefaktorer, som
varierar fran virderingsenhet till virderingsenhet och som har sérskild
betydelse for marknadsvirdet. Reglerna hdrom finns i 8 — 15 kap. FTL.
For oOvriga vérdefaktorer skall riktvdardet for vérderingsenheten
bestimmas med utgangspunkt i forhdllanden som i genomsnitt eller i
huvudsak rader inom viardeomradet. Varderingsmodellerna fér de olika
byggnadstyperna och dgoslagen skiljer sig at. Sarskilda regler for sma-
hus finns 1 8 kap., for hyreshus i 9 kap., for ekonomibyggnader i 10 kap.
och for industribyggnad samt 6vrig byggnad 1 11 kap. FTL. I 12 kap.
FTL finns bestimmelser for dgoslagen tomtmark samt tédktmark, 1 13
kap. for dkermark samt betesmark och 1 14 kap. for skogsmark med
vixande skog samt skogsimpediment. Slutligen finns sédrskilda regler for
kraftverksbyggnad och tillhérande mark i 15 kap. FTL.

Utover de vérdefaktorer som beaktas sdrskilt finns en midngd andra
faktorer som kan paverka virdet. Om de patagligt inverkar pa
marknadsvirdet kan riktvdardet enligt 7 kap. 5 § FTL justeras pa den
enskilda fastigheten. Detta bendmns justering for sdregna forhallanden.

De grundldggande reglerna om bestimmande av taxeringsvirde finns i
5 kap. FTL. Enligt 5 kap. 1-2 §§ FTL skall taxeringsvirde bestdmmas
for varje skattepliktig taxeringsenhet till det belopp som motsvarar 75
procent av taxeringsenhetens marknadsvirde. Marknadsvirdet skall
enligt 5 kap. 5 § 1 forsta hand bestimmas med ledning av
fastighetsforsdljningar i orten (ortsprismetoden). Hansyn skall inte tas till
sadana forsdljningar om vilka man kan anta att ovidkommande
omstdndigheter inverkat pa priset. D4 fastighetsforsiljningar inte ger den
ledning som behdvs kan marknadsvirdet bestimmas med ledning av en
avkastningsberdkning. Ger inte heller en avkastningsberdkning den
ledning som behovs kan marknadsvirdet uppskattas med utgdngspunkt 1
det tekniska nuvirdet (produktionskostnadsberikning). Aven i dessa fall
skall hdnsyn tas till fastighetsforséljningar i orten nir det & mgjligt. De
olika vérdena for viarderingsenheterna summeras till olika delviarden och
sedan slutligen till ett totalt taxeringsvérde for taxeringsenheten.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Allmint

Som framgar av de forslag som redovisats i avsnitt 4.2 kommer i
huvudsak samma civilrdttsliga regler att gdlla for tredimensionella
fastigheter som for andra fastigheter. Det krdvs dock, som ndrmare
utvecklas nedan, en del dndringar i regelsystemet for fastighetstaxering
for att tredimensionella fastigheter och fastigheter med tredimensionella
fastighetsutrymmen skall kunna aséttas taxeringsviarden. Dessa @ndringar
beror huvudsakligen pa att tredimensionella fastigheter inte behover ha
markkontakt pd samma sdtt som traditionella  fastigheter.
Tredimensionella fastigheter bor 1 stort sett kunna virderas enligt
nuvarande regler. Byggnadstypen skall som tidigare bestdmmas sirskilt
for varje byggnad. I de fall en del av en byggnadskropp betraktas som en
byggnad kommer alltsd byggnadstypen bestimmas sarskilt for denna
byggnadsdel. Sédan byggnadsdel skall dock inte kunna tillh6ra
byggnadstypen smahus. Utrymme och déri ingdende vérde av byggritt
som hor till en tredimensionell fastighet skall inrymmas i begreppet mark
enligt fastighetstaxeringslagen. Markvédrde for vérderingsenhet som
bestar av utrymme till industribyggnad eller 6vrig byggnad som ingér 1
en tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme
bor bestdimmas som vidrderingsenhetens byggritt 1 kvadratmeter
multiplicerad med det 1 riktvirdeangivelsen angivna vérdet per
kvadratmeter byggritt. Vad giller inkomstskattelagen foreslas en dndring
till f6ljd av det nya markbegreppet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas
forsta gangen vid 2005 ars fastighetstaxering respektive vid 2005 ars
inkomsttaxering.

De flesta av remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat forslagen utan
erinran. En del remissinstanser har haft synpunkter pa delar av férslagen
vilka synpunkter redovisas under respektive avsnitt.

5.2 Fastighetstaxering

I det foljande ldmnas ett antal forslag 1 syfte att tredimensionella
fastigheter och fastigheter med tredimensionella fastighetsutrymmen
skall kunna A4sidttas taxeringsvdrden. Dessa dndringar beror
huvudsakligen pa den fordndrade fastighetsrittsliga systematik som de
nya civilrdttsliga reglerna innebdr. Det bor 1 sammanhanget
uppmidrksammas att traditionella fastigheter upptar ett tredimensionellt
utrymme. En sddan fastighet har bredd, langd och h6jd. Den nya termen
“tredimensionella” fastigheter avser emellertid enbart fastigheter som é&r
avgridnsade 1 tre dimensioner, dvs. fastigheten har faststillda grénser
savil horisontellt som vertikalt (jfr den 1 prop. 2002/03:116 foreslagna
lydelsen av 1 kap. 1 § jordabalken).

Regeringen gor bedomningen att dagens regelsystem for taxering av
fastigheter 1 stort sett & mojligt att tillimpa ocksé pa den nya typen av
fastigheter. Det finns inte skél att innan ytterligare erfarenheter vunnits
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gora nagra storre fordndringar i nuvarande system. Vid behov féar viardena Prop. 2003/04:18

justeras med stod av reglerna om sdregna forhéllanden i 7 kap. 5 § FTL.

5.2.1 Byggnadsbegreppets anpassning till tredimensionell
fastighetsindelning

Regeringens bedéomning: Det infors ingen definition av begreppet
byggnad inom tredimensionella fastigheter eller tredimensionella
fastighetsutrymmen.

Regeringens forslag: Byggnadstypen skall som hittills bestdammas
sarskilt for varje byggnad. Byggnad som hor till en tredimensionell
fastighet eller fastighetsutrymme skall inte kunna tillhora
byggnadstypen sméhus.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Det foreslogs dock att det sérskilt skulle lagstiftas om att vad
som sdgs om byggnad skulle gilla for varje del av en byggnadskropp om
en eller flera delar av en byggnadskroppen hor till en eller flera
tredimensionella fastigheter eller tredimensionella fastighetsutrymmen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att erinra mot promemorians forslag. Ldnsrdtten i Stockholms
ldn, Kungliga Tekniska Hogskolan och Byggherreforum har dock inte
funnit argumenten Gvertygande vad giller forslaget att en byggnad som
hor till en tredimensionell fastighet inte skall kunna tillhora
byggnadstypen smahus.

Skilen for regeringens forslag: Det inledande momentet vid
fastighetstaxering dr att bestimma vilka delar av fastigheten som utgor
mark respektive byggnad. Dérefter indelas byggnaderna och marken i
byggnadstyper och dgoslag.

Till grund for indelningen i1 byggnadstyp ligger en bedomning av
vilken egendom inom fastigheten som utgér en och samma byggnad.
Varje sadan byggnad skall klassificeras for sig och hdnforas till ndgon av
de i 2 kap. 2 § FTL angivna byggnadstyperna. For varje byggnadstyp
giller sedan sérskilda vérderingsregler. Klassificeringen i 2 kap. 2 § FTL
ar darfor grundldggande for 6vriga moment vid fastighetstaxeringen. Det
bor dock i sammanhanget erinras om att taxeringsenhet &r vad som skall
taxeras for sig och att fastighet skall utgora taxeringsenhet om inte annat
foreskrivs. Egendom som skall inga i samma taxeringsenhet skall vidare
ha samma &dgare (jfr 4 kap. FTL). Om en byggnadskropp stricker sig
over flera fastigheter, som har olika dgare, kommer byggnadskroppen att
hinforas till olika fastigheter och ddrmed olika taxeringsenheter. Vid
fastighetstaxeringen kommer siledes byggnadskroppen att delas upp 1
byggnader som hor till respektive fastighet.

Ett hyreshuskomplex eller en radhusldnga som stricker sig dver flera
fastigheter, med olika dgare, hanfors vid fastighetstaxeringen till olika
taxeringsenheter. I ett sddant fall sker avgrdnsningen enligt gillande
regler vertikalt. De nya reglerna innebdr att avgrdnsningen i stillet
kommer att ske savil horisontellt som vertikalt. I en byggnadskropp med
flera vaningsplan kan detta alltsd innebéra att ndgra vaningsplan hor till
en fastighet (taxeringsenhet) medan andra vaningsplan hor till en annan.
Véningsplan som hor till olika fastigheter kommer att behandlas som
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skilda byggnader. I det angivna fallet kommer byggnadskroppen att delas
upp i flera byggnader. For att sd skall ske behdvs ingen &dndring av
gillande regler.

Byggnad inom tredimensionella fastigheter

Som sagts ovan kan en byggnadskropp vid fastighetstaxeringen delas upp
1 flera byggnader beroende pa att byggnadskroppen stricker sig Over
flera fastigheter. En annan frdga &r om och i sa fall hur en byggnad som
hor till en tredimensionell fastighet skall definieras.

Vad som dr byggnad definieras inte i FTL. Enligt 2 kap.
1 § jordabalken hor till fastighet bl.a. byggnad som anbragts i eller ovan
jord for stadigvarande bruk. I prop. 2002/03:116 foreslés att uttrycket i
eller ovan jord” skall i fortydligande syfte ersdttas med “inom
fastigheten”. For att klassificeras som byggnad anses krdvas dels att
egendomen har den sérskilda beskaffenhet som forutsitts for sddan
egendom, dels att avsikten &r att byggnaden skall finnas pa platsen for
stadigvarande bruk. Foretagsskatteutredningen, anforde i betidnkandet
(SOU 1968:26 s. 27) att byggnad var ett mycket vidstrickt begrepp och
att det — utdver hus och vattenkraftverk — omfattade en rad sinsemellan
tamligen olikartade konstruktioner. Utredningen framholl emellertid att
dven om byggnadsbegreppet fatt en mycket extensiv bestdimning, vissa
krav géller i friga om bl.a. storlek och konstruktion for att en anordning
skall anses utgora en sjdlvstindig byggnad. Som exempel pd vad som
ansetts sdsom en sjilvstandig byggnad i praxis angav utredningen bl.a.
vissa batbryggor, bassdnger och dammar. Riksskatteverket, RSV, har 1
Handbok for fastighetstaxering 2003, Taxeringsregler s. 11 angett att en
byggnad maste bestd av ndgon form av byggnadskonstruktion dven om
den inte behover utgoras av en husbyggnad. Anordningar som har en
grundldggning och byggnadsstomme men som saknar vdggar och tak ar
att hanfora till byggnadskonstruktion. Hit hor t.ex. oljeraffinaderi och
vindkraftverk som darfér indelas som byggnad. En sidan
byggnadskonstruktion dr saledes alltid en byggnad.

I Bjorne, Hall, Wadell, Fastighetstaxering, 1:49 ff. finns en
réttsfallsgenomgang om byggnadsbegreppet.

Av det nu sagda foljer att en byggnad bor vara av sdrskild beskaffenhet
och finnas pé plats for stadigvarande bruk. Byggnadsbegreppet preciseras
sedan av rittspraxis.

Enligt RSV:s allmidnna rdd (Handbok for fastighetstaxering 2003,
Taxeringsregler s. 23) bor varje byggnadskropp anses som en byggnad
med foljande undantag. Ar en byggnadskropp uppdelad genom vertikalt
genomgdende viggar, exempelvis genom brandmurar, i tvd eller flera
sjalvstandigt fungerande enheter, bor varje sédan enhet anses som en
byggnad. Gemensamma vinds- och killarutrymmen utgér inte hinder for
en sddan indelning. Byggnadskropp som genom vertikalt genomgaende
viaggar dr uppdelad i delar med tvad bostadsldgenheter i varje del
(tvabostadsradhuslidnga), bor dock om byggnadskroppen ligger pa en
fastighet indelas som en byggnad (hyreshus).

I lagradsremissen foreslogs med héanvisning till det ovan sagda att en
bestdmmelse skulle inféras som angav att en byggnadsdel som hor till en
tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme
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skall anses som en byggnad om byggnadsdelen skulle ha betraktats som Prop. 2003/04:18

en byggnad om den hor till en annan fastighet. Lagradet har anmirkt att
vad som dr en byggnad inte definieras i1 fastighetstaxeringslagen utan
utvecklats 1 praxis. Lagradet har ifrdgasatt det lampliga 1 att lagstifta med
hidnvisning till en praxis som hénfor sig till nu gillande
fastighetsbildningssystem. Det forefaller Lagradet naturligt att
Riksskatteverket efter den nya ordningens ikrafttrddande ser Gver sina
allménna rad och omarbetar dessa med beaktande av det nya rattslaget.
Regeringen ansluter sig till Lagrddets bedomning. Den i
lagradsremissen foreslagna bestimmelsen bor dédrfor utga.

Overvdgandeprincipen

Vid fastighetstaxeringen skall egendom som hénfors till en byggnad
aldrig delas upp vid indelningen i byggnadstyp. I stillet skall varje sddan
byggnad indelas for sig 1 en byggnadstyp enligt den s.k.
overviagandeprincipen som foreskrivs 1 2 kap. 3 § FTL.
Overvigandeprincipen innebidr att byggnad skall indelas i den
byggnadstyp som den till 6vervigande del &r inrdttad for och pé det sétt
som den till 6vervdgande del anvinds pa.

Reglerna om tredimensionella fastigheter kan som sagt innebéra att
olika delar av en byggnadskropp hanfors till skilda fastigheter. I en
byggnadskropp med flera vaningsplan kan detta alltsa innebéra att nagra
vaningsplan hor till en fastighet medan andra véaningsplan hor till en
annan. Véningsplan som hor till olika fastigheter kommer att behandlas
som skilda byggnader. Sdlunda kommer Overvdgandeprincipen att
tillimpas sérskilt for varje sddan byggnad inom samma byggnadskropp.
Varje byggnad skall klassificeras for sig och hianforas till ndgon av de i
2 kap. 2 § FTL angivna byggnadstyperna.

Négra exempel far belysa detta. Byggnadskroppen V bestar av tvé
vaningsplan. P4 vaningsplan ett bedrivs teaterverksamhet och pé
vaningsplan tvd finns bostadsldgenheter. Véningsplan ett jimte mark
ingdr i en traditionell fastighet X som dgs av A och véningsplan tva hor
till en tredimensionell fastighet Y som &dgs av B. Byggnadstypen bestdms
sdrskilt for véaningsplan ett respektive véaningsplan tva, eftersom
vaningsplan ett och tvd kommer att betraktas som olika byggnader.
Byggnaden som tillhor fastigheten X dr specialbyggnad och byggnaden
som tillhor fastigheten Y dr hyreshus. Exemplet &dndras sé att A dger bada
fastigheterna. Byggnadstypen bestdms fortfarande sérskilt for byggnaden
inom X (specialbyggnad) respektive byggnaden inom Y (hyreshus). Om
byggnadskroppen V inte dr uppdelad pé olika fastigheter kommer V att
betraktas som en byggnad och dvervdgandeprincipen att bli tillamplig
och bestimma om V skall vara specialbyggnad eller hyreshus.

Ldgenhetsblock och enbostadshus inom tredimensionella fastigheter

I prop. 2002/03:116 s. 53 foreslés att det tills vidare inte skall vara tillatet
att bilda tredimensionella fastigheter som dr avsedda for bostadsdndamal,
om inte fastigheten &r dgnad att rymma minst fem bostadsldgenheter.
Bakgrunden till denna reglering &r enligt propositionen (s. 56) att fragan
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om s.k. dgarldgenheter bor tillatas i svensk rétt och hur de i sa fall bor
regleras kriver sirskilda dverviganden. Agarligenhetsutredningen har i
betdnkandet Att dga sin ldgenhet (SOU 2002:21) foreslagit en modell for
hur #garldgenheter skall kunna regleras. Betdnkandet, som har
remissbehandlats, bereds inom Justitiedepartementet. S4 ldnge denna
beredning pagéar dr det naturligt att tills vidare inte 6ppna mojligheter att
genom tredimensionell fastighetsbildning tillskapa &4garldgenheter.
Regeringen pépekar dock (s 57) att den foreslagna begrinsningen till
minst fem bostadsldgenheter inte hindrar bildandet av tredimensionella
fastigheter for byggande av storre block av ldagenheter ovanpé befintliga
kommersiella anldggningar. Boende inom dessa fastigheter kommer, likt
boende inom traditionella flerbostadsfastigheter, att kunna inneha
lagenheterna med hyresrétt eller bostadsritt.

Enligt regeringens uppfattning dr det naturligt att vid
fastighetstaxeringen indela sddana block av lagenheter i byggnadstypen
hyreshus.

I lagradsremissen diskuterades sidrskilt vad som skulle gilla om en
tredimensionell fastighet innehdller exempelvis fem eller flera
enbostadsradhus som byggts ovanpa en affdrs- och kontorsbyggnad.

Enligt 2 kap. 2 § FTL é&r ett smahus en byggnad som &r inréttad till
bostad at en eller tvd familjer. Till hyreshus rdknas som huvudregel
byggnad som é&r inrdttad till bostad 4t minst tre familjer. I RSV:s
allménna rdd (Handbok for fastighetstaxering 2003 s. 25) sdgs att som
sméhus bor indelas varje enbostadshus i en sammanbyggd rad av sddana
hus, oavsett om de ligger pa en eller flera fastigheter. Regeringen anforde
dels att det var svart att definitionsméssigt avgrdnsa enbostadshusen
inom tredimensionella fastigheter gentemot ldgenheter i ett hyreshus,
dels att det var problematiskt att anvinda sig av viarderingsreglerna for
smahus 1 dessa fall.

Som anforts ovan anser regeringen det naturligt att indela block av
lagenheter inom tredimensionella fastigheter som hyreshus. For att inte
tvekan skall rdda 1 de fall didr enbostadshus uppférs inom sddana
fastigheter, bor det sérskilt foreskrivas att byggnad som hor till en
tredimensionell fastighet eller fastighetsutrymme inte skall kunna tillhéra
byggnadstypen smahus.

Forslaget foranleder @ndringar i 2 kap. 2 § FTL.

5.2.2 Sarskilt om virdear

Regeringens forslag: Virdedr bestdms sérskilt for byggnad som hor
till en tredimensionell fastighet. Om byggnaden indelas i flera
virderingsenheter skall samma vérdear bestimmas for dessa.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att det foreslogs vissa dndringar i fortydligande syfte i lagtexten.

Remissinstanserna: Lantmdteriverket har ifrdgasatt om tillagget i
lagtexten under vérdefaktorn alder 6verhuvudtaget behovs.

Skilen for regeringens forslag: Virdefaktorn alder for hyreshus,
ekonomibyggnader och industribyggnader anges enligt 9 kap. 3 §,
10 kap. 3 § och 11 kap. 4 § FTL genom ett virdedr. Véardedret utgors av
byggnadens nybyggnadsér ndr om- eller tillbyggnad inte skett. Har
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byggnaden varit foreméal for om- eller tillbyggnad som okar byggnadens
aterstdende livsldngd, skall vérdeédret jdmkas. For hyreshus och
industribyggnader giller vidare att om en byggnad indelas i flera
virderingsenheter skall samma vérdear bestimmas for dessa.

Bildandet av tredimensionella fastigheter medfor att foljande situation
bor uppmirksammas. En byggnadskropp kan t.ex. bestd av tva
vaningsplan dér varje vaningsplan hor till olika fastigheter. Det forsta
vaningsplanet jimte mark hor till en traditionell fastighet kallad X. I
exemplet utnyttjas vaningsplanet for butiker. Vaningsplanet togs i bruk
ar 1930. Vaningsplan tva, som dr nybyggt, ingér i en tredimensionell
fastighet Y och bestar av bostdder. Vaningsplanet kommer att tas i bruk
ar 2005. Den fraga som uppkommer dr om det vid bestimmande av
véirdedr skall tas hénsyn till den inverkan fastigheterna X och Y kan antas
ha pa varandra.

Av intresse dr hdrvid att for hyreshus och industribyggnader géller att
for en byggnad som uppdelas i flera vérderingsenheter skall virderet
bestimmas lika for dessa. Denna princip, som tillkommit av
administrativa och varderingstekniska skél, bor inte dndras sa ldnge
virderingsenheterna hor till samma fastighet. Ndr som i exemplet, ett
vaningsplan hor till en tredimensionell fastighet bor vardearet bestimmas
var for sig for de vaningsplan som tillhor olika fastigheter. Vardedren bor
hirvid bestimmas utan hénsynstagande till den inverkan véningsplanen
pad de olika fastigheterna kan antas ha pad varandra. I exemplet skall
saledes X aséttas véardedr 1930 och Y virdedr 2005. Om ett vaningsplan
som hor till en tredimensionell fastighet uppdelas 1 olika
virderingsenheter, skall ddremot ett gemensamt vérdedr gilla for
vaningsplanet.

Om det inte dr aktuellt med nagon tredimensionell fastighetsbildning
efter nybyggnaden av vaningsplan tva, bestdms virdearet efter jamkning
for hela byggnadskroppen.

I promemorian foreslogs med anledning hérav &dndringar 1 9 kap. 3 §,
10 kap. 3 § och 11 kap. 4 § FTL innebdrande att om vérderingsenheten
utgor hel eller del av en byggnad som hor till en tredimensionell fastighet
eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme bestdms virdeéret sérskilt for
byggnaden. Om en byggnad indelas i flera virderingsenheter skall
samma vérdedr bestimmas for dessa. Lantmditeriverket har ifragasatt om
tillagget under viardefaktorn alder dverhuvudtaget behovs. Mgjligen kan
tilldgget ses som ett extra fortydligande av forhallandet att skilda vardear
kan komma 1 frdga nidr olika plan eller andra delar inom en
byggnadskropp tillhor olika tredimensionella fastigheter.

Regeringen finner, liksom Lantmiteriverket, att det som avsags med
dndringarna 1 9 kap. 3 §, 10 kap. 3 § och 11 kap. 4 § FTL redan foljer av
nuvarande lydelse och att ndgra é&ndringar inte heller behovs i
fortydligande syfte.

RSV har pekat pa att bestimmelserna om skattereduktion vid
nybyggnation i 3 § respektive bestimmelserna angéende om- och
tillbyggnad 1 3 a § lagen om statlig fastighetsskatt, FSL, beréknas pé
olika underlag och att detta kan medfora att storleken av fastighetsskatten
kan komma att variera beroende pd om fastigheten infér en om- eller
tillbyggnad delats upp tredimensionellt eller inte. Denna fraga tas upp 1
avsnitt 5.3 om fastighetskatt.
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5.2.3 Markbegreppets anpassning till tredimensionell
fastighetsindelning

Regeringens forslag: Utrymme och ddrmed virdet av byggritt som
hor till en tredimensionell fastighet skall inrymmas i begreppet mark
enligt fastighetstaxeringslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon erinran mot forslaget. Kammarrditten i Goteborg har anfort att
en definition av begreppet “utrymme” bor inforas i1 lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: For smahus-, hyreshus-, industri- och
elproduktionsenheter skall delvirdena markviarde och byggnadsvirde
bestimmas. Enligt 7 kap. 9 § FTL skall markvdrde som huvudregel
bestimmas som om taxeringsenheten var obebyggd medan
byggnadsvirde enligt 7 kap. 8 § samma lag dr det mervirde som
taxeringsenheten har pa grund av att den 4r bebyggd.

Virdet av tomtmark ligger framst i den mojlighet som finns att
bebygga tomten. I 7 kap. 10 och 11 § § FTL finns speciella
virderingsregler for dgoslaget tomtmark vilket dgoslag forekommer pa
praktiskt taget alla bebyggda taxeringsenheter. Huvudregeln &r att
virdering av tomtmarken — antingen den &r bebyggd eller obebyggd —
skall ske med hinsyn till den mojlighet som foreligger att bebygga
tomten. Vid bedomningen av bebyggelsemdjlighetens omfattning skall
man utom i undantagsfall utgd frdn den pagaende markanvéndningen.

Reglerna om tredimensionell fastighetsindelning innebér att fastigheter
kan bildas som inte omfattar nidgon del av markytan. Aven om en
tredimensionell fastighet inte har ndgon markkontakt har den dock ett
virde utéver byggnadsvérdet i form av byggrétten.

Av avsnitt 4.2 framgéar vidare att det under vissa, om @n begrédnsade,
forutsittningar kommer att vara mgjligt att bilda tredimensionella
fastigheter avsedda for planerade men &nnu inte uppforda byggnader och
andra anldggningar. Ett skal till detta 4r att mojligheterna till beléning av
annu inte bebyggda utrymmen inte torde skilja sig sdrskilt mycket fran
mojligheterna att beldna obebyggda traditionella fastigheter. Annu inte
bebyggda tredimensionella fastigheter utan markkontakt har redan fran
borjan ett virde beroende pa den byggritt som dr knuten till fastigheten.

Det sagda leder till slutsatsen att tredimensionella fastigheter bor
asdttas ett viarde som bestdr i den mojlighet som finns att bebygga
fastigheten (byggritten). Frigan dr hur denna byggritt systematiskt bor
inordnas 1 FTL.

For traditionella fastigheter ingdr vérdet av byggritten i
tomtmarksvardet. Begreppet mark anvinds i central fastighetsrittslig
lagstiftning for att beteckna en fastighet eller del av en fastighet.
Tredimensionella fastigheter kommer som sagts inte att behéva ha
markkontakt. I prop. 2002/03:116 foresléds av denna anledning att det 1
inledningen av  jordabalken respektive fastighetsbildningslagen
(1970:988) skall klargoras att med mark i dessa lagar dven skall avses
annat utrymme som ingdr i en fastighet eller dr samfillt for flera
fastigheter. En sddan bestimmelse bor ocksa inforas 1 FTL for att det
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byggrittsvirde som hor till utrymmet skall inga i markvérdet och ddrmed Prop. 2003/04:18

1 tomtmarksvérdet.

Bestimmelsen innebdr t.ex. att utrymme och didrmed virdet av
byggritt till en tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt
fastighetsutrymme kan indelas i dgoslaget tomtmark 1 2 kap. 4 § FTL.
Vidare foljer att markvédrde och tomtmarksvirde i 5 kap. 7 § FTL kan
vara virdet av den byggritt som hor till en tredimensionell fastighet eller
ett tredimensionellt fastighetsutrymme.

Termen tomt som t.ex. forekommer i 6 kap. 7 § FTL, definieras inte i
lagen men anses vara en for bebyggelse avsedd enhet som tomtmark
uppdelas i. Med tomt avses saledes ett omrade som &r bebyggt eller avses
att bebyggas med en byggnad eller med flera byggnader som tillsammans
ar avsedda att anvdndas for ett &ndamal. Tomt omfattar forutom
byggnadsplats &dven till bebyggelsen horande gardsplan, trddgard,
parkeringsplats, upplagsplats o.d. (se RSV:s Handbok for
fastighetstaxering 2003, Taxeringsregler s. 36 och Didon m. fl. Plan- och
bygglagen 3:30). Av bestdmmelsen att vad som sdgs om mark ocksa
kommer att gilla for annat utrymme far det anses folja att utrymme
liksom tomtmark kan indelas i tomter.

Bestdmmelsen om att utrymme skall likstdllas med mark inf6rs i andra
stycket av den nya 1 kap. 4 a § FTL

Kammarrditten i Goteborg har anfort att det i promemorians forslag
inte framgér klart att med begreppet “utrymme” avses (s. 36 ff 1
promemorian)  byggritt  till  tredimensionell  fastighet eller
tredimensionellt fastighetsutrymme. En definition av begreppet bor enligt
kammarrétten inforas i lagtexten. Regeringen vill anféra att &ven om
virdet av ett utrymme bestar av den till utrymmet knutna byggritten &r
det tveksamt om man kan sidga att med utrymme enbart avses byggritt.
Det saknas underlag for att i1 detta sammanhang foresld en definition av
begreppet utrymme.

Kammarrditten i Géteborg har vidare anfort att det bor dvervdgas om
anpassning  till reglerna om  vérdering vid tredimensionell
fastighetsindelning skall goras dven i de fall som avses 1 15 kap. FTL. 1
promemorian foreslogs i 9 kap. 3 §, 10 kap. 3 § samti 11 kap. 4 § FTL
ett tilldigg under vérdefaktorn alder. Som framgér av avsnitt 5.2.2 anser
regeringen att tilligget inte behovs. Av detta foljer att det inte heller
behovs néagot tillagg i 15 kap. 4 § FTL. I 15 kap. 1 § tredje stycket sdgs
att med mark i femtonde kapitlet avses tomtmark, 6vrig mark, fallrétt och
markanldggning som ingér i en elproduktionsanldggning. I ett nytt fjdrde
stycket bor ett fortydligande ske s att det framgér att dven sidant
utrymme som avses 1 1 kap. 4 a § FTL avses. Det synes inte behovligt
med ytterligare dndringar 1 15 kap.
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5.2.4 Virde av byggriitt for hyreshus och industrier

Regeringens forslag: Virde av utrymme och ddrmed virdet av
byggritt for hyreshus och industrier som hor till tredimensionellt
avgransade fastigheter skall bestimmas som vérderingsenhetens
byggritt i kvadratmeter multiplicerad med det i riktviardeangivelsen
angivna virdet per kvadratmeter byggritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte kommenterat
forslaget 1 denna del.

Skélen for regeringens forslag: Prisbildningen pd tomtmark for
hyreshus och industribyggnader styrs i vésentlig grad av virdet av
byggritten.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket FTL skall riktvérdet for tomtmark for
hyreshus, industribyggnad eller 6vrig byggnad utgéra vérdet av en
véarderingsenhet avseende tomtmark. De vérdefaktorer som enligt 12 kap.
4 § FTL skall anvédndas vid virdering av tomtmark for hyreshus &r
storlek och typ av bebyggelse. Med storlek avses byggritt i kvadratmeter
(kvm). Med typ av bebyggelse avses det &ndamal bebyggelsen &r avsedd
for, antingen bostédder eller lokaler.

Vid virdering av tomtmark for industribyggnad och &6vrig byggnad
anvinds enligt 12 kap. 5 § FTL vérdefaktorn storlek. Med storlek avses
virderingsenhetens tomtmarksareal. Om sédrskilda skél foreligger skall
dock avses den byggritt i kvm som virderingsenheten utnyttjas for eller
ar avsedd for. Har foreligger sdledes alternativa mojligheter att berdkna
virdet. Avgorande for om virdet skall berdknas per kv byggritt eller
tomtmark dr det sétt pa vilket prisbildningen pa den aktuella tomtmarken
har utbildats.

Berdkningen av riktvédrde for tomtmark for hyreshus sker enligt 1 kap.
36 § forsta stycket FTF genom att byggritten i kvm multipliceras med
rekommenderat virde 1 kr/kvm. Berédkningen av riktvdrde for tomtmark
for industribyggnad och 6vrig byggnad sker enligt 1 kap. 36 § andra
stycket FTF genom att tomtarealen i kvm eller byggritten i kvm
multipliceras med rekommenderat varde i kr/kvm.

For virderingsenheter som ingéar i tredimensionella fastigheter bor
vardet alltid berdknas per kvm byggritt, eftersom det inte finns nagon
tomtareal. For industrienheter kommer detta att krdva ett mera
omfattande forberedelsearbete @n tidigare, eftersom modellen med att
berdkna riktvirdet utifrdn byggrétten i1 praktiken inte anvénts vid tidigare
allménna fastighetstaxeringar.

Det sagda medfor att det infors ett nytt andra stycke 1 12 kap. 5 § FTL.

5.2.5 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Reglerna skall trdda 1 kraft den 1 januari 2004.
Det behovs ingen sérskild 6vergangsbestammelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt prop. 2002/03:116 skall de nya
reglerna om tredimensionell fastighetsindelning trdda 1 kraft den
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I januari 2004. Nagra tredimensionella fastigheter kommer séledes inte Prop. 2003/04:18

att bildas fore ingdngen av ar 2004. Forst fr.o.m. den 1 januari 2004 kan
det lagligen trdffas avtal om 6verlatelse av tredimensionellt avgriansade
utrymmen (se prop. 2002/03:116 s. 134).

Uppgifter om fastighetsbildning skall registreras i1 fastighetsregistrets
allménna del nédr beslutet har vunnit laga kraft (se 19 kap. 3 §
fastighetsbildningslagen, FBL). 1 och med registreringen &r
fastighetsbildningen fullbordad. Bestammelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
FBL innebér att en fastighets tillkomst eller &ndrade omfattning i faktiskt
och rittsligt hidnseende blir slutgiltig i och med registreringen (se
Landahl - Nordstrom, Fastighetsbildningslagen — En kommentar, 2 uppl.
s. 31).

Aven de nu foreslagna reglerna bor triida i kraft den 1 januari 2004.

Ar 2005 sker dels allmiin fastighetstaxering av lantbruksenheter, dels
sarskild  fastighetstaxering av  Ovriga taxeringsenheter enligt
bestimmelserna i 16 kap. FTL. Sérskild fastighetstaxering skall
verkstillas varje &r. Sddan taxering skall dock inte ske av taxeringsenhet
som taxeras genom allmin eller forenklad fastighetstaxering samma ar.
For fastigheter som inte skall nytaxeras faststdlls det foregdende arets
taxering ofordndrad.

I 16 kap. 2-5 §§ FTL anges under vilka forutsdttningar som ny
taxering skall ske. Ny taxering skall bl.a. ske enligt 16 kap. 2 § FTL om
ny taxeringsenhet bor bildas eller taxeringsenhet bdr ombildas.
Fastighetstaxering skall enligt 1 kap. 6 § FTL ske pd grundval av
fastighetens anvidndning och beskaffenhet vid taxeringsérets ingang. De
tredimensionella fastigheter som bildas under ar 2004 kommer séledes att
bli foremal for ny taxering vid sérskild fastighetstaxering ar 2005 om de
inte undantagsvis skall taxeras vid den allméinna fastighetstaxeringen for
lantbruksenheter det &ret.

Det behovs ingen sdrskild overgangsbestimmelse.

5.2.6 Justering i 12 kap. FTL

Regeringens forslag: Lagtexten dndras sa att det framgar att riktvardet
skall utgora virdet av varje vidrderingsenhet &dven 1 de fall
varderingsenheten endast utgor en del av en tomt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att justeringar dven foreslogs vad avser definitionerna av
virdefaktorerna vatten och avlopp samt nérhet till strand.

Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats i denna del.

Skilen for regeringens forslag: [ nuvarande 12 kap. 1 § forsta stycket
FTL ségs att riktvérdet for tomtmark for smahus skall utgora vérdet av en
tomt. Enligt 6 kap. 7 § FTL giller emellertid i de fall det foreligger
byggriitt till tva eller flera smahus att varje del av tomten, som omfattas
av en byggritt, far utgora en virderingsenhet. En dndring bor ske i 12
kap. 1 § FTL sa att det framgar att riktvdrdet skall utgora vardet av varje
virderingsenhet dven i de fall vdrderingsenheten endast utgor en del av
en tomt. De 1 promemorian foreslagna justeringarna vad avser vatten och
avlopp samt nérhet till strand &r inte nddvéndiga for att detta skall framgéa
och bor inte inforas.
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5.2.7 Statistik

Regeringens bedéomning: Behovet av @ndringar i bestdmmelser som
reglerar behandlingen av fastighetstaxeringsuppgifter far 6vervigas i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Skélen for regeringens bedomning: Statistiska centralbyran, SCB,
har tagit upp en del fragor av statistisk karaktdr. SCB har anfort att man
maste kunna skilja pd byggnader och byggnadsdelar och att del av
byggnad som utgdr tredimensionell fastighet maste kunna skiljas fran
smahusbyggnad pa annans mark. Vidare vore det virdefullt att kunna
urskilja enbostadshus inom tredimensionella fastigheter frdn andra
hyreshus. SCB har ocksa anfort att det vore virdefullt att kunna sérskilja
den del av markvérdet som &r forknippad med byggritten for att kunna
beskriva markvérdena med eller utan tredimensionella fastigheter. Vidare
borde det i fastighetstaxeringssystemet kunna skiljas pé olika typer av
lokaler.

Regeringens vill hidr anfora att det i det fortsatta utvecklingsarbetet far
overvdgas behovet av dndringar 1 forordningen (2000:308) om
fastighetsregister med anledning av forslaget om tredimensionella
fastigheter (jfr. prop. 2002/03:116 s. 80). Likasd far det i det
sammanhanget Overvdgas om &dndringar behdver vidtas av de
bestdmmelser som reglerar behandlingen av fastighetstaxeringsuppgifter.

Vad hérefter géller frigan om det skall vara mgjligt att skilja mellan
olika typer av lokaler hor denna fraga inte speciellt samman med
anpassningen av reglerna om fastighetstaxering till de nya slagen av
fastigheter. Fragan far darfor overvigas i ett annat sammanhang.

53 Fastighetsskatt

Regeringens bedémning: Det gors ingen sérskild anpassning av
reglerna i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt med anledning av
det nya slaget av fastigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: RSV har pekat pa att skattereduktion vid
nybyggnation respektive om- och tillbyggnad beréknas pé olika underlag
och att detta framdver kan medfora att storleken av fastighetsskatten kan
komma att variera beroende pd om fastigheten infor en om- eller
tillbyggnad delats upp tredimensionellt eller inte.

Skilen for regeringens forslag: For byggnader inom tredimensionella
fastigheter ~och  tredimensionella  fastighetsutrymmen kommer
byggnadstypen att bestimmas sérskilt. Vidare kommer byggritt for
tredimensionella fastigheter eller tredimensionella fastighetsutrymmen
att ingd 1 markvirdet och séledes betecknas som tomtmark eller Gvrig
mark vid indelning av dgoslag. Denna indelning kommer att ligga till
grund for indelning i taxeringsenheter och vérderingsenheter.

I 9 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt sdgs att termer och
uttryck 1 FSL har samma betydelse och tillimpningsomrdden som 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. Beskattningen av fastigheter
i FSL bygger péd indelningen i taxeringsenheter och vérderingsenheter
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behovs dérfor inte.

RSV har pekat pa att skattereduktion vid nybyggnation i 3 § respektive
om- och tillbyggnad i 3 a §, FSL, berdknas p4 olika underlag och att detta
tillsammans med att en byggnadskropp kan uppdelas i olika byggnader
kan medfora att storleken av fastighetsskatten kan komma att variera
beroende pa om fastigheten infoér en om- eller tillbyggnad delats upp
tredimensionellt eller inte.

En byggnadskropp pa en fastighet kan t.ex. bestd av tvd vaningsplan.
Det forsta véningsplanet utnyttjas for butiker. En omfattande och
genomgripande om- och tillbyggnad av plan tvd, som innehaller
bostdder, planeras. Om det bildas en tredimensionell fastighet av detta
vaningsplan och om- och tillbyggnaden &r tillrdckligt genomgripande kan
byggnaden komma att f4& samma virdedr som ombyggnadséaret. Vid
denna bedomning tas inte hédnsyn till plan ett inom samma
byggnadskropp. Den nybildade fastigheten kommer att fa befrielse fran
hel fastighetsskatt under fem &r och halv fastighetskatt under fem ar
berdknat pa4 bade tomtmark (= utrymme) och byggnadsvérdet enligt
bestimmelserna i 3 § andra stycket FSL.

Om  fastigheten inte  uppdelas  genom  tredimensionell
fastighetsindelning bestdms virdeéret for byggnadskroppen i sin helhet.
Virdearet kommer darfér normalt inte att bestimmas till om- och
tillbyggnadséret eftersom hénsyn tas till plan ett. Ett reduceringsbelopp
kan beslutas enligt 3 a § FSL, vilket motsvarar hojningen av
taxeringsvirdet for bostadsbyggnaden.

RSV har anfort att olikformigheten skulle kunna undvikas om
bestammelsen om reduceringsbelopp utvidgas, s att den hojning som i
motsvarande fall sker av bostadsbyggnadsviardet pd en traditionell
fastighet beaktas genom att till hojningsbeloppet ldggs en proportionellt
motsvarande andel av markvérdet for bostdderna. P4 detta sidtt kommer
inte fastighetsskatt for ny-, till- och ombyggda bostidder att falla ut olika
beroende pd om fastigheten infér en om- eller tillbyggnad delats upp
tredimensionellt eller inte.

Regeringen vill for sin del anfora att nedséttningarna dven enligt
gillande regler berdknas pé olika underlag for hyreshus pé fastigheter
som enbart innehdller bostdder. En genomgripande renovering kan
medfora att 3 § FSL blir tillimplig med foljd att reducering sker med
hela taxeringsvdrdet som underlag medan en mindre omfattande
renovering kan medféra att 3 a § blir tilldmplig och att ett
reduceringsbelopp utan hidnsynstagande till markvérdet bestims. En
dndring utifrdn RSV:s forslag skulle medfora en hogre reduktion &n 1 dag
enligt 3 a § FSL och krdva overvdganden som ligger utanfor detta
lagstiftningsdrende. RSV:s forslag far darfor overvdgas i1 ett annat
sammanhang. Regeringen vill ocksd anfora att det for att en
tredimensionell fastighetsbildning skall kunna ske krévs att ett antal
villkor &r uppfyllda enligt de 1 prop. 2002/03:116 foreslagna
bestimmelserna i fastighetsbildningslagen. Det kommer saledes inte att
vara mojligt att av enbart skatteplaneringsskél bilda en tredimensionell
fastighet. Regeringen har for avsikt att folja utvecklingen och i den mén
det visar sig att tillimpningen ger stdtande resultat vidta nodvéndiga
atgirder.
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5.4 Inkomstskattelagen

De nya fastigheterna ger inte upphov till ndgon ny typ av
taxeringsenheter utan taxeringsenheterna kommer som hittills att vara
indelade 1 smahusenheter, hyreshusenheter, industrienheter,
lantbruksenheter m.m. Dessa termer forekommer &dven i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och 1 2 kap. 15 § IL sédgs att med
smahus, smihusenhet, hyreshusenhet, industrienhet, lantbruksenhet och
taxeringsenhet avses hus, fastigheter och enheter av de slag som avses i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Dessa termer behdver inte
anpassas eller kompletteras med anledning av de nya fastigheterna.

5.4.1 Byggnad inom tredimensionell fastighet och
virdeminskningsavdrag

Regeringens bedomning: Det infors ingen definition 1
inkomstskattelagen som definierar begreppet byggnad inom
tredimensionella fastigheter eller tredimensionella
fastighetsutrymmen. Det infors inga sdrskilda bestimmelser om
viardeminskningsavdrag for tredimensionella  fastigheter eller
tredimensionella fastighetsutrymmen.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslogs att det sérskilt skulle
lagstiftas om att vad som sédgs om byggnad skulle gélla for varje del av
en byggnadskropp om en eller flera delar av en byggnadskroppen hor till
en eller flera tredimensionella fastigheter eller tredimensionella
fastighetsutrymmen.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn har betrdffande
viardeminskningsavdrag ifrdgasatt det ldmpliga i att lamna oOver till
rattstillimpningen i1 vilken mén det vid procentsatsernas bestimmande
bor tas hinsyn till om och hur de olika byggnadsdelarnas livslangd
paverkas av varandra. Det kan foranleda en réttsosdkerhet pa omradet
som kan ha hdmmande effekter pad det ursprungliga syftet med
forandringen av fastighetsbegreppet i jordabalken — att bl.a. stimulera
nybyggnation. RSV har anfort att forslaget innebér att den som t.ex. dger
del 1 en radhusldnga pa en tredimensionell fastighet, beskattas pad samma
sdtt som hyreshusdgare 1 inkomstslaget ndringsverksamhet. Detta far till
foljd att bostadsforman ska redovisas, men medfor dven ritt till avdrag
for reparationer och underhall. Ockséa avskrivning kan bli aktuell.

Skillen for regeringens forslag: Termen byggnad forekommer pé
flera stéllen i IL. I lagradsremissen foreslogs att det i ett nytt andra stycke
12 kap. 6 § IL skulle infoéras en bestimmelse som sédger att vad sdgs om
byggnad skall gélla for byggnadsdel som hor till en tredimensionell
fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme och som skulle ha
ansetts som en byggnad om den hade hort till en annan fastighet.

Lagradet har anfort att bestdmmelsen torde bli overflodig om
Lagradets synpunkt betréffande 1 kap. 4 a § FTL godtas, jfr avsnitt 5.2.1.
Regeringen ansluter sig till Lagradets bedomning.

Enligt 19 kap. 4 § IL dras utgifter for att anskaffa en byggnad av
genom arliga vdrdeminskningsavdrag. Dessa skall enligt 19 kap. 5 § IL
berdknas enligt avskrivningsplan efter en viss procentsats per ar pa
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byggnadens anskaffningsvdrde. Procentsatsen skall bestimmas med Prop.2003/04:18

hiansyn till byggnadens ekonomiska livsldngd. Nar det géller byggnader
inom tredimensionella fastigheter kommer dessa att kunna ingé i1 en del
av en byggnadskropp. En byggnadskropp kan t.ex. bestd av tva
vaningsplan dér varje vaningsplan hor till olika fastigheter. Vaningsplan
ett jimte mark hor till en traditionell fastighet kallad X. I exemplet
utnyttjas vaningsplanet for butiker. Vaningsplanet byggdes pa 1940-talet.
Véaningsplan tva, som dr nybyggt, ingér i en tredimensionell fastighet Y
och bestdr av bostdder. Den frdga som uppkommer dr om det vid
berdknande av viardeminskningsavdrag skall tas hdnsyn till den inverkan
fastigheterna X och Y kan antas ha pa varandra och om det bor lagstiftas
om detta.

Enligt 19 kap. 5 § IL kommer vérdeminskningsavdragen att
bestdmmas utifrdn anskaffningsvirdet for de olika véningsplanen. 1
promemorian anfors att i vilken min det vid procentsatsernas
bestimmande bor tas hdnsyn till om och hur de olika byggnadsdelarnas
livslangd paverkas av varandra fir avgoras fran fall till fall och att ndgon
lagreglering av denna fraga inte bor ske. Ldnsrditten i Stockholms ldn har
ifrdgasatt det lampliga 1 att ldmna Over till réttstillimpningen i1 vilken
man det vid procentsatsernas bestimmande bor tas hinsyn till om och
hur de olika byggnadsdelarnas livsldngd paverkas av varandra

Regeringen forutser for sin del att forhdllandena kommer att vara
mycket skiftande i1 de aktuella fallen. Dagens lagstiftning diar den
ekonomiska forslitningen ar avgérande for hur snabbt avskrivning skall
ske mojliggor ett hinsynstagande till alla tdnkbara skiftande
forhdllanden. Denna bedomning bor dven i frdga om nu aktuella
byggnader overldmnas till den praktiska tillimpningen. I sammanhanget
bor ocksd ndmnas att RSV lamnar allmidnna rdd om procentsatser for
viardeminskningsavdrag for byggnader i ndringsverksamhet. Sddana rad
lamnades senast den 4 april 2003 (RSV 2003:6). Verket har mgjlighet att
om man si finner lampligt att lata de allmdnna réden omfatta
viardeminskningsavdrag i dessa fall.

Som RSV har anfort kommer den som t.ex. dger en andel i en
tredimensionell fastighet till vilken hor en radhuslinga med fem eller
flera ldgenheter att beskattas pad samma sdtt som hyreshusédgare i
inkomstslaget nidringsverksamhet. Detta kan fa till foljd att
bostadsformén skall redovisas samt medfora rétt till avdrag for
reparationer, underhdll och virdeminskning.

Regeringen vill tilligga att ett vanligare fall torde bli att den
tredimensionella fastigheten 4gs av en bostadsréttsforening och att
medlemmen 1 foreningen beskattas enligt de regler som géller for
bostadsréttsinnehavare. Vidare kan reglerna om andelshus 1 2 kap. 16 §,
19 kap. 3 och 13 §§ IL ibland bli aktuella. Regeringen kan inte se att de
av RSV pétalade konsekvenserna skulle innebdra nagra sérskilda
svarigheter som inte redan finns i dagens system. Forhallandet dr ju
detsamma for den som i dag dger del i en hyresfastighet och genom avtal
med 6vriga deldgare disponerar en bostadslédgenhet.
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5.4.2 Mark

Regeringens forslag: Vad som sdgs om mark i inkomstskattelagen
géller ocksa utrymme som ingdr i en fastighet eller dr samfillt for flera
fastigheter.
Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats i denna del.

Skillen for regeringens forslag: Termen mark forekommer pa flera
stallen 1 IL. Som sagts 1 avsnitt 5.2.3 anvdnds termen 1 central
fastighetsrittslig lagstiftning for att beteckna en fastighet eller del av
fastighet. Tredimensionella fastigheter kommer att kunna existera utan
att ha markkontakt. I prop. 2002/03:116 foreslds av denna anledning att
det 1 inledningen av jordabalken respektive fastighetsbildningslagen
(1970:988) skall klargoras att med begreppet mark i dessa lagar dven
skall avses utrymmen utan anknytning till markytan. I avsnitt 5.2.3
foreslds och motiveras att en liknande bestimmelse skall inforas i FTL.
Det behovs dven en sddan bestimmelse i IL for att t.ex. reglerna om
ersittningsfonder 1 31 kap., tomtrorelse 1 27 kap. och markdverforing i1 45
kap. 5 § IL skall kunna tilldmpas pé tredimensionella fastigheter. Regeln
bor placeras i en ny bestimmelse 2 kap. 6 a § IL.

6 Offentligfinansiella effekter

Som anfors i prop. 2002/03:116 under avsnitt 13 torde forslagen leda till
en viss Okning av det totala vérdet av landets fastigheter och ddrmed
ocksa till en viss 6kning av statens intékter i form av skatter och avgifter.
Denna effekt kan delvis komma att motverkas av att en fastighet som i
dag i sin helhet dr skattepliktig delas upp i tvd nya fastigheter, varav
endast den ena dr skattepliktig. Fordndringarna i statens skatteintikter
torde vara marginella.

Forslagen kommer att medfora kostnader for skatteforvaltningen bl.a.
for att anpassa IT-stod och regelverk. Utifrdn uppskattningar och
berdkningar som gjorts inom Lantmiteriverket och Riksskatteverket kan
forslaget berdknas medfora en engéngskostnad pa ca 600 000 kronor.
Denna kostnad skall finansieras inom befintlig ram.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

1kap.4a§

I paragrafen som &r ny definieras tredimensionell fastighet och
tredimensionellt fastighetsutrymme. Vidare anpassas markbegreppet till
de nya fastigheterna.
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I prop. 2002/03:116 foreslas att begreppen tredimensionell fastighet
och tredimensionellt fastighetsutrymme definieras 1 inledningen av
jordabalken respektive fastighetsbildningslagen (1970:988) och att det
skall klargoras att med begreppet mark 1 dessa lagar dven skall avses
utrymmen utan anknytning till markytan. Motsvarande bestimmelser
fors nu in i 1 kap. 4 a § FTL. I avsnitt 5.2.3 motiveras markbegreppets
anpassning till tredimensionell fastighetsbildning.

2 kap. 2§

I paragrafen indelas och definieras de olika byggnadstyperna. 1
promemorian foreslogs att ett tilldgg skulle goras 1 2 kap. 2 § FTL som
innebar att byggnad som hor till en tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt fastighetsutrymme inte kan tillhéra byggnadstypen
smahus. Till definitionen av hyreshus har nu 1 fértydligande syfte fogats
att byggnad som &r inréttad till bostad och som hor till en tredimensionell
fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme skall utgoéra
hyreshus. Detta géller &ven om byggnaden enbart dr inréttad till bostad
for en eller tva familjer.

12 kap. 1 §
Andringen i forsta stycket har kommenterats 1 avsnitt 5.2.6.

12 kap. 5 §
Det nya andra stycket har kommenterats i avsnitt 5.2.4.

15 kap. 1§
Det nya fjarde stycket har kommenterats i avsnitt 5.2.3.

Overgingsbestimmelser
Tredimensionella fastigheter som bildas under &r 2004 kommer att
taxeras forsta gadngen ar 2005, vilket har kommenterats 1 avsnitt 5.2.5.

7.2 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

2 kap. 6 §

Vad som sdgs om mark skall ocksé skall gilla annat utrymme som ingér i
en fastighet eller dr samfillt for flera fastigheter. Denna bestdmmelse
som 1 lagradsremissen fanns i 2 kap. 6 a § fors nu pa Lagradets inrddan
in som ett andra stycke i 6 §. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt
5.4.2.
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.. . . . . Prop. 2003/04:18
Lagforslggen I promemorian Fastighetstaxering och Bilaga |
beskattning av tredimensionellt avgriansade

fastigheter (Ds 2003:19)
Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 3 §, 10 kap. 3 §, 11 kap.
4 §, samt att 12 kap. 1, 3 och 5 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 1 kap. 4 a § av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Bestdmmelserna i denna lag om fastighet skall tillimpas dven i1 fraga
om byggnad som dr 16s egendom.
Till s&dan byggnad skall rdknas egendom, som avses i 2 kap. 2 och
3 §§ jordabalken, i den man den tillh6r byggnadens édgare.

I denna lag betyder

1. anldggningsfastighet: en
fastighet som avgrdnsas i bade
horisontalplanet och
vertikalplanet,

2. anldggningsutrymme: eftt
utrymme som dr fogat till en
annan fastighet an en
anldggningsfastighet och  som
avgrdnsas i bade horisontalplanet
och vertikalplanet.

1 kap.
4dayg
Vad som scdgs om mark och tomt
gdller ocksa utrymme som ingar i
en fastighet eller en samfdllighet.
Vad som sdgs om byggnad
gdller for varje del av en
byggnadskropp om en eller flera
delar av byggnadskroppen hor till

en eller flera
anldggningsfastigheter eller
anldggningsutrymmen.
2 kap.
2§
Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 2001:1218.



Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som é&r inrittad till bostad at en eller tva familjer.
Till sddan byggnad skall hora komplementhus sdsom
garage, forrad och annan mindre byggnad.

Byggnad som &r inréttad till bostad &t minst tre och hogst
tio familjer skall tillhéra byggnadstypen smahus, om
byggnaden ligger pa fastighet med &kermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Hyreshus..........
Foreslagen lydelse
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som ar inrittad till bostad at en eller tva familjer.
Till sddan byggnad skall hora komplementhus sdsom
garage, forrad och annan mindre byggnad.
Byggnad som é&r inridttad till bostad &t minst tre och hogst
tio familjer skall tillhdra byggnadstypen sméhus, om
byggnaden ligger pa fastighet med dkermark, betesmark,

skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som hor till en anldggningsfastighet eller ett
anldggningsutrymme kan inte indelas i byggnadstypen

smahus.
Hyreshus..........
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

Byggnadstypen skall bestimmas med héansyn till det dndamél som
byggnad till 6vervdgande del &r inrdttad for och det sitt som byggnad till
overviagande del anvinds pa.

Om en byggnad hor till en
anldggningsfastighet eller ett an-
ldggningsutrymme, skall bygg-
nadstypen bestimmas sdrskilt for
byggnaden.

Byggnad, som kan indelas bade som smahus, hyreshus,
kraftverksbyggnad, industribyggnad eller ovrig byggnad och som
specialbyggnad, skall indelas som specialbyggnad.

Byggnad, som kan indelas bade som specialbyggnad och
ekonomibyggnad, skall indelas som ekonomibyggnad.

? Senaste lydelse 1999:630.
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9 kap.
3¢
Nuvarande lydelse

Inom varje vdrdeomrdde skall riktvdrden bestimmas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vérdefaktorer.

Lagenhetstyp

Hyra

Alder

Lagenhetstyp bestims med hédnsyn till om
virderingsenheten &r inrdttad for bostdder eller
lokaler.

Med hyra avses bruksviardehyra for bostdder och
marknadsmaéssig hyra for lokaler. Hyran skall for
virderingsenhet bestimmas med hénsyn till den
genomsnittliga hyresnivan under det andra aret fore
taxeringsaret.

Aldern ger uttryck for  virderingsenhetens
sannolika aterstdende livslingd och anges genom
ett viardear och, om sérskilda skél foreligger, genom
aterstdende nyttjandetid. Vérdedret bestdms med
hiansyn till vérderingsenhetens nybyggnadsar,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas i flera
vdrderingsenheter skall samma virdear bestdmmas
for dessa.

Foreslagen lydelse

Inom varje vdrdeomrade skall riktvirden bestimmas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vardefaktorer.

Lagenhetstyp

Hyra

Alder

Lagenhetstyp bestims med hénsyn till om
viarderingsenheten dr inrdttad for bostdder eller
lokaler.

Med hyra avses bruksviardehyra for bostdder och
marknadsmaéssig hyra for lokaler. Hyran skall for
virderingsenhet bestimmas med hénsyn till den
genomsnittliga hyresnivan under det andra aret fore
taxeringséret.

Aldern ger uttryck for  virderingsenhetens
sannolika aterstdende livslingd och anges genom
ett viardear och, om sérskilda skl foreligger, genom
aterstiende nyttjandetid. Virdearet bestdms med
hiansyn till vérderingsenhetens nybyggnadsér,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om vdrderingsenheten utgor

? Senaste lydelse 1992:1666.
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hel eller del av en byggnad som hor till en Prop.2003/04:18
anldggningsfastighet eller ett anldggningsutrymme Bilaga 1

bestdms vdrdearet sdrskilt for byggnaden. Om en

byggnad indelas i flera vdirderingsenheter skall

samma vdrdear bestimmas for dessa.

10 kap.
3¢
Nuvarande lydelse

Inom varje virdeomrdde skall riktvdrdet bestammas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vardefaktorer.

Byggnadskategori  Byggnadskategori bestims med hédnsyn till det
dndamal vérderingsenheten huvudsakligen ar
inrdttad for. Betrdffande véxthus bestdms dock
byggnadskategorin med hinsyn till véxthusets
konstruktion och anordning i 6vrigt.

Storlek Storleken bestdms med hidnsyn till
virderingsenhetens yta pd marken. Betrdffande
spannmalslager och silor bestims dock storleken
med hénsyn till lagringsvolymen.

Alder Aldern ger uttryck for  virderingsenhetens
sannolika aterstdende livslingd. Denna bestdms
med hidnsyn till viarderingsenhetens nybyggnadsér,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa.

Beskaffenhet Beskaffenhet  bestims  med  hénsyn  till
byggnadsmaterial och utrustning samt
vérderingsenhetens skick.

Foreslagen lydelse

Inom varje virdeomrdde skall riktvdrdet bestammas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vardefaktorer.

Byggnadskategori  Byggnadskategori bestims med hédnsyn till det
dndamal vérderingsenheten huvudsakligen ar
inrdttad for. Betrdffande véxthus bestdms dock
byggnadskategorin med hénsyn till véxthusets
konstruktion och anordning i 6vrigt.

Storlek Storleken bestdms med hinsyn till
viarderingsenhetens yta pad marken. Betriffande
spannmalslager och silor bestims dock storleken
med hénsyn till lagringsvolymen.

* Senaste lydelse 1990:1382.
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Alder

Beskaffenhet

Aldern ger uttryck for  virderingsenhetens
sannolika aterstdende livslingd. Denna bestdms
med hénsyn till varderingsenhetens nybyggnadsér,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om vdrderingsenheten utgor
hel eller del av en byggnad som hor till en
anldggningsfastighet eller ett anldggningsutrymme
bestdms virdearet sdrskilt for byggnaden.

Beskaffenhet  bestims med  hénsyn  till
byggnadsmaterial och utrustning samt
virderingsenhetens skick.

11 kap.
4§
Nuvarande lydelse

Inom varje viardeomrade skall riktvirden for vérderingsenheter
bestimmas for skilda forhéllanden for en eller flera av foljande

virdefaktorer.

Lokaltyp

Storlek

Alder

Standard

Lokaltyp bestdms med hansyn till om vérderingsenheten ar
inrdttad som produktionslokaler, industrikontor eller lager
m. m.

Storleken bestdms med hénsyn till vdrderingsenhetens yta.

Aldern ger uttryck for virderingsenhetens sannolika
aterstdende livslangd och anges genom ett vardear och, om
sarskilda skil foreligger, genom aterstdende nyttjandetid.
Virdeédret bestims med hédnsyn till vérderingsenhetens
nybyggnadsar, omfattningen av till- och ombyggnader
samt tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas i flera
vdrderingsenheter skall samma virdear bestimmas for
dessa.

Standarden for en vérderingsenhet bestims med hédnsyn till
lokalytans utférande och utrustning.

For viardefaktorn standard skall finnas minst tre klasser.

Foreslagen lydelse

Inom varje vidrdeomrade skall riktviarden for vérderingsenheter
bestimmas for skilda forhallanden for en eller flera av foljande

virdefaktorer.

> Senaste lydelse 1992:1666.
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Lokaltyp Lokaltyp bestdms med hénsyn till om vérderingsenheten &r
inrdttad som produktionslokaler, industrikontor eller lager

m. m.
Storlek Storleken bestdms med hénsyn till vdrderingsenhetens yta.
Alder Aldern ger uttryck for virderingsenhetens sannolika

aterstaende livslangd och anges genom ett viardear och, om
sarskilda skil foreligger, genom é&terstdende nyttjandetid.
Virdearet bestims med hédnsyn till virderingsenhetens
nybyggnadsar, omfattningen av till- och ombyggnader
samt tidpunkten for dessa. Om vdrderingsenheten utgor
hel eller del av en byggnad som hor till en
anldggningsfastighet  eller ettt  anldggningsutrymme
bestcdims vdrdearet sdrskilt for byggnaden. Om en byggnad
indelas i flera vdrderingsenheter skall samma vdrdear
bestdimmas for dessa.

Standard Standarden for en viarderingsenhet bestdms med héansyn till
lokalytans utférande och utrustning.

For viardefaktorn standard skall finnas minst tre klasser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
1§°

Riktvdrdet for tomtmark for Riktviardet for tomtmark f{or
smahus skall utgora védrdet av en  smahus skall utgéra vérdet av en
tomt eller, om sidrskilda skdl vdrderingsenhet avseende
foreligger, virdet av en tomtmark eller, om sdrskilda skil
kvadratmeter tomtmark foreligger, vérdet av en

kvadratmeter tomtmark.

Riktvdrdet for tomtmark for hyreshus, industribyggnad eller 6vrig
byggnad skall utgora vérdet av en viarderingsenhet avseende tomtmark.

Virdet av en kvadratmeter byggritt avseende tomtmark for hyreshus
och virdet av en kvadratmeter tomtmark eller byggritt avseende
tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad, far anges endast med
védrden i en faststédlld vérdeserie.

For virdering av tomtmark pad en elproduktionsenhet géller
bestimmelserna i 15 kap.

12 kap.
3§
Nuvarande lydelse

Riktviarden for tomtmark for smahus skall inom varje virdeomrade
bestimmas for skilda forhallanden for en eller flera av virdefaktorerna

% Senaste lydelse 1999:630.
7 Senaste lydelse 2001:546.
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storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga forhallanden samt, om
sarskilda skal foreligger, typ av bebyggelse och nérhet till strand.
Med de olika vérdefaktorerna forstas:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.

Vatten och avlopp Med vatten och avlopp avses i vilken
utstrdckning och pa vad sitt tomtmarken har
tillgang till vatten och avlopp.

Fastighetsrittsliga Fastighetsrittsliga forhallanden bestdms

forhéllanden med hédnsyn till om vérderingsenheten for
tomtmarken utgor sjilvstindig fastighet eller
inte.

Utgor vérderingsenheten inte sjélvstidndig
fastighet skall hdnsyn &ven tas till mojligheten
att véarderingsenheten kan bilda egen fastighet.
Detta giller dock inte om vérderingsenheten &r
beldgen inom ett omrdde med byggnader av
likartad karaktir som ligger i en grupp och som
har uppforts samtidigt eller under en begrénsad
tidsperiod (grupphusomrade).

Med vérderingsenhet som utgor sjilvstandig
fastighet skall jamstdllas vérderingsenhet pa
vilken det finns sméhus som  utgdr
brukningscentrum for lantbruksenhet.

Typ av bebyggelse Med typ av bebyggelse avses om
varderingsenheten for tomtmarken ar bebyggd
med eller avsedd att bebyggas med friliggande
smahus, kedjehus eller radhus.
Virderingsenhet for tomtmark som ingr i
lantbruksenhet och  pd  vilken  dess
brukningscentrum &r beldget skall anses vara
bebyggd med friliggande sméhus.

Naérhet till strand Med nirhet till strand avses tomtmarkens lage 1
forhéllande till strand. Virdefaktorn skall
indelas i minst tre och hogst sju klasser varav
en klass skall utgéra strand, en eller flera
klasser strandnédra och en klass inte strand eller
strandnéra.

Foreslagen lydelse

Riktviarden for tomtmark for smahus skall inom varje virdeomrade
bestammas for skilda forhallanden for en eller flera av vérdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga forhallanden samt, om
sarskilda skal foreligger, typ av bebyggelse och nérhet till strand.

Med de olika virdefaktorerna forstas:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.
Vatten och avlopp Med vatten och avlopp avses 1 vilken
utstrdckning och pé vad sétt varderingsenheten
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for tomtmarken har tillgang till vatten och Prop.2003/04:18

avlopp.
Fastighetsrittsliga Fastighetsrittsliga forhallanden bestdms
forhdllanden med hénsyn till om vérderingsenheten for
tomtmarken utgor sjilvstindig fastighet eller
inte.

Utgor virderingsenheten inte sjélvstdndig
fastighet skall hdansyn &dven tas till mojligheten
att viarderingsenheten kan bilda egen fastighet.
Detta giller dock inte om vérderingsenheten dr
beldgen inom ett omrdde med byggnader av
likartad karaktdr som ligger i en grupp och som
har uppforts samtidigt eller under en begrénsad
tidsperiod (grupphusomréade).

Med virderingsenhet som utgor sjdlvstiandig
fastighet skall jamstéllas vérderingsenhet pa
vilken det finns smdhus som utgor
brukningscentrum for lantbruksenhet.

Typ av bebyggelse Med typ av bebyggelse avses om
viarderingsenheten for tomtmarken &r bebyggd
med eller avsedd att bebyggas med friliggande
sméhus, kedjehus eller radhus.
Virderingsenhet for tomtmark som ingér 1
lantbruksenhet och  pd  vilken  dess
brukningscentrum #r beldget skall anses vara
bebyggd med friliggande smahus.

Narhet till strand Med ndrhet till strand avses
vdrderingsenhetens lage 1 forhallande till
strand. Virdefaktorn skall indelas 1 minst tre
och hogst sju klasser varav en klass skall
utgora strand, en eller flera klasser strandnira
och en klass inte strand eller strandnéra.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
58°

Riktvarden for tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad skall
inom varje virdeomrdde bestdmmas for skilda forhdllanden for
virdefaktorn  storlek. Med storlek avses  virderingsenhetens
tomtmarksareal. Om sérskilda skil foreligger skall dock avses den
byggritt 1 kvadratmeter som virderingsenheten utnyttjas for eller &r
avsedd for.

For virderingsenhet som bestar
av utrymme till industribyggnad
eller ovrig byggnad inom en
anldggningsfastighet  eller  ett
anldggningsutrymme avses med
storlek alltid den byggrditt i

¥ Senaste lydelse 1992:1666.
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kvadratmeter

som Prop. 2003/04:18

vdrderingsenheten utnyttjas eller Bilaga 1

dr avsedd for.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen

vid 2005 &rs fastighetstaxering.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 2 kap. 1 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 6 a § av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i1 denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksé 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

aktiebolag i 4 § aktiebolag i 4 §
makar 120 § makar 120 §
marki2 kap. 6a §
markanldggning 1 20 kap. 2 § markanldggning 1 20 kap. 2 §
termin i 44 kap. 11 § termin i 44 kap. 11 §
tomti2kap. 6 ag§
underprisoverlatelse 1 23 kap. underprisoverlatelse 1 23 kap.
38 38
2 kap.
6§

Byggnad rdknas som fastighet d&ven om den 4r 16s egendom.
Detsamma giller tillbehor till byggnad av det slag som avses 1 2 kap.
2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhér byggnadens &dgare.

Vad som sdgs om byggnad
gdller for varje del av en
byggnadskropp om en eller flera
delar av byggnadskroppen hor till

en eller flera
anldggningsfastigheter eller
anldggningsutrymmen.

Vad som sédgs om fastighet géller ocksa tomtrétt.

2 kap.
6ayg
Vad som scdigs om mark och tomt
gdller ocksa utrymme som hor till
en fastighet eller en samfdllighet.

! Senaste lydelse 2001:1176.
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Denna lag trdder 1 kraft den 31 december 2003 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 ars taxering.

Prop. 2003/04:18
Bilaga 1

43



Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Fastighetstaxering och beskattning
av tredimensionellt avgrinsade fastigheter (Ds
2003:19)

Remissyttranden 6ver promemorian Fastighetstaxering och beskattning
av tredimensionellt avgransade fastigheter har avgetts av Gota hovritt,
Kammarritten i Goteborg, Léansrétten i Stockholms 1an, Domstolsverket,
Statskontoret,  Statistiska  centralbyran, Statens Fastighetsverk,
Riksskatteverket som inhdmtat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Vixjo6 och Luled, Boverket,
Lantmiteriverket, = Kungliga  Tekniska  hogskolan,  Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Institutet for fastighetsrittslig
forskning vid Uppsala universitet, Lénsstyrelsen i Stockholms Ién,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Svenska kommunforbundet,
Sveriges advokatsamfund, Svenska Bankforeningen, Byggherreforum,
Fastighetsdgarna, Foreningen Svenskt Naringsliv, HSB Riksforbund,
Hyresgéstforeningen Riksforbundet, SABO och Sveriges Byggindustrier.

Riksrevisionsverket, SACO, TCO, LO och Riksbyggen har avstatt fran
att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Héarigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 2 kap. 2 §, 12 kap. 1 och 5 §§ samt 15 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4ayg

I denna lag betyder

1. tredimensionell fastighet: en
fastighet som i sin helhet dr
avgrdnsad bade horisontellt och
vertikalt,

2. tredimensionellt
fastighetsutrymme: ett utrymme
som ingar i en annan fastighet dn
en tredimensionell fastighet och
som dr avgrdnsat bade horisontellt
och vertikalt.

Vad som sdgs i denna lag om
mark gdller ocksa annat utrymme
som ingar i en fastighet eller dr
samfdllt for flera fastigheter.

En byggnadsdel som hor till en
tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt
fastighetsutrymme skall anses som
en byggnad om byggnadsdelen
skulle ha betraktats som en
byggnad om den hort till en annan
fastighet.

2 kap.
2 §°
Nuvarande lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det féljande.

Smaéahus

% Senaste lydelse 2001:1218.

Byggnad som &r inrittad till bostad at en eller
tvd familjer. Till sddan byggnad skall hora
komplementhus sasom garage, forrdd och
annan mindre byggnad.
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Hyreshus

Byggnad som &r inréttad till bostad at minst tre  Prop. 2003/04:18

och hogst tio familjer skall tillhora
byggnadstypen sméhus, om byggnaden ligger
pa fastighet med &kermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som dr inréttad till bostad at minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Byggnad med
forrddsutrymme, som ligger i anslutning till
hyreshus och som behovs for verksamheten,
skall utgéra hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte ridknas byggnad
som dr inrdttad till bostad at minst tre och
hogst tio familjer, om den ingdr i
lantbruksenhet.

Foreslagen lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges 1 det féljande.

Smaéhus

Hyreshus

Byggnad som é&r inrédttad till bostad at en eller
tva familjer. Till sddan byggnad skall hora
komplementhus sasom garage, forrdd och
annan mindre byggnad.

Byggnad som é&r inréttad till bostad at minst tre
och hogst tio familjer skall tillhora
byggnadstypen sméhus, om byggnaden ligger
pa fastighet med &kermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som hor till en tredimensionell
fastighet eller ett tredimensionellt
fastighetsutrymme kan inte utgora smahus.

Byggnad som é&r inréttad till bostad at minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Byggnad med
forradsutrymme, som ligger i anslutning till
hyreshus och som behovs for verksamheten,
skall utgora hyreshus.

Byggnad som dr inrdttad till bostad och som
hor till en tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt  fastighetsutrymme  skall
utgora hyreshus.

Bilaga 3
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Till hyreshus skall dock inte rdknas byggnad Prop.2003/04:18
som dr inrdttad till bostad at minst tre och Bilaga 3
hogst tio familjer, om den ingar i

lantbruksenhet.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
1§

Riktvdrdet for tomtmark for Riktvdardet for tomtmark f{or
smahus skall utgora védrdet av en  smahus skall utgéra vérdet av en
tomt eller, om sérskilda skédl vdrderingsenhet avseende
foreligger, virdet av en tomtmark eller, om det finns
kvadratmeter tomtmark. siarskilda skil, wvirdet av en

kvadratmeter tomtmark.

Riktvdrdet for tomtmark for hyreshus, industribyggnad eller 6vrig
byggnad skall utgora vérdet av en virderingsenhet avseende tomtmark.

Virdet av en kvadratmeter byggritt avseende tomtmark for hyreshus
och vidrdet av en kvadratmeter tomtmark eller byggritt avseende
tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad, far anges endast med
vérden 1 en faststdlld véardeserie.

For virdering av tomtmark pad en elproduktionsenhet géller
bestimmelserna i 15 kap.

58°
Riktvdrden for tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad skall
inom varje virdeomradde bestdmmas for skilda forhallanden for
viardefaktorn  storlek. Med storlek avses  virderingsenhetens
tomtmarksareal. Om sédrskilda skél foreligger skall dock avses den
byggritt 1 kvadratmeter som virderingsenheten utnyttjas for eller &r
avsedd for.

For virderingsenhet som bestar
av utrymme till industribyggnad
eller ovrig byggnad inom en
tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt
fastighetsutrymme  avses — med
storlek alltid den byggrditt i
kvadratmeter som
vdarderingsenheten utnyttjas  for
eller dr avsedd for.

15 kap.
1§
Till ett vattenkraftverk hénfors kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med vattenkraft.

7 Senaste lydelse 1999:630.
¥ Senaste lydelse 1992:1666.
? Senaste lydelse 1999:630.



Till ett véarmekraftverk hénfors kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med kérnkraft, kraftvirme, kondenskraft, gasturbin och
vindkratft.

Med mark avses i1 detta kapitel tomtmark, 6vrig mark, fallrdtt och
markanldggning som ingér i elproduktionsenhet.

Av bestimmelsen 1 kap. 4a§
andra stycket foljer att vad som
sdgs om mark i denna lag gdller
ocksa annat utrymme som ingar i
en fastighet eller dr samfdllt for
flera fastigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid fastighetstaxering &r 2005.
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Forslag till lag om dndring inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 2 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
63§

Byggnad rdknas som fastighet d&ven om den dr 16s egendom.
Detsamma giller tillbehor till byggnad av det slag som avses 1 2 kap. 2
och 3 §§ jordabalken, om de tillhér byggnadens dgare.

En byggnadsdel som hor till en
tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt
fastighetsutrymme skall anses som
en byggnad om byggnadsdelen
skulle ha betraktats som en
byggnad om den hort till en annan
fastighet.

Vad som sédgs om fastighet géller ocksa tomtrétt.

6ays

Vad som scdgs om mark gdller
ocksa annat utrymme som ingar i
en fastighet eller dr samfdllt for
flera fastigheter.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen
vid 2005 &rs taxering.
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Prop. 2003/04:18

Lagréadets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-09-23

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Nina Pripp, regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 11 september 2003
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets
yttrande déver forslag till

1. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekrete-
raren Kaj Hakansson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen

1kap.4a§

| den féreslagna nya paragrafens tredje stycke anges att en
byggnadsdel som hoér till en tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt fastighetsutrymme skall anses som en byggnad, om
byggnadsdelen skulle ha betraktats som en byggnad om den hért till
en annan fastighet. Vad som ar en byggnad definieras emellertid inte
i fastighetstaxeringslagen. Byggnadsbegreppet har i stéllet utvecklats
i praxis och nagon andring i det avseendet féreslas inte. | avsnitt
5.2.1 av lagradsremissen hanvisas som bakgrund till den féreslagna
bestdmmelsen till vissa uttalanden i Riksskatteverkets Handbok for
fastighetstaxering och i lagkommentaren Fastighetstaxering av
Bjorne, Hall, Wadell. Lagradet vill fér sin del ifragasatta det lampliga i
att lagstifta med hé&nvisning till en praxis som hanfér sig till nu
gallande fastighetsbildningssystem. Det forefaller Lagradet naturligt
att Riksskatteverket efter den nya ordningens ikrafttradande ser éver
sina allmanna rad och och omarbetar dessa med beaktande av det
nya rattsldget. Sammanfattningsvis férordar Lagradet att stycket
utgar.

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Enligt férslaget skall en bestdmmelse motsvarande den som féreslas
i 1 kap. 4 a § tredje stycket fastighetstaxeringslagen bli inférd som ett
nytt andra stycke i 2 kap. 6 § inkomstskattelagen. Om Lagradets
synpunkt betraffande fastighetstaxeringslagen godtas, torde
bestammelsen bli 6verflédig dven har. Vad som féreslas inya 6 a §
skulle da kunna arbetas ini 6 §.
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Finansdepartementet Prop. 2003/04:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 oktober 2003
Narvarande: statsrddet Winberg, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,

Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:18 Fastighetstaxering och
beskattning av tredimensionellt avgrinsade fastigheter.
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