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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 6 december 2001 bemyndigade regeringen stats-
ridet Ingegerd Wirnersson att tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppdrag att se 6ver utbildningen f6ér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning. Samtidigt faststillde
regeringen direktiv f6r kommittén (Dir. 2001:100). Med stéd av
bemyndigandet tillsattes kommittén (U 2002:01) vdren 2002.
Kommittén har antagit namnet Carlbeck-kommittén.

Genom beslut den 23 maj 2002 och den 13 mars 2003 faststillde
regeringen tilliggsdirektiv f6r kommittén (Dir. 2002:162) respek-
tive (Dir. 2003:32).

Kommunalridet Vivi-Ann Nilsson férordnades som ordférande
1 kommittén.

Som ledaméter férordnades riksdagsledamoterna  Christer
Adelsbo (fr.o.m. den 18 februari 2003) och Yvonne Andersson,
overlikaren Sven-Olov Edvinsson, riksdagsledaméterna Tomas
Eneroth (t.o.m. 30 november 2002), Lennart Gustavsson och Eva
Johansson, kommunalrddet Barbro Kirrstrand, adjunkten Agneta
Luttropp, fritidsledaren Anders Rosén och riksdagsledamoten
Anders Sj6lund.

Som sakkunniga férordnades dmnessakkunnig Kristina Ahlstrém
(fro.m. den 1 oktober 2002), departementssekreterarna Hanna
Andersson (fr.o.m. den 10 december 2002), Camilla Asp, Michael
Blom (t.o.m. den 30 november 2002), Marika Dagenbrink (t.0.m.
den 7 oktober 2002) samt Kerstin Molander, och som experter
revisionsdirektéren Margareta Hart (t.o.m. den 18 mars 2003),
utredaren Laina Kimpe, generaldirektéren Jan Rocksén, ridgivaren
Lena Thorsson samt undervisningsriddet Karin Wahlstrom.



Kommitténs sekretariat har bestitt av universitetsadjunkten Ulla
Alexandersson, kanslirddet Eva-Stina Hultinger, hovrittsassessorn
Susanne Forssman (t.o.m. den 1 september 2003) samt undervis-
ningsridet Carin Holtz (fr.o.m. den 23 september 2003).

Kommittén har den 2 april 2003 redovisat delbetinkandet
(SOU 2003:35) For den jag dr — Om utbildning och utvecklings-
storning.

Underlag fér kommitténs arbete har varit forsknings- och utvir-
deringsrapporter, egna enkiter, féredragningar infér kommittén,
hearings med berdrda organisationer och institutioner, deltagande
och medverkan 1 konferenser och seminarier, studiebesék i
kommuner och pd skolor samt kontakter med elever, studerande
och forildrar inom skola och vuxenutbildning. Kommittén har
gjort tvd utlindska studiebesdk ett i Danmark och ett i Kanada och
USA. Frin dessa besok finns sirskilda rapporter.

Sirskilda bidrag till kommitténs arbete har limnats av professo-
rerna Ingrid Carlgren, Bengt Bérjesson och Jerry Rosenqvist samt
filosofie doktorn Magnus Tideman. Kommittén har fitt beskriv-
ningar 6ver utbildningen fér barn och ungdomar med utvecklings-
stérning 1 Danmark och Norge genom professorn Jan Téssebro
och docenten Susan Tetler.

I enlighet med sina direktiv har ordféranden och sekretariatet
sammantriffat med de kommittéer som har beréring med Carlbeck-
kommitténs utredningsomride, Skollagskommittén, Gymnasie-
kommittén 2000, Utredningen om liromedel fér barn, elever och
vuxenstuderande med funktionshinder, Utredningen om vissa
hjilpmedel fér personer med funktionshinder samt om vissa
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade, Studiehjilpsutredningen, Utredningen fér Oversyn av tecken-
sprikets stillning samt Sekretessutredningen.



Kommittéassistent och ansvarig f6r produktionen av heloriginal
har varit Marit Dozzi.

Carlbeck-kommittén fir hirmed 6verlimna betinkandet For oss
tillsammans — Om utbildning och utvecklingsstorning.

Stockholm 1 oktober 2004

Vivi-Ann Nilsson
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Lennart Gustavsson  Eva Johansson Barbro Kirrstrand
Agneta Luttropp Anders Rosén Anders Sj6lund
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Ett sirskilt tack

Carlbeck-kommittén vill rikta ett sirskilt tack till nigra personer
som har hjilpt oss att ta fram uppgifter och lisa texter:

Sven Sundin, undervisningsrid Skolverket
Birgitta-Gladh Carlsson, undervisningsrdd Skolverket
Annika Nystrém-Carlssson, rektor Stockholm

Susanne Norman-Berg, Slottsbergsgymnasiet, Géteborg
Anna Johnsson, férvaltningschef Heby

Ett stort tack vill vi ocksd rikta till de kommun-, skol- och
lirarutbildningsforetridare som har hjilpt oss med uppgifter,
enkitsvar och fungerat som bollplank samt till alla dem som har
tagit emot oss pd studiebesdk, visat oss runt och tdlmodigt svarat
pd alla véra frigor.

Framfor allt vill vi tacka de elever som vi har samtalat med bade
enskilt och 1 grupp.
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Emanuella Ottiliana Carlbeck féddes 1829 i en pristfamilj i
Vistergdtland. Hon fick, som andra flickor ur de hégre stinden,
sin utbildning av anstillda guvernanter. Emanuella var pdverkad av
de tankar och strémningar som fanns vid den hir tiden och kinde
en dragning till “kirleksverksamhet” eller barmhirtighetsarbete.
Den niodriga systersonen, som visar sig ”vara i afsaknad af normal
begdvning”, blir den férsta skyddsling som Moster Emanuella tar
sig an. Hon bestimmer sig snart for att starta ett hem for
sinnessloa barn och &ppnar 1866 Sveriges forsta hem som ir till
enbart for barn med utvecklingsstérning. Hennes verksamhet vixer
och redan tre &r senare har hemmet sexton skyddslingar, med en
vixande ko. 1876 koper Emanuella stadslinderiet Johannesberg
utanfér Mariestad och bérjar med stor optimism att utveckla en
undervisning med tonvikt pd lisning, skrivning och rikning samt
praktiskt arbete. Moster Emanuella verkade hela sin levnadstid pa
Johannesberg och dog en sommardag 1901.

Med anledning av Emanuella Carlbecks stora pionjirarbete for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning antog vi, den
kommitté som skulle se 6ver utbildningen fér personer med
utvecklingsstérning, namnet Carlbeck-kommittén.
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att vara den man &r,

det vill sdga en individ,

olik alla andra minniskor

— 4r min rittighet som minniska
Finn Curling



Sammanfattning

Varje kapitel i detta betinkande inleds med en kort redogérelse for
innehdll och syfte med kapitlet. Sedan féljer 1 de kapitel dir detta ir
relevant en sammanfattning av vira forslag och bedémningar i
punktform. For att {8 en punktsammanstillning av samtliga forslag
kan man alltsd gi till inledningen i respektive kapitel. I denna sam-
manfattning gér vi en kortfattad redogorelse for de viktigaste
stillningstagandena i varje kapitel.

Forslag till dndringar i skollagen

I Forfattningsforslag limnar vi en rad férslag till dndringar i de skol-
overgripande bestimmelserna 1 skollagen och limnar dirutéver for-
slag till tre nya kapitel i lagen: om grundsirskolan, om gymnasie-
sirskolan och om utbildningen fér vuxna med utvecklingsstérning.
Var ambition med férfattningsfoérslagen dr att bestimmelserna for
de olika skolformerna i stdrsta mojliga utstrickning ska vara
gemensamma eller, dir det krivs sirskilda hinsynstaganden, ind3
utformas sd likartat som mojligt. Motiven for detta dr frimst ritt-
viseaspekter; barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérningar
ska ha samma rittigheter och skyldigheter som alla andra. Men vi
menar ocksd att méjligheterna till samverkan mellan skolformerna
Skar med likartade regelsystem.

Virderingar och attityder styr handlandet

I kapitel 2 Virderingar och attityder behandlar vi grundliggande fri-
gor kring virderingar och attityder som har betydelse {6r synen pd
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning och deras plats
i utbildning och sambhille. Kontakterna och samverkan mellan ele-
ver och studerande med och utan utvecklingsstérning ska 6ka.
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Detta forutsitter att alla berdrda pd nationell-, kommunal- och
skolnivi omfattar samma grundliggande virderingar om alla
minniskors lika virde och ritt till delaktighet.

Inkludering och samverkan handlar ytterst om hur man ser pd
olikheter, pa delaktighet och samhérighet och inte minst p& ansvar.
Vi konstaterar att de grundliggande virderingar som utvecklas och
befists i skolan har betydelse f6r hur vrt framtida samhille kom-
mer att se ut.

Sverige har anslutit sig till FN:s standardregler for att tillférsikra
minniskor med funktionshinder delaktighet och jimlikhet och
ocksd till andra internationella éverenskommelser med maélet att
bygga ett integrerat samhille och en skolundervisning foér alla.
Skolans uppdrag ir entydigt och alla minniskor har samma ritt till
en likvirdig utbildning med en gemensam virdegrund. Trots detta
visar vir utredning att det finns sddana brister i organisation och
dvergripande planering och s& stora olikheter mellan kommuner
och skolor att likvirdigheten kan vara hotad.

Vi pliderar f6r inkludering och samverkan, men vill samtidigt
inte blunda fér att det kan finnas exkluderingstendenser ocks3 i
mer sammanhillna verksamhetsformer. Vi instimmer med profes-
sorn Bengt Borjessons konstaterande i bilagd artikel (bilaga 4) att
det vilar ett ansvar pd de pedagogiska forskarna och de pedagogiska
praktikerna att utveckla en ny diskurs, ett nytt samtal, om det
annorlunda barnet, ett sprik som berittar om barnets mojligheter
och om hur det pedagogiska arbetet ska kunna ta dessa som
utgdngspunkt.

Sérskola blir grundsérskola och gymnasiesdrskola

Kapitel 3 Sdrskolan som egen skolform har sin tyngdpunkt i den
obligatoriska sirskolan, men vi tar ocksd upp gymnasiesirskolan. I
kapitlet ger vi en bakgrund till sirskolans framvixt och till den egna
skolformen. Vi behandlar ocksi de mojligheter och problem som
skolformen méter 1 dag och skisserar en 6nskvird utveckling.

Vi féreslar att sirskolan ska delas upp 1 tvd skolformer; grundsir-
skola och gymnasiesirskola. De tvd skolformerna motsvarar grund-
skolan respektive gymnasieskolan och dirigenom bér det bli littare
att utveckla samverkan mellan grundsirskolan och grundskolan och
mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.
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Vi anser att det dr viktigt med en sammanhillen skola dir barn
och ungdomar fir mojligheter att métas och utveckla sin forstdelse
foér och tolerans mot olikheter. Strivan i skola och vuxenutbildning
ska dirfér vara att 1 s stor utstrickning som mo]hgt undervisa
elever med olika funktionshinder tillsammans med 6vriga elever.

Vi konstaterar att inkludering och samverkan stiller krav pd
genomtinkta strategier fr organisation, undervisning, resurser och
resursfordelning samt pd personalens kompetens. Framfor allt
krivs en pedagogisk ledning som medvetet och insiktsfullt arbetar
for att frimja inkludering. En utvecklad samverkan mellan skol-
formerna dr ocksd en forutsittning for att pd sikt kunna ta stillning
till behovet av skilda skolformer. Vi framhiller att det krivs for-
indringar sdvil 1 grundskolan som i grundsirskolan, om den obli-
gatoriska skolan i framtiden ska ha méjligheter att ta ansvar for alla
barn och i stérsta mojliga utstrickning undervisa dem tillsammans.

Striktare regler for vétt till sirskola

I kapitel 4 Rdtten till grundsérskola och gymnasiesirskola behandlar
vi denna ritt och vad som bor konstituera den. Vi tar upp begrep-
pet utvecklingsstérning och hur det i allminhet definieras, utred-
ningsforfarandet infér mottagandet i sirskola och forildrainflytan-
det infor valet av skolform.

Vi féreslar att begreppet urvecklingsstord utmonstras ur skollagen
och skolférordningarna och ersitts av barn, unga respektive vuxna
med utvecklingsstorning. Vi foresldr vidare en striktare bedémning
av ritten till sirskola. Kriteriet for ritt till sirskola ska vara att ett
barn eller en ungdom har en utvecklingsstérning och pd grund av
denna har behov av grundsirskolans respektive gymnasiesirskolans
kunskapsma3l. Barn och ungdomar med autism eller autismliknande
tillstdnd ska tas emot 1 sirskolan bara om de ocksd har en
utvecklingsstérning.

Vi foresldr ocksd skirpta regler nir det giller utredningen infor
ett mottagande 1 sirskola. Det ska alltid goras en allsidig utredning
och vdrdnadshavarna ska goras delaktiga i utredningsprocessen. En
elevs utveckling i foérhdllande till liroplanens kunskapsmal och
individuellt satta mél ska regelbundet f6ljas upp men ocksi regel-
missigt provas mot den tidigare utredningen och man ska di ocksa
ta stillning till om en férnyad utredning ska goras.
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Slutligen féreslar vi att lagen om férséksverksamheten med okat
forildrainflytande 6ver barns skolgdng upphér och att forildrar
istillet i skollagen ges ritten att avgéra om ett barn med
utvecklingsstoérning ska g i grundskola eller 1 grundsirskola.

Hojd kvalitet i utbildningen

I kapitel 5 Kvalitet i utbildningen lyfter vi fram omriden av sirskild
betydelse ur kvalitetssynpunkt som évergripande mél, undervisning
och lirande, begdvningshjilpmedel och liromedel, samverkan, elev-
inflytande och elevhilsa. Vara férslag och bedémningar syftar till
att pd sdvil nationell som lokal nivd uppmirksamma kvaliteten i
utbildningen f6ér barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning. Vi
bedémer att de kommunala huvudminnen méiste ta ett stérre
ansvar for den &vergripande planeringen och utvirderingen av
utbildningen och féresldr dirfér att en nationell utvecklingsinsats
genomfors for att stddja kommunerna i detta arbete.

Utvirderingar av sirskolan visar att undervisningen mdinga
ginger dr mer omsorgs- in kunskapsorienterad. Vi menar emeller-
tid att elever i sirskolan behéver {3 utmaningar i sitt lirande, precis
som alla andra elever. For att utveckla elevernas olika f6rmigor och
kvaliteter dr det d3 nédvindigt med tydliga mil, olika undervis-
ningsmetoder och variation i lirandet, vilket ocksd underlittar
lirandet 1 heterogena grupper.

Vi bedémer att kunskapen om begdvningshjilpmedel behéver
stirkas 1 syfte att ge personer med utvecklingsstorning optimala
forutsittningar for lirande och fér att uppnd delaktighet och
gemenskap 1 skola och vardagsliv.

Foér att samverkan mellan skolformerna ska bli ett prioriterat
omride foreslir vi att det i liroplanerna gors ett tilligg om
samverkan och samarbetsformer. Vi konstaterar att det pd minga
hall sker olika former av samverkan, och erfarenheterna siger att
det ir utvecklande fér sivil elever som lirare, man lir av varandra.
Samverkan leder sdledes till att skolan i sin helhet bittre kan
hantera olikhet och variation. For att f8 forstielse f6r andra
minniskors olikheter krivs det méten 1 vardagen. D3 forst forstdr
vi den andres perspektiv. I bilaga 3 ger vi nigra exempel pd hur
samverkan kan fungera i praktiken.

Vi bedémer att en gemensam skolledning och grinséverskri-
dande arbetslag underlittar samverkan och ger bittre forutsitt-
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ningar att lyckas. En skolledare med ansvar f6r bida verksam-
heterna har storre mojligheter att f3 1 gdng diskussioner om skolans
vision, lirande och bemétande. Vi konstaterar ocksd att det finns
strukturer i skolan som férsvirar samverkan. Framfor allt handlar
det om olika skolkulturer, synen pd olikhet, fokusering pd betyg
och exakta kunskapsmdl och vem som har ansvar foér de
avvikande” eleverna.

Vi féreslr 1 linje med Skollagskommitténs forslag att elevernas
inflytande 1 utbildningen stirks. For elever med utvecklings-
storning ir det lika viktigt som fér andra elever att {4 inflytande
dver sitt lirande och sin skolsituation. Omgivningens férmiga att
skapa praktiska, psykologiska och organisatoriska férutsittningar
ir avgorande f6r hur detta kan realiseras.

Vi foresldr ocksd 1 linje med Skollagskommittén att elevhilsan
ska omfatta omvirdnad samt medicinska, psykologiska, sociala och
specialpedagogiska insatser. Samarbete och samverkan mellan olika
personalkategorier inom skolan och mellan elevhilsan och myndig-
heter med ansvar f6r barns och ungas hilsa utanfér skolan ska
uppmirksammas.

Individuell utvecklingsplan ett verktyg for att hija kvaliteten

Vi foreslar i kapitel 6 Individuell utrvecklingsplan att alla elever 1
grundsirskolan och gymnasiesirskolan ska ha en individuell
utvecklingsplan. Bestimmelsen om planen ska regleras i skollagen.
Syftet med planen ir att visa vad som behévs f6r att nd mélen, den
ska vara framédtsyftande och innehilla 6verenskommelser mellan
elev, forilder och lirare. Vi f6reslar ocksd att planen ska innehilla
en beskrivning av elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling i relation till de nationella mélen i liroplaner och kursplaner.
For eleverna i gymnasiesirskolan bor den individuella utvecklings-
planen innehélla en planering f6r 6vergdngen till arbetslivet.

Vi betonar att den individuella utvecklingsplanen ska kopplas
thop med skolans planering, i fsrekommande fall med t.ex. dtgirds-
program och individuell plan enligt LSS. Hela lirandemiljén ska
beaktas. For att skolorna ska fi stéd och vigledning i arbetet med
planerna foreslir vi att Skolverket fir till uppgift att utarbeta
allminna rdd och riktlinjer.

Skolornas kunskaper om sekretessfrigor behver 6ka.
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Grundsdrskolan fdr ett eget kapitel i skollagen

Vira forslag 1 kapitel 7 Grundsirskolan syftar till att skapa si
enhetliga bestimmelser f6r grundskolan och grundsirskolan som
mojligt — bdde av rittviseskil och for att underlitta samverkan.
Detta foranleder dndringar i skollagen vad betriffar timplan, betyg,
antalet &rskurser och tidsomfing m.m. Friheten att vilja skola ckar
genom att en kommun som inte ir hemkommun ska ha skyldighet
att ta emot en elev om det med hinsyn till elevens personliga f6r-
hallanden finns sirskilda skal.

For att 6ka flexibiliteten inom och mellan skolformerna féreslar
vi att grundsirskolan blir en skolform som innefattar sivil den
nuvarande grundsirskolan som triningsskolan. I grundsirskolan
ska man kunna lisa dmnen enligt bdde grundsirskolans och grund-
skolans kursplaner f6r dmnen och grundsirskolans kursplaner fér
kunskapsomriden. Begreppet kunskapsomride ersitter det tidigare
begreppet dmnesomrdde. Syftet ir att varje elev ska kunna f3 en
studiegdng som ir anpassad till just hans eller hennes behov och
formigor. Alla elever i grundsirskolan ska fi ett intyg over
genomgangen utbildning. P4 begiran kan elever i grundsirskolan {3
betyg. Ett betygsdokument ska kunna innehilla betyg frin sivil
grundsirskolan som grundskolan och betygsskalan ska vara tregradig
med Godkint (G), Vil godkint (VG) och Mycket vil godkint
(MVG).

En fornyad gymnasiesirskola

Vira forslag 1 kapitel 8 Gymnasiesirskolan har samma utgdngspunkt
som grundsirskolekapitlet, nimligen att bestimmelserna f6r gym-
nasiesirskolan ska vara si lika gymnasieskolans som mgjligt med
hinsyn tagen till elevgruppens behov och férutsittningar. Ung-
domar med utvecklingsstérning ska siledes si lingt som det ir
mojligt ges samma rittigheter och villkor som andra ungdomar.
Vira forslag syftar dirfor till att gymnasiesirskolan ska utvecklas 1
takt med och 1 samverkan med gymnasieskolan. De motiv och
argument som férs fram for olika forindringar i gymnasieskolan
har oftast lika stor relevans for gymnasiesirskolan. Skillnaderna nir
det giller de bida skolformernas program handlar snarare om en
gradskillnad in om en artskillnad. Det finns delvis andra férut-
sittningar nir det giller gymnasiesirskolans verksamhet fér elever
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som 1 dag gir i verksamhetstrining. Oavsett vilket program ele-
verna gir pd giller det att skapa en utbildningsmiljé av god kvalitet
som ger utrymme for utveckling och vixande.

Vira forslag 1 detta kapltel bygger 1 stor utstrickning pd forsla-
gen 1 regeringens proposition och pid Gymnasiekommitténs forslag
om gymnasieskolan.

I gymnasiesirskolan ska det finnas nationella, specialutformade
och individuella program. Beslut om vilket program en elev ska gd
tas av hemkommunen efter samrdd med eleven och i férekom-
mande fall elevens virdnadshavare. Begreppen yrkestrining och
verksamhetstrining utménstras ur forfattningarna och motsva-
rande verksamhet inordnas i de individuella programmen. Begrep-
pet imnesomride ersitts liksom i grundsirskolan av begreppet
kunskapsomride.

Strivan ska vara att erbjuda ett s3 allsidigt utbud av program som
mojligt. Elever frin grundsirskolan ska efter prévning av huvud-
mannen fér gymnasieskolan kunna f6lja ett individuellt program i
gymnasieskolan. Kurser frin gymnasiesirskolan ska kunna kombi-
neras med kurser frin gymnasieskolan utan nuvarande begrinsning
till karaktirsimnen.

P8 samma sitt som gymnasieelever ska elever i gymnasiesir-
skolan kunna séka till nationella program pd andra orter in hem-
orten.

Strivan ska vara att erbjuda ett si brett utbud av kurser som
mojligt. Initiativ till lokala kurser 1 gymnasiesirskolan ska provas
och faststillas av Skolverket. Kursernas omfattning ska anges i
gymnasiepoing och iven eleverna i gymnasiesirskolan ska kunna
gora ett gymnasiearbete och lisa historia som kirnimne.

Begreppet arbetsplatsforlagt lirande (APL) infors 1 gymnasiesir-
skolan liksom 1 gymnasieskolan och ska liksom APU i dag omfatta
minst 22 veckor. Lirlingsutbildning bér utformas dven fér gym-
nasiesirskolans elever.

Gymnasiesirskolans betygssystem ska vara tregradigt med betygen
Godkint (G), Vil godkint (VG) och Mycket vil godkint (MVG) och

imnesbetyg i forekommande fall sittas efter varje avslutad kurs.

Vad héinder efter skolan?

I kapitel 9 Efter skolan behandlar vi de ungas situation i arbets- och
vuxenliv och hur gymnasiesirskolan kan férbereda for ett gott liv.
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Vi konstaterar att ett nirmare samarbete mellan skolan och arbets-
marknadens parter behéver utvecklas. Vi foreslir dirfér bland
annat att den yrkesutbildningsdelegation som regeringen har tillsatt
for att underlitta 6vergingen mellan gymnasieskola och arbetsliv
ocksd bér omfatta gymnasiesirskolan.

Vi konstaterar att det ir stora svrigheter f6r unga med utveck-
lingsstérning att f& ett arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden.
Gymnasiesirskolan har en viktig roll nir det giller att férbereda
eleverna for vuxenlivet. Minga gymnasiesirskolor ligger ner ett
stort arbete pd att slussa ut de unga pd arbetsmarkanden eller till
annan sysselsittning. Vi bedémer dock att samverkan mellan
gymnasiesirskola, arbetsférmedling, daglig verksamhet och arbets-
marknadens parter behéver utvecklas.

En flexibel vuxenutbildning

Viara utgingspunkter i kapitel 10 Vauxenutbildning ir att utbild-
ningen fér vuxna med utvecklingsstérning ska ha s nira anknyt-
ning till 6vrig vuxenutbildning som méjligt nir det giller sdvil
rittigheter och skyldigheter som struktur och organisation.

Vi har valt att inte anvinda férkortningen Sirvux utan kallar
utbildningen {6r wutbildning for vuxna med utvecklingsstorning,
eftersom mainga, bide lirare och elever, reagerar negativt pd att
betecknas som ”sir”.

Vi foreslar att Skollagens 14 kapitel Vuxenutbildning for utveck-
lingsstdrda 1 sin helhet omarbetas med forslaget till ny lag om Stéd
till vuxnas lirande som utgdngspunkt. Det innebir bland annat att
kommunerna ska ha samma skyldighet att stddja lirande f6r vuxna
med utvecklingsstérning som lirande fér andra vuxna. Stédet ska
kunna ha form av undervisning, handledning, vigledning, bedém-
ning av miluppfyllelse och kunskaper samt tillhandhallande av lir-
miljder. De argument som fors fram i férslaget till nytt stod for
vuxnas lirande menar vi passar som hand i handske f6r gruppen
vuxna med utvecklingsstorning, som behéver just den flexibilitet
och méngfald som det nya stddet syftar till.

Vuxna med utvecklingsstorning méiste f§ samma ritt till utbild-
ning pd grundliggande nivd som 6vriga kommuninnevénare. I
kapitlet tar vi upp de problem som en utvidgad rittighet kan ge
upphov till i friga om grinsdragning, 6kade kostnader, nir en kurs
ska anses avslutad osv., men kommer indi fram tll att det ir
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ohdllbart att utesluta gruppen med utvecklingsstérning frin det
som ir en rittighet for alla andra kommuninnevénare.

Aven pj vuxenutbildningsomridet argumenterar vi fér en 6kad
samverkan sdvil mellan olika former av vuxenutbildning som med
daglig verksamhet och arbetsmarknadsinsatser av olika slag. Vi
bedémer att kvaliteten behéver hojas inom utbildningen och att
sirskild uppmirksamhet bor dgnas 3t behovet av grundliggande
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning och invandrar-
bakgrund. Samverkan med sfi dr viktig i detta sammanhang.

Slutligen konstaterar vi att folkbildningen utgér en visentlig del
av utbildningen f6r vuxna med utvecklingsstérning.

Vi anser att regeringen bér uppmirksamma behovet av studie-
socialt stéd for vuxna med utvecklingsstérning

Kompetens och utbildning ir avgorande for kvaliteten

Vi konstaterar i kapitel 11 Kompetens och utbildning att kvaliteten 1
utbildningen f6r barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning ir
beroende av en mingd samverkande faktorer. En avgérande faktor
ir personalens kompetens och utbildning. Specialpedagogisk
kompetens i en inkluderande skola bidrar till att stirka samspel,
delaktighet och samarbete for alla elever, dvs. till att utveckla ett
fungerande samspel mellan miljén och individen. Vira forslag
innebir dirfér sammantaget att specialpedagogiska perspektiv bor
tydliggéras pd alla nivier inom utbildningssystemet i samspel med
allminpedagogik.

Vi anser att det ir sirskilt viktigt att den grundliggande lirar-
utbildningen belyser utbildningen fér elever med utvecklingsstor-
ning. Alla blivande lirare ska f8 kunskap om vilka konsekvenser
funktionshindret kan ha p8 lirandet och var man kan {3 stod, hjilp
och handledning fér att kunna organisera en god lirandemiljo.

Vi foreslir ocksd att grundsirskolans-, gymnasiesirskolans- och
vuxenutbildningens verksamhetsomrdden ska ingd i den verksam-
hetsférlagda utbildningen inom det allminna utbildningsomradet.

Vi anser vidare att lirarutbildningar i samverkan bér utveckla
speciella kurser om flerfunktionshinder, kommunikation, alterna-
tiva kommunikationsformer osv. i syfte att tillgodose det behov
som finns av férdjupning inom omradet.

For att hoja kvaliteten i utbildningen for elever med utvecklings-
stérning anser vi att verksamma lirare som undervisar elever med
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utvecklingsstérning bor erbjudas kompetensutveckling inom det
specialpedagogiska kunskapsomridet.

Vi anser att specialpedagogens roll i skolans arbetslag ska vara att
ha ett 6vergripande ansvar {or att undanrdja orsaker till svirigheter
1 lirandemiljon.

Vir kartliggning visar att skolledarnas erfarenheter och kompe-
tens dr betydelsefulla faktorer f6r att kunna organisera, leda och
stddja skolans arbete s8 att kvalitén i utbildningen héjs. Vi foreslar
ocks? att den statliga rektorsutbildningen ska stirkas med special-
pedagogiska perspektiv och att de internationella 6verenskommel-
ser pd utbildningsomrddet som Sverige har anslutit sig tll ska
behandlas i utbildningen.

Vi foreslir att skolans huvudmin i samarbete med Special-
pedagogiska institutet och hégskolor bor erbjuda utbildningar fér
arbetslag med lirare frdn bida skolformerna i syfte att 6ka samver-
kan. Vi foéresldr dessutom att regeringen ger berdrd/berdrda
myndigheter 1 uppdrag att stédja och stimulera den lokala skol-
utvecklingen nir det giller samverkan mellan skolformer.

Elevassistenternas roll 1 dagens sirskola ir mingfacetterad och
innebir ofta sdvil en social som en pedagogisk funktion. Den peda-
gogiska funktionen fir emellertid inte ersitta ett lirararbete, men
kan innebira att assistenter under handledning av lirare ger
enskilda elever pedagogiskt stéd. For att assistenterna ska ha kom-
petens for att klara sitt uppdrag foresldr vi att skolhuvudminnen
bér erbjuda dem adekvat utbildning.

Resursfordelningen har en styrande effekt

I kapitel 12 Resurser och resursfordelning konstaterar vi att det ir de
statliga, kommunala och landstingskommunala huvudminnen som
har att organisera, genomféra och finansiera verksamheten i hela
det offentliga skolvisendet. Vi redovisar och kommenterar de upp-
gifter vi har fitt fram under utredningens gdng och som har bety-
delse for sirskolans framtida utveckling. Vi bedémer att det finns
brister 1 den kommunala styrningen av sirskolan och att dessa
brister kan pdverka mojligheterna att uppfylla nationella krav pd
likvirdighet, kvalitet och samverkan. Kapitlet beskriver ridande
forhillanden och avser att utgdra ett incitament till och ett
underlag f6r kommunerna att se éver sina resursférdelningssystem
och diskutera dess konsekvenser fér utbildningen f6r barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning.
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For oss tillsammans — Om utbildning
och utvecklingsstorning

Carlbeck-kommittén har utrett utbildningen for personer med
utvecklingsstorning. Kommittén skrev ett delbetinkande som
heter For den jag dr — Om utbildning och utvecklingsstorning.
I detta berittar de om hur det &r i1 dag.

Nu har kommittén skrivit ett slutbetdnkande
For oss tillsammans — Om utbildning och utvecklingsstorning.

Carlbeck-kommittén vill gora utbildningen for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstorning bittre. Kommittén vill 6ka
kontakterna mellan elever som gar i sdrskolan och grundskolan
eller gymnasieskolan.

Innehall

Andringar i skollagen

Skolan &r viktig for alla

Séarskolan byter namn

Vem fér gé i grundsérskolan eller gymnasiesérskolan?
En bittre utbildning

Individuell utvecklingsplan

Grundsarskolan

Gymnasiesérskolan

Vad hénder efter skolan?

Utbildning for vuxna med utvecklingsstorning
Utbildning for larare, rektor och assistenter

Hur gér kommunerna med pengarna till skolan?
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Andringar i skollagen

Lagen ska vara sé lika som mgjligt for alla barn, alla unga och
for alla vuxna.

I skollagen ska det finnas ett kapitel om grundsirskolan och ett
kapitel for gymnasiesirskolan.

Det ska ocksa finnas ett kapitel om utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstorning.

Skolan ér viktig for alla

Skolan ska vara bra for alla barn och unga.

Darfor maste skolan passa for alla barn och unga.

Skolan ska inkludera sd ménga som mojligt. Alla barn och unga
ska helst undervisas tillsammans.

Sédrskolan byter namn

Sérskola ska heta grundsirskola och gymnasiesérskola.
Grundsirskolan &r for elever fran arskurs 1-9.
Gymnasiesdrskolan &r for elever som gatt ut grundsarskolan.
Grundskolan och gymnasieskolan ska samverka mer med
grundsirskolan och gymnasieskolan.

Vem far ga i grundsirskolan och
gymnasiesirskolan?

Barn och ungdomar som har en utvecklingsstorning far ga i
grundsérskolan och gymnasiesérskolan.

Kommunen ska gora en utredning om en elev far gé i
grundsidrskolan och gymnasiesdrskolan.

Barn och foréldrar ska vara med i utredningen.

Foréldrarna ska fa vilja om de vill att barnet ska gé i
grundskolan eller grundsérskolan.

En biittre utbildning

Innehallet och arbetsformerna i skolan ska variera. Eleverna i
grundsérskolan och gymnasiesérskolan ska fa vara med och
bestimma om sin skola och sin utbildning.

Eleverna ska ocksa fa anvinda begévningshjdlpmedel i skolan.
I laroplanerna ska det sta att grundsérskolan ska samverka med
grundskolan och att gymnasiesérskolan ska samverka med
gymnasieskolan.

Samverkan &r bra for alla elever och all personal i skolan.

26



SOU 2004:98 Sammanfattning - Lattlast version

Det dr bra om lédrare i grundsérskolan arbetar tillsammans med
larare 1 grundskolan.
Det dr ocksa bra om skolorna har samma rektor.

Individuell utvecklingsplan

Eleverna i grundsdrskolan och gymnasiesdrskolan ska ha en
individuell utvecklingsplan.

Utvecklingsplanen ska visa vad undervisningen ska innehalla
och hur undervisningen ska vara.

Eleverna i gymnasiesérskolan ska ocksé ha en planering for vad
de ska gora efter skolan.

Eleverna och fordldrarna ska vara med och gora
utvecklingsplanen.

Grundsirskolan

Namnet trdaningsskola forsvinner. Denna kommer ocksé att heta
grundsérskola.

I grundsirskolan kan man ldsa @mnen eller kunskapsomraden
eller blanda.

Kunskapsomraden blir det som kallas &mnesomraden 1 dag.

For amnen och kunskapsomraden finns det kursplaner.

Man kan ocksé ldsa @mnen fran grundskolans kursplaner.

Om eleverna vill, ska de kunna {4 betyg.

Betygen ska vara Godkint (G), Vil godként (VG) och

Mycket vil godként (MVG).

Gymnasiesirskolan

I gymnasiesédrskolan ska det finnas nationella program,
specialutformade program och individuella program.
Yrkestraning och verksamhetstraning ska kallas for individuella
program.

Eleverna ska tillsammans med foréldrarna och skolan bestimma
vilket program de ska gé pa.

Eleverna i gymnasiesérskolan ska kunna vélja ett program i en
annan kommun.

En elev som har gatt i grundsirskolan kan prova att fa gé pa ett
individuellt program i gymnasieskolan. Det dr gymnasieskolan
som bestdmmer om eleven kan ga dir.

Elever som har gatt i grundsérskolan ska alltid ha rétt att ga i
gymnasiesdrskolan.
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Historia blir ett nytt kirnimne i gymnasiesirskolan.

Eleverna ska kunna vélja pa fler program och kurser dn som det
ar 1 dag.

De ska ocksa kunna vilja kurser fran gymnasieskolan.

Elever i gymnasiesdrskolan ska f4 mojlighet till
larlingsutbildning.

Arbetsplatsforlagt larande (APL) ska vara minst 22 veckor.
Betygen ska vara Godkint (G), Vil godkant (VG) och

Mycket vil godkdnt (MVG).

Gymnasiesdrskolan ska vara fyraarig.

Vad hinder efter skolan?

Skolan ska forbereda eleverna for det vuxna livet efter skolan.
Diarfor behovs mer samarbete mellan skolan och
arbetsmarknaden.

D4 kan det bli littare att fa ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden.

Utbildning for vuxna med utvecklingsstorning

Vuxna med utvecklingsstorning ska fa rétt till grundlaggande
utbildning.

Det bor vara mojligt att fa studera bade pa deltid och heltid.
Kommunen ska informera de vuxna om att de kan fa utbildning
pa gymnasial niva och pabyggnadsniva.

Utbildningen ska anpassas till individen. Det &r bra om det dr
flera deltagare i undervisningsgruppen och fler timmar per dag.
Utbildningen ska samverka med annan vuxenutbildning i
kommunen.

Manga folkhogskolor och studieférbund har bra kurser for
vuxna med utvecklingsstorning.

Utbildning for ldrare, rektorer och assistenter

Alla som ska bli ldrare ska fa mer kunskaper om sérskolan och
vad det innebir att ha en utvecklingsstérning.

Manga ldrare som arbetar i sérskolan behover fa mer utbildning
for att kunna undervisa elever med utvecklingsstorning.
Rektorn pa skolan maste ocksa veta vad det innebér att ha en
utvecklingsstorning.

Detta &r viktigt for att undervisningen ska bli bittre.
Assistenterna behover ocksa utbildning. De dr viktiga i
sdrskolan.
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Hur gor kommunerna med pengar till skolan?

I manga kommuner far sirskolan sirskilda pengar.

I en del kommuner fér inte sirskolans elever sin garanterade
undervisningstid.

Alla elever gar ju inte det tionde aret.

I en del kommuner far barn och unga med utvecklingsstorning
ratt till extra resurser 4ven om de valt att gd i en grundskola.
Carlbeck-kommittén tycker att kommunerna ska bli béttre pa att
fordela pengarna efter elevernas behov.

D4 kan det bli l4ttare att vdlja om man vill gé i grundsérskola
eller grundskola.
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Elevroster

Vi har vid flera av vdra studiebesok fitt majlighet att samtala med
elever/deltagare om hur de upplever sin skola och sin utbildning. Vi
har ocksd arrangerat planerade mdten med elever och deltagare i gym-
nasiesdrskolan respektive vuxenutbildningen. Infor dessa maoten skick-
ade vi ut ett antal frigestillningar som forberedelse infor vdra samtal.
Dessutom har vi fitt mdnga brev frin elever och tagit del av insindare
i diverse tidskrifter. I detta kapitel har vi valt att referera ett par lingre
samtal med elever i gymnasiesirskolan. Dessa speglar enligt vdr
mening vdl de olika synpunkter pd sirskolan som kommer fram.

Vid ett méte triffade vi Stina, Lisa, Per, Jon, Lasse, Nils och Karl,
som gir pd gymnasiesirskolans nationella program; Naturbruks-,
Media-, Hotell och restaurang-, Handels-, Tri och teknik- och
Barn och fritidsprogrammet. Samtliga ungdomar har tidigare gitt i
grundskola, men gitt dver till grundsirskola &r fem eller fyra. Lisa
kom till grundsirskolan efter ar sju.

Ungdomarna ir i stort néjda med det program de gir pd. De
tycker dock att de har alldeles for litta bocker att arbeta i. Detta ir
nigot som de har pitalat f6r lirarna, som dock tycker att nivin ir
lagom. Lisa berittar om hur hon fick sitta och arbeta i en mattebok
med mycket elementir multiplikation som hon passerat for linge
sedan. Lasse hade tagit med sig egna matteb6cker hemifrdn for att
fa lite mer utmaningar, ”...men det wvar inget som liraren
uppskattade”, siger han. ”De liksom tror inte pd oss ndr vi sdger det.
Ofta dir det ocksd sd att alla i klassen ska vara i samma bok och mdste
vdnta in sina kamrater”, berittar Stina. Hon menar att det borde
vara mojligt att f3 arbeta i sin egen takt i stdrre utstrickning. Nils
laser svenska A tillsammans med gymnasieskolans elever. Han vill
ha mer kirnimnen i skolan och tycker ocksd att det borde g3 att
samlisa med gymnasieskolans elever 1 mdnga dmnen. Han tycker
sjilv att han ir duktig i svenska och ilskar att skriva.
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Eleverna har en individuell studieplan och de fér till viss del vara
med och bestimma 6ver innehillet 1 undervisningen. I alla klasser
finns klassrdd men elevrid saknades pd skolorna.

Ungdomarna énskar yngre och fler manliga lirare. ”De forstdr
bittre bur det dr att vara ung”, sa Jon. Han vill ocks3 ha fler ungdo-
mar pd skolan och ha mer kontakt med andra gymnasieungdomar.

De vill att Carlbeck-kommittén ska ta bort ordet sirskola. ”Det
kinns sd taskigt att siga att man gdr pd sdrskolan. Dd dr man ju sd
sdr”. De har férslag om att det skulle kunna heta SP-klass och SP-
skola, specialklass och specialskola. De ir dven negativa till
begreppet utvecklingsstérning och menar att man skulle kunna
siga inlirningssvarigheter istillet. "For det dr ju det vi bar, det dr ju
dérfor vi gar 1 sdirskolan”. De ir ocksi bekymrade 6ver den
stimpling begreppet sirskola ger 1 framtiden nir de ska beritta for
sina barn eller barnbarn att de har gitt i sirskola. Ett annat
bekymmer ir att kanske inte kunna hjilpa sina barn med lixan
dirfér att man inte kan. Stina berittade att hon ofta sitter barnvakt
och di hinder det ibland att hon fir hjilpa till att ritta barnets
mattelixa. ”Jag blir jittenervis for jag vet inte sikert om jag gor rétt”.

De ir positiva till att det ir {3 elever i klasserna. ”Jag skulle aldrig
klara av att gd i en stor gymnasieklass. Dér dr nivdn alldeles for hig
for mig och det dr ju det som skiljer gymnasiesirskolan frin gym-
nasteskolan”, menar Jon. Flera av ungdomarna tycker att det ska
finnas “nigot emellan” gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Nigon samverkan med gymnasieskolan finns knappast alls. Det ir
mest idrottsdagar och avslutningar som de har tillsammans. ”Der
kan gott finnas en del annat att géra tillsammans”, menar Per.

Alla ir 6verens om att det borde finnas fler program att vilja pd i
gymnasiesirskolan. De tycker det dr orittvist att andra gymnasie-
ungdomar kan vilja pd s minga program. Jon ville egentligen gi
ett Naturbruksprogram, men resan blev fér ldng och det fanns
ingen riktig anpassning f6r honom.

De ir néjda med sin praktik och tycker att deras handledare pd
arbetsplatserna ir bra. Men ibland fir de komma till en praktikplats
som inte alls har att géra med det program de gir pa. Lisa, som gir
pa handelsprogrammet, fick t.ex. gora praktik pa ett dagis. Stina var
mycket kritisk till de sysslor hon fitt géra under sin sista praktik.
”Jag fick bara stida toaletter, inte alls vara med och skota de gamla”.

Flera av ungdomarna har kamrater som gir i gymnasieskolan.
*Mina kompisar bryr sig inte om att jag gdr i gymnasiesdrskolan”,
siger Karl. Han bryr sig inte sjilv heller, han tycker det dr bra.
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[ grundskolan skétte jag mig inte sd det var nog déirfor som jag fick
flytta dver till sirskolan”, tror han.

*Ndr vi slutat skolan far vi ofta mycket bjilp, hjilp med boende och
till ett arbete”, siger Stina. ”Det fdr inte de som gdtt i gymnasieskolan
pd samma séitt”, menar hon. *Det dr det braiga med att ha gatt 1 sér-
skolan”.

Vid ett annat tillfille triffade vi Kalle, Olle, Rut, Hanna och Boel
frdn en annan gymnasiesirskola. De gir pd Hantverksprogrammet
och Handels- och administrationsprogrammet. Tvd av eleverna
bérjade sirskolan &r 1.

Dessa ungdomar idr ocksd néjda med sitt programval. Alla fick
praktisera innan det slutliga valet och hade pi s& vis mojlighet att
prova sig fram. Négra av ungdomarna har bytt program efter ett &r
pd grund av att de inte trivdes. Boel tycker att det ir viktigt att
praktiken eller APU:n ir kopplad till den utbildning man gir. ”/ag
vet att det dr svdrt att fi bra plaster, men det borde vara si”. Kalle
tycker dessutom att man ska fi variera sin praktik, men det ir inte
yrkeslirarna s& positiva till, menar han.

Samtliga tycker att de lir sig mycket i skolan och fir minga
upplevelser. Rut siger: ”Undervisningen dr lagom svdr och lirarna
kollar av vad vi stir hela tiden”. Hanna bekriftar detta och menar
att: *Vi fdr den bjilp vi bebiver, lirarna slipper oss inte. De kommer
till och med hem till oss nér vi ér sjuka”.

Ungdomarna beskriver att det ir ett gott samarbete mellan lirare
och elever. ”Vi kinner att lirarna lyssnar pd oss, ser oss och bryr sig”,
siger Rut. De berittar att varje klass har klassrdd en gdng per vecka
dd man tar upp trivselfrigor, problem och planerar f6r gruppakti-
viteter. Det finns en fritidsledare pd skolan som ordnar aktiviteter
under &ret t.ex. disco, resor, brinnbollsmatcher. ”Det hair dr viktigt
for da far vi triffa andra kamrater som gir pd andra program”, menar
Olle.

Ingen av ungdomarna har ngot samarbete med gymnasieskolans
elever. Nir vi diskuterar detta med dem, menar Kalle och Olle att
det kanske skulle vara bra med samarbete ibland. *Der kunde vara
kul och bra”, siger de.

De ir 6verens om att sirskolan méste fd finnas kvar och tycker
inte att namnet sirskola ir ndgot bekymmer. *Vi fdr inte skimmas
fOr att vi gar pd gymnasiesirskolan, det syns ju ibland pd oss att vi inte
dr som andra”, siger Rut. ”Men det finns elever som har problem med
namnet sdrskolan”, menar Kalle.
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Sammanfattning och kommentarer

Ungdomarna vi triffade vid det forsta tillfillet bekriftar mycket av
det som kommit fram i mdnga utvirderingar av sirskolan. Bland
annat uttrycker ungdomarna ett missndje med att nivdn i skolan ir
for 13g, de fir for lite utmaningar och far arbeta i bécker som ir for
litta. I studien Efter skolan,! som vi refererat till 1 virt delbetin-
kande, siger elever att “inte tjata om samma sak om och om igen”
eller ”sluta dalta med oss” och ”héj ribban™.

Alla elever har en studieplan och har till viss del inflytande vid
utformningen av denna. Men ungdomarna ger samtidigt uttryck fér
att de vuxna inte tar deras synpunkter pd allvar. De férmedlar en
bild som visar att lirarna saknar tilltro till att eleverna kan vilja och
bestimma sjilva vad som ir bra fér dem. Att 3 vara delaktig, att ha
inflytande 6ver sin utbildning och att bli utmanad 1 sitt
kunskapsskapande ir viktiga férutsittningar f6r lirandet.

Ungdomarna tycker att de har for f3 program att vilja pd. P&
gymnasieskolan finns betydligt mer och det ir inte rittvist. De
tycker ocksd att det skulle kunna vara méjligt att f3 lisa thop med
gymnasieskolans elever di man kan. Per ir ett exempel pd detta.
Han vill ocksd ha mera kirnimnen eftersom han klarar detta. En
individualisering efter behov och intressen dr ocksd 6nskemal som
framkommer i studien Efter skolan.

De ungdomar som vi triffade vid férsta tillfillet kinner sig
stimplade genom begreppet sirskola. Det handlar inte s& mycket
om att de har svirigheter utan om det ”skimmiga” namnet.

I en uppsats pd specialpedagogiska programmet, dir forfattaren
intervjuat tio elever med erfarenhet frin sivil grundskola som
grundsirskola om hur de upplever sin skola, beskriver eleverna i
grundsirskolan att de f&r mycket stéd och kinner en social gemen-
skap.? Men i flera av deras berittelser kan man skénja en dubbelhet
i 6nskan om var man helst vill g& i skolan. Aven om grundsirskolan
upplevs som en skola man trivs i, har goda relationer och dir férut-
sittningarna att lira ir stora, vill de flesta trots allt hellre g& kvar i
grundskolan, om bara de sociala relationerna fungerar dir.

En annan studie som fokuserar elevperspektiv pd delaktighet och
gemenskap visar pd samma sak, att det snarare ir det faktum att de
gir 1 sirskolan, en annan sorts skola, som utgér orsaken till att de

! Skolverket 2003. Efter skolan.
? Lundgren, Elisabeth (2004). Att byta skola férindrade hela mitt liv. I grinslandet mellan
grundsdrskola och grundskola. Examensarbete pd specialpedagogiska programmet, Géteborg.
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blir retade eller kinner sig annorlunda, inte i férsta hand individu-
ella svirigheter eller avvikelser.’ Tillhérigheten till sirskolan och
upplevelsen av egna svirigheter, tycks ha en avgérande betydelse
for att uppfatta sig sjilv som annorlunda och att inte tillhéra
gemenskaper som ir sjilvklara f6r andra barn och ungdomar.

De ungdomar vi triffade har en god sjilvbild och f6rstr att de
har sina svirigheter. De kinner sig pd ett sitt hemma i sin klass pd
gymnasiesirskolan, men menar ocks3 att det skulle finnas fler méj-
ligheter till nigot emellan skolformerna. I ovan refererade studie
om gemenskap och delaktighet framkommer att de intervjuade ele-
verna trivs 1 sin klass och kinner trygghet tillsammans med kamra-
ter och lirare. Men det finns ocksd en 6nskan att f g i en vanlig”
klass. En elev i1 klass 6 berittar att hennes hogsta drom dr att 3
bérja 1 grundskolan. Detta, menar forfattaren, ir ett uttryck for
bristande tillhérighet till den stora gemenskapen. De vill vara med i
det ”stora” men ocksd kunna 3 kinna sig sedda i det lilla”. Det
handlar om bide och, att f finnas 1 tvi virldar som forskaren Susan
Tetler uttrycker det.* Att f4 méjlighet till identifikation och speg-
ling inom en inkluderande skola miste vara mojligt, enligt henne.
Det ir bdde skolans och samhillets uppgift att arrangera méten
mellan personer med t.ex. liknande funktionshinder.

Ungdomarna har manga funderingar om livet efter skolan, om de
kommer att klara av att ha barn, hur det 1 s3 fall ska g8 att hjilpa
dem med skolarbetet och lixor etc. Aven i studien om gemenskap
och delaktighet tas detta perspektiv upp. Det som framkommer ir
att eleverna tror att de kommer att ha ett liv utan stérre problem
och speciella insatser. Ndgra av de intervjuade i studien menade att
man kan vilja ett arbete dir man inte nédvindigtvis méiste visa sina
begrinsningar. De tinker pi sig sjilva som delaktiga 1 samhillet pd
lika villkor som andra, i en framtid. Nigot som 1 flera avseende
skiljer sig frdn hur de i dag ser pd sig som delaktiga frimst i en
mindre grupp och inte riktigt tillhor ett stérre sammanhang, enligt
forfattaren.

Andra ungdomar vi triffat férmedlar en ndgot annorlunda bild
av sin utbildning. De ir nistan enbart positiva till utbildningen,
lirarna och kamraterna. De anser att sirskolan ska vara kvar, men
kan ocksd tinka sig att ett samarbete med gymnasieskolan ir
mdjligt och utvecklande. Ingen av dessa ungdomar har dock

* Szdnyi, Kristina (2003). Studien Elevperspektiv pa delaktighet och gemenskap. En delstudie i
projektet "Delaktighet och gemenskap i en skola fér alla”. Stockholms universitet.
*SOU 2003:35 Fér den jag dr — om utbildning och utvecklingsstorning.
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problem med begreppet sirskola, men de vet att det finns de som
tycker att man ska ta bort namnet.

Aven dessa ungdomar betonar vikten av praktik och att det ska
finnas mojlighet att 3 variera denna. Eleverna har stort fértroende
for sina lirare. De menar att de far hjilp och st6d pd bista sitt och
kan pdverka sin utbildning. De blir sedda, bekriftade och
behandlade som vuxna under sin utbildning.

Vi har fitt flera brev frin elever och férildrar som énskar att sir-
skolan ska upphéra som egen skolform. Brevskrivarna menar att
det maste vara mojligt med en skola f6r alla, men med olika innehill
och flexibla I8sningar som ir anpassade efter varje individ. Det vik-
tiga r att hora samman, kinna sig delaktig och ha inflytande.

Klas berittelse om sin skoltid ur boken Perspektiv pd en skola
for alla far avsluta kapitlet om elevroster.”

Jag har gdtt i sirskola i hela mitt liv, frn drskurs ett i grundskolan till
sista dret i gymnaswt I gymnasiet glck jag 1 en gymnasiesirskoleklass.
Jag bodde p3 ett elevhem under dessa 4r. Gymnasietiden pagick under
fyra r. Jag trivdes jittebra i skolan.

Jag tycker det ska finnas en utbildning foér alla, oavsett handikapp,
koén eller hudfirg. Att {3 en utbildning dr en minsklig rittighet for alla.
Jag kan tycka att man ska ta bort sirskolan, d& jag upplever att minga
elever hamnar dir av skil som att de till exempel blev mobbade 1 sin
vanliga klass. Men samtidigt behévs sirskolan, med tanke p3 att ldrarna
pa sirskolan har en hogre kompetens att ta hand om elever med psy-
kiska funktionshinder. Men man ska inte sitta en elev i sirskola for att
denne har blivit mobbad! Jag har ett par kompisar som rikat ut for
detta. D4 ir skolan ute pd hal is, istillet for att ta tag i problemet.

Jag vill inte att andra ungdomar ska hamna i samma sits som jag
hade under min skoltid. Jag trivdes inget vidare pd skolan jag gick 1
under grundskoletiden i sirskolan. Detta pd grund av att skolan hade
hirdare regler for oss som gick i sirskolan. Det kunde till exempel vara
att vi inte fick limna skolgirden for att kopa nit till virt mellanmal,
eller f3 lov att sitta inne pd rasten om det var dahgt vdder ute. Jag upp-
lever att sirskolan inte har stillt samma krav pd mig som de gor i van-
liga skolan. Jag fick rikna 7:ans matte i gymnasiet fast jag vet att jag
hade klarat av mycket svdrare matematik. Hir kinner jag att jag har
tappat en hel del och det ir svirt f6r mig att g vidare med mitt betyg
frén sirskolan.

® Brodin, Jane & Lindstrand, Peg (2004). Perspektiv pa en skola for alla. Studentlitteratur.
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1 Forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)

dels att 6 kap. och 12 kap. skall upphora att gilla,

dels att det i lagen inférs tre nya kap., 6 a kap., 6 b kap. och
12 a kap. med féljande lydelse,

dels tilligg i [20 kap. 2, 5 och 7 §§] ' av f6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 3, 7 — 11 §§ samt 3 kap. 5 § skall upphora att
gilla,

dels att 1 kap. 4, 5, 6 och 16 §§ och 3 kap. 3, 4 och 6 §§ samt
5 kap. 13 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 1 a och
6 a §§ samt 3 kap. 10a §,

dels att 1 3 kap. 2, 13 och 14 §§ ordet sirskola” skall bytas ut
mot “grundsirskola”,

dels att det skall inféras bilaga 1 a av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Denna lag innebdller bestim-
melser om utbildning inom skol-
visendet som anordnas av det
allméinna eller av enskilda.

Skolvisendet omfattar foljande
skolformer.

— forskola

— forskoleklass

! Se forfattningsforslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121)

37



Forfattningsforslag SOU 2004:98

— grundskola

— grundsdrskola
— specialskola
sameskola
gymnasieskola

— gymnasiesirskola

— kommunal vuxenutbildning

— utbildning for wvuxna med
utvecklingsstorning

I skolvisendet ingir ocksd
utbildning i fritidshem som kom-
plement till forskoleklass och de
skolformer i vilka skolplikt kan
fullgoras.

I [17 kap.]? finns bestimmelser
om utbildning och annan pedago-
gisk verksambet som bedrivs i
stillet for utbildning inom skol-
visendet. For sddan verksambet
giller bestimmelser i denna lag i
den omfattning detta framgdr av
sdrskilda bestimmelser.

43§

Kommunerna ir huvudmin  Kommuner dr huvudmdin for
for forskoleklassen och grund- forskola, forskoleklass, grund-
skolan. skola, grundsdrskola, fritidshem,

Kommuner och landsting dr gymnasieskola, gymnasiesirskola,
huvudmin {6r gymnasieskolan.  kommunal vuxenutbildning, wut-
bildning for vuxna med utveck-
lingsstorning och  svenskunder-

visning for invandrare.

I varje kommun skall det fin-
nas en eller flera nimnder som
skall fullgora kommunens wupp-
gifter enligt denna lag.

2 Se forfattningsférslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121)
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58

For barn och ungdomar som
inte kan gi 1 grundskolan och
gymnasieskolan dirfor att de ir
utvecklingsstérda  finns  sir-
skolan. Kommunerna ir hu-
vudmin for sirskolan.

Efter éverenskommelse med
en kommun fir ett landsting
vara huvudman {6r viss utbild-
ning inom sirskolan.

Ett landsting far vara huvud-
man for gymnasieskola, gymnasie-
sarskola, kommunal vuxenutbild-
ning och utbildning for vuxna
med utvecklingsstorning i den ut-
strickning som anges i denna lag.

6§

For barn som p& grund av
dévhet eller horselskada inte
kan gi 1 grundskolan eller mot-
svarande del av sirskolan finns
specialskolan.

Staten dr huvudman for speci-
alskolan.

Staten dr huvudman for speci-
alskola och sameskola samt fri-
tidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola.

6a§

Enskilda far godkinnas som
huvudmdin for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsdrskola,
specialskola, sameskola, fritids-
hem, gymnasieskola och gymna-
siesdrskola.  Ett  godkinnande
skall avse utbildning av bestimd
omfattning vid en viss skolenbet.

Godkéinnande skall limnas om

1. huvudmannen har forutsdtt-
ningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen, och

2. utbildningen inte innebir
patagliga negativa folider for det
offentliga skolvisendet.

Utbildning som avses i andra
stycket innefattar dven fritidshem
som huvudmannen dr skyldig att
anordna enligt [6-10 kap.].’

3 Se forfattningsforslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121).
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16§

Det som 1 lagen sigs om
utvecklingsstorda  giller  dven
dem som har fitt betydande och
bestiende  begdvningsmissigt
funktionshinder pd grund av
hjirnskada, foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom,
samt personer med autism eller
autismliknande tillstind.

I lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade finns bestimmelser om
vissa andra sirskilda insatser dn
utbildning.

Det som i lagen sigs om barn,
ungdomar och  vuxna med
utvecklingsstorning  giller dven
dem som har fitt ett betydande
och begdvningsmissigt funk-
tionshinder pd grund av hjirn-
skada foranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom.

I lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade finns bestimmelser om
vissa andra sirskilda insatser in
utbildning.

3 kap
38§

Barn 1 allminhet skall tas
emot 1 grundskolan. Barn som
bedéms inte kunna nd upp ill
grundskolans kunskapsmal
dirfor att de dr utvecklings-
storda skall tas emot i sirskolan.
Barn som inte kan gd i grund-
skolan eller sirskolan dirfér att
de ir dova eller horselskadade
skall tas emot i specialskolan.

40

Skolplikt  kan  fullgoras pd
ndgot av foljande sdtt

1. Barn skall gi i grundskola
om inte sddana forhillanden som
avses 1 2—4 foreligger.

2. Barn som har en utveck-
lingsstorning och dérfor bedims
ha behov av grundsirskolans
kunskapsmadl skall om virdnads-
havarna begir det tas emot i
grundsdrskola.

3. Barn som inte kan gd i
grundskola eller grundsdrskola
dérfor att de dr déva, dovblinda
eller har en hirselskada skall ga i
specialskola.

4. Barn tll samer fir gi 1
sameskola istillet for grundskola.
Detsamma giller andra barn, om

det finns sdrskilda skl.
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Av [17 kap.]* framgdr att skol-
plikten kan fullgoras pd annat sdtt
dn vad som anges i 1-4.

4§

Styrelsen for sirskolan i
hemkommunen prévar om ett
barn skall tas emot i sirskolan
under sin skolpliktstid. Friga
om mottagande fir dven vickas
av barnets virdnadshavare.

Huvudmannen f{6r special-
skolan prévar om ett barn skall
tas emot i specialskolan under
sin  skolpliktstid. Friga om
mottagande fir vickas av bar-
nets virdnadshavare eller av
barnets hemkommun.

Om ett barn, som har tagits
emot 1 sirskolan, bedéms kunna
g8 over till grundskolan, skall
styrelsen for sirskolan besluta
att barnet inte lingre skall vara
elev dir. Motsvarande giller for
huvudmannen {6r specialskolan,
om den som tagits emot i speci-
alskolan, bedéms kunna gi 6ver
till grundskolan eller sirskolan.

Frdgan om det  foreligger
sddana forhdllanden som avses i
3§ 24 provas av barnets hem-
kommun,  Specialskolemyndig-
heten respektive Sameskolstyrel-
sen.

En provning om huruwvida ett
barn skall tas emot i grundsdr-
skola skall foregds av en allsidig
utredning, som omfattar en peda-
gogisk, social, psykologisk och en
medicinsk del. Barnets vdrdnads-
havare skall ges insyn i utred-
ningsprocessen.

6§

Den som ir elev i grundsko-
lan eller motsvarande del av sir-
skolan eller specialskolan kan pd
forsok under hogst sex minader
tas emot som elev 1 en annan av
dessa skolformer om de skol-
huvudmin som berérs ir 6ver-
ens om detta och barnets
virdnadshavare  limnar  sitt

Den som ir elev i grundsko-
lan, grundsdrskolan eller special-
skolan kan pd forsék under
hogst sex minader tas emot som
elev i en annan av dessa skol-
former, om de huvudmdin som
berérs ir dverens om detta och
barnets virdnadshavare limnar
sitt medgivande.

* Se forfattningsférslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121)
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medgivande.
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En elev i grundskolan kan fd
sin utbildning inom grundséir-
skolan om berorda skolbuvud-
mén d@r dverens om detta och ele-
vens vdrdnadshavare medger det.
En elev i grundsirskolan kan
under samma forutsittningar fd
sin utbildning inom grundskolan
eller sameskolan. Rektorn for den
skolenbhet dir eleven fir sin
undervisning fir géra undantag
frain de for eleven géillande
bestimmelser om  utbildningens
omfattning och innebdll som
krivs med hinsyn till undervis-
ningens uppliggning.

10a§

En elev i grundskolan, grund-
sdrskolan eller specialskolan har
rdtt att slutfora hiogsta drskursen,
dven om skolplikten wupphirde
dessforinnan.

En elev i grundsdrskolan har
ritt att efter skolpliktens upp-
horande  fullfolja  utbildningen
under ytterligare tvd dr. Eleven
har ritt till minst 800 timmar
utover den garanterade under-
visningstiden. En elev i grund-
skolan eller specialskolan  har
ocksd ritt att efter skolpliktens
upphorande fullfolja utbildningen
under ytterligare tvd dr om eleven
inte har ndtt upp till kunskaps-
malen for skolformen.

Frdgan om ritt till fortsatt
utbildning enligt andra stycket
provas av hemkommunen.
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5 kap.
13§

Varje kommun ir skyldig att
erbjuda gymnasieutbildning i
form av specialutformade pro-
gram eller individuella program
fér de ungdomar 1 kommunen
som avses i 1 § och som inte har
tagits in pd ndgot nationellt
program i gymnasieskolan eller
en likvirdig utbildning eller har
avlagt International Baccalaureate
(IB). Detsamma giller den som
har tagits emot pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller
till en likvirdig utbildning men
som har avbrutit utbildningen
dir. T friga om elever frin sir-
skolan giller skyldigheten dock
endast individuella program och
endast om eleven vid prévning
enligt 6 kap. 7 § inte tas emot i
sirskolan, dirfér att eleven
bedéms kunna g i gymnasie-
skolan.

Ett erbjudande enligt forsta
stycket fir avse utbildning som
anordnas av hemkommunen
eller av en annan kommun eller
ett landsting. Utbildning som
anordnas av en annan kommun
eller ett landsting och som avser
en grupp elever enligt vad som
anges 1 4 a och 4 b §§ far erbju-
das inom ramen fér ett sam-
verkansavtal. Tvd eller flera
kommuner som gemensamt
erbjuder utbildning f6r en grupp
elever bildar ett samverkans-
omrdde fér den utbildningen.
Kommuner som har slutit sam-

Varje kommun ir skyldig att
erbjuda gymnasieutbildning i
form av specialutformade pro-
gram eller individuella program
fér de ungdomar 1 kommunen
som avses i 1 § och som inte har
tagits in pd ndgot nationellt
program i gymnasieskolan eller
en likvirdig utbildning eller har
avlagt International Baccalaureate
(IB). Detsamma giller den som
har tagits emot pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller
till en likvirdig utbildning men
som har avbrutit utbildningen
dir. En elev fran grundsdrskolan
skall kunna erbjudas ett indivi-
duellt program i gymnasieskolan
om eleven av huwvudmannen for
gymnasieskolan bedoms ha for-
utsdttningar att ga ett sddant.

Ett erbjudande enligt forsta
stycket fir avse utbildning som
anordnas av  hemkommunen
eller av en annan kommun eller
ett landsting. Utbildning som
anordnas av en annan kommun
eller ett landsting och som avser
en grupp elever enligt vad som
anges 1 4 a och 4 b §§ far erbju-
das inom ramen fér ett sam-
verkansavtal. Tvd eller flera
kommuner som gemensamt er-
bjuder utbildning fér en grupp
elever bildar ett samverkans-
omrdde fér den utbildningen.
Kommuner som har slutit sam-
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verkansavtal med ett landsting
om en viss utbildning fér en
grupp elever bildar ett sam-
verkansomride fér den utbild-
ningen.
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verkansavtal med ett landsting
om en viss utbildning fér en
grupp elever bildar ett sam-
verkansomride fér den utbild-
ningen.

6 a kap. Grundsdrskolan
Inledande bestimmelser

5§
Grundsdrskolan skall ge elever
med utvecklingsstorning en till
varje elevs forutsittningar an-
passad utbildning som sd lingt
det dr maojligt motsvarar den som
ges 1 grundskolan. Grundsdrsko-
lans utbildning skall ocksd ligga
till grund for fortsatt utbildning.

2§
Grundsdrskolan skall ha nio
drskurser. Utbildningen i wvarje
drskurs skall bedrivas under ett
ldsdr, vilket bestdr av en hostter-
min och en vdrtermin.
Grundsdrskolan omfattar ut-
bildning i dmnen eller inom
kunskapsomrdden, eller en kom-
bination av dessa. Utbildning
inom kunskapsomrdden dr av-
sedd for elever som inte kan till-
godogora sig hela eller delar av
utbildningen i dmnen. Utbild-
ningen kan ocksd omfatta imnen
enligt grundskolans kursplaner.
En elev i grundsirskolan skall
ha en individuell utvecklingsplan
for utbildningen. Denna skall
utarbetas tillsammans med eleven
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och vdrdnadshavaren och beslutas
av rektorn. Av planen skall
framgd sdvil elevens kunskaps-
utveckling som sociala utveckling
i relation till de nationella malen
i liroplan och kursplaner samt
den inriktning elevens utbildning
skall ha. Planen skall omprévas
minst en gdng per lisdr.

3§

Undervisningstiden skall  for
varje elev vara minst 6 665 tim-
mar. Ddrav utgér 600 timmar
skolans val. Om inte annat foljer
av denna lag eller av foreskrifter
som meddelas av regeringen, skall
undervisning ges

1. ¢ foljande dmnen: bild,
engelska, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hilsa, mate-
matik, musik, natur- och sam-
héllsorienterande dmnen, teknik,
slojd samt svenska eller svenska
som andra sprik eller

2. 1 foljande kunskapsomra-
den: estetisk verksambet, kom-
munikation, motorik, vardags-
aktiviteter och verklighetsuppfatt-
ning.

Utover dmnen och kunskaps-
omrdden enligt punkterna 1 och 2
skall det finnas elevens val.

For den offentliga grundsdir-
skolan giller déirutéver den tim-
plan som framgir av bilagorna
3aochb.

For varje dmne och kunskaps-
omrdde giller en kursplan som
faststills av regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
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bestimmer.

4§

Utbildningen i grundsdrskolan
skall vara avgiftsfri. Det far dock
forekomma enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kost-
nad for eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha
tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra bjilpmedel
som bebivs for en tidsenlig ut-
bildning. Huvudmannen skall
vidare erbjuda eleverna kost-
nadsfria skolmdltider.

Offentlig grundsiirskola
59

For wvar och en som enligt
denna lag har ritt att gd i grund-
sirskolan, och som inte fullgor sin
skolplikt pd annat sitt, skall hem-
kommunen svara for att sidan
utbildning kommer till stind.

Denna skyldighet skall normalt
fullgoras genom att hemkommu-
nen anordnar grundsdrskola i den
omfattning som krdivs for att
bereda utbildning for samtliga i
kommunen som avses 1 forsta
stycket.

En kommun fir komma éver-
ens med ndgon annan kommun
om att denna i sin grundsdrskola
skall ta emot elever vars grund-
sdrskolentbildning  hemkommu-
nen har att svara for.

6§

En elev bar vitt att bli mot-
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tagen 1 den offentliga grundsdr-
skolan i en annan kommun din
den som skall svara for elevens
utbildning, om eleven med héin-
syn till sina personliga forhdllan-
den har sirskilda skdil att fd gd i
den kommunens grundsirskola.

7§

Efter onskemdl av vdrdnads-
havare fir en kommun dven i
andra fall dn som avses i 5§
tredje stycket och 6§ i sin
grundsdrskola ta emot en elev
fran en annan kommun.

8§

En elev som har tagits emot 1
en kommuns grundsdrskola ett
visst ldsdr har vétt att gd kvar hela
lisdret, dven om de forbdllanden
som ldg till grund for mottagandet
dndras under lisdrets ging.

Om det for eleven endast dter-
stdr ytterligare en drskurs har ele-
ven ocksd ritt att g@ kvar denna.

Om eleven skrivs ut frin
grundsdrskolan omfattas eleven
istillet av motsvarande bestim-
melser for grundskolan.

9§
Varje kommun dr skyldig att
vid utformningen av sin grund-
sdrskola beakta vad som for ele-
verna dr dndamdlsenligt  ur
kommunikationssynpunkt.

Varje kommun som anordnar
grundsdrskola dr skyldig att sd
langt det dr mojligt organisera
grundsdrskolan sd att ingen elev
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pd grund av skolgdngen behover
bo utanfor det egna hemmet.

I lagen (1993:387) om stod
och service till wvissa funktions-
hindrade finns foreskrifter om
stod och service i form av boende
i familjehem eller bostad med
sdrskild service for barn och ung-
domar som bebiver bo utanfor
forildrabemmet.

10§

En elev har ritt att gd i den av
kommunens  skolenheter  ddir
vdrdnadshavarna onskar att ele-
ven skall gd. Kommunen far dock
frangd vdrdnadshavarnas onske-
mdl och placera eleven vid en
annan  skolenhet — inom  sin
grundsdrskola om

1. den énskade placeringen
skulle medfora att annan elevs
beriittigade krav pd placering i en
skolenbet nara hemmet dsidositts,

2. den onskade placeringen
skulle medfora att  betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter uppstdr for kommu-
nen, eller

3. det finns andra synnerliga

skdl.

11§

Elever i den offentliga grund-
sdrskolan har rétt till kostnadsfri
skolskjuts fran den plats déir ele-
ven dr bosatt till den plats dir
utbildningen bedrivs om sddan
skjuts  bebévs med hinsyn till
farduvégens lingd, trafikforbdllan-

den, funktionshinder hos eleven
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eller  ndgon annan  sdrskild
omstindighet. Denna ritt giller
dock inte elever som

1. viljer att gi i en annan
skolenbet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem 1,
eller

2. gir i en annan kommuns
grundsdrskola med stod av 6, 7
eller 8§. Elevens hemkommun
skall ombesorja att  skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket.

En elev som med stod av 6 §
gar i en annan kommuns grund-
sdrskola och som pd grund av
skolgdngen mdste dvernatta i den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden
och den plats dir utbildningen
bedrivs under samma forutsdtt-
ningar som giller for elever som
ar hemmahérande i kommunen.
Den kommun som anordnar ut-
bildningen skall ombesirja att
sddan  skolskjuts kommer till
stdnd. Kommunens kostnader for
detta skall ersittas av elevens
hemkommun.

12§

En kommun som 1 sin grund-
sdrskola har en elev fran en
annan kommun skall ersdttas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun om
elevens skolging i kommunen
grundar sig pd 6 eller 8 § andra
stycket.

Aven i situationer som avses i
7§ har kommunen vitt till
ersittning. Om inte de berérda
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kommunerna kommer dverens
om annat skall ersitiningen
bestimmas med  hinsyn  till
kommunens dtagande och elevens
behov efter samma grunder som
hemkommunen  tillimpar  vid
fordelning av resurser till de egna
grundsdrskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sir-
skilt stéd, dr hemkommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sdrskilda stodet, om betydande
ekonomiska svdrigheter wuppstir
for kommunen.

Enskild grundsdrskola

13§

En enskild grundsdrskola skall
vara dppen for alla elever som har
rétt till utbildning i den offentliga
grundsdrskolan, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

En enskild grundsirskola far
begrinsa sin verksambet till

— vissa drskurser,

— utbildning for elever, som dr
1 behov av sirskilt stod

— utbildning som dr speciellt
anpassad for vissa elever enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen.

En enskild grundsdrskola dr
inte skyldig att ta emot eller ge
fortsatt utbildning dat en elev, om
det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter for skolan.

14§
Om det inte finns plats for alla
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sokande till en enskild grundsdir-
skola, skall urvalet ske efter grun-
der som dr godkinda av Skol-
verket.

5§

For varje elev vid en enskild
grundsdrskola limnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall
bestimmas med héinsyn till sko-
lans dtagande och elevens behov
efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid fordelning
av resurser till de egna grundsdir-
skolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sdrskilt stod,
dr kommunen inte skyldig att
limna bidrag for det séirskilda
stodet, om betydande ekonomiska
svdrigheter uppstar for kommu-
nen.

Kommunen har ratt till insyn i
skolans verksambet.

Kommunens skyldighet enligt
forsta stycket giller inte om stats-
bidrag limnas for en utlands-
svensk elevs utbildning.

Fritidshem

16 §

Fritidshemmet — kompletterar
utbildningen i grundsdrskolan
och skall erbjuda eleverna en
meningsfull fritid och stod i ut-
vecklingen.

En elev skall erbjudas utbild-
ning i fritidshem i den omfattning
som behdvs med hinsyn till ele-
vens eget behov eller vdrdnads-
havarnas  forvirvsarbete  eller
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studier. Fritidshem skall tillban-
dabdllas eleverna den del av
dagen dd de inte gdr i grundsdr-
skolan och under lov.

Fritidshem skall tillbandabdl-
las till och med vdrterminen det
ar eleven fyller 13 dr. For elever
fran och med 10 drs dlder kan
oppen fritidsverksambet erbjudas
istéllet for fritidshem.

17§

Plats i fritidshem skall erbjudas
vid eller sd ndra elevens grund-
sdrskola som majligt. En elev har
dock alltid rétr att gd 1 ett fritids-
hem som anordnas av hem-
kommunen.

For plats i fritidshem fir en
kommun ta wut skdliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer.

En kommun som 1 sitt fritids-
hem har en elev frin en annan
kommun har réitt till ersittning
pd motsvarande sdtt som anges i
12§,

18§

Ett enskilt fritidshem far ta ut
avgifter enligt samma grunder
som barnets hemkommun tillim-
par i sina fritidshem. For varje
elev i ett sddant fritidshem skall
bidrag limnas av hemkommunen
enligt samma grunder som anges i
15 §. Bidraget minskas i fore-
kommande fall med det belopp

som huvudmannen fir ta ut i
avgift.
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19§

Bestimmelser om familjedag-
hem och dppen fritidsverksambet
finns i [17 kap].

6 b kap. Gymnasiesirskolan

Inledande bestimmelser

Syfte

1§

Gymnasiesirskolan  syftar till
att ge wungdomar med wutveck-
lingsstorning en till varje elevs
forutsittningar anpassad wutbild-
ning som sd lingt det dr maojligt
motsvarar den som ges i gymna-
sieskolan.

Bestimmelserna i detta kapitel
giller endast de ungdomar som dr
bosatta i landet eller likstdills med
ungdomar bosatta i landet.

Malgrupp och rétt att fullfolja
utbildningen

2§

Ungdomar har ritt att efter
skolpliktens upphirande tas emot
i gymnasiesdrskolan i utbildning
som dr avsedd att pdborjas fram
till och med det forsta kalender-
halvdret det dr de fyller 20 dr, om
huvudmannen for gymnasiesir-
skolan i hemkommunen bedimt
att de har en utvecklingsstorning
och dérfor har behov av gymnasie-

5 Se forfattningsforslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121).
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sdrskolans kunskapsmdl.

En elev som har gdtr ut
grundsdrskolan bar alltid ritr att
tas emot i gymnasiesdrskolan.

Varje kommun dr skyldig att
erbjuda ungdomar i gymnasie-
sdrskolan utbildning under fyra
ar.

En elev som har pdbérjat
utbildning i gymnasiesirskolan
fore utgdngen av det forsta kalen-
derhalvdret det dr eleven fyller 20
ar, har vitt att fullfolia utbild-
ningen. Detta giller dven om de
forbdllanden som ldg till grund
for mottagandet dndras under
studietiden.

Kostnader

3§

Utbildningen i gymnasiesir-
skolan skall vara avgiftsfri. Ele-
verna skall utan kostnad ha till-
gang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjilpmedel
som behdvs for en tidsenlig ut-
bildning. I verksambeten far dock
forekomma enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kost-
nad for eleven.

Program

49

Utbildningen i gymnasiesir-
skolan skall utgoras av utbildning
pd  nationella, specialutformade
eller individuella program.
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Antagning pd program

5§

Gymnastiesdrskolan bygger pd
grundsdrskolan.

Huvudmannen for gymnasie-
sdrskolan i hemkommunen avgor,
efter samrdd med eleven och ele-
vens vardnadshavare, om en elev
1 gymnasiesdrskolan skall gi pa

1. ett nationellt eller ett special-
utformat program, eller

2. ett individuellt program.

Beslut om antagning fdr inte
dverklagas.

Nationella, specialutformade och
individuella program

6§

Utbildningen vid de nationella
programmen innebir en anpass-
ning av gymnasieskolans mot-
svarande program och dr avsedda
for en grupp elever. Vilka de
nationella programmen dr fram-
gdr av bilaga 1 a.

Ett  specialutformat program
sitts samman av kurser ur de
nationella  programmen och av
kurser som har provats och fast-
stillts av Skolverket. Programmet
kan utformas individuellt for en
elev eller gemensamt for en grupp
elever. Huvudmannen for gym-
nasiesdrskolan skall faststilla en
plan  for wvarje specialutformat
program. Om  programmet dr
avsett for en grupp elever skall
huvudmannen  dven  faststilla
programmalen.
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Utbildning pad ett individuellt
program skall erbjudas elever som
inte kan folja ett nationellt eller
specialutformat program. En elev
pd ett individuellt program er-
bjuds en studieging, som skall
framgd av den individuella wut-
vecklingsplanen. Ett individuellt
program skall

1. syfta till att stimulera eleven
att senare ga dver pd ett nationellt
program eller ett specialutformat
program, eller

2. ge eleven en individuell
studieging, uppbyged av kun-
skapsomrdden och/eller dmnen i
en kombination av kurser.

Kurser och gymnasiepoing

7§

Omfattningen av studierna pd
nationella, specialutformade och
individuella  program betecknas
med  gymnasiepoing.  Bestim-
melser om utbildningens omfatt-
ning (podngplanen) pd natio-
nella, specialutformade och indi-
viduella program  framgdr av
bilagorna 2 a och 2 b. Regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela
foreskrifter om tillimpningen av
podngplanen.

Utbildningen i varje dmne sker
i form av en eller flera kurser. For
varje kurs skall det anges hur
mdnga  gymnasiepoding  den
omfattar.
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Individuell utrvecklingsplan

3§

En elev i gymnasiesirskolan
skall ha en individuell utveck-
lingsplan — for  utbildningen.
Denna skall utarbetas tillsam-
mans med eleven och i forekom-
mande fall vardnadshavaren eller
god man och beslutas av rektorn.
Av planen skall framgd sdvil ele-
vens programval som de val av
dimnen eller kunskapsomriden
som eleven har gjort. Vidare skall
framgd elevens kunskapsutveck-
ling och sociala utveckling i rela-
tion till de nationella mdlen i
laroplan och kursplaner samt en
planering  for dvergdngen till
arbetslivet. Planen skall ompri-
vas minst en gang per ldsdr.

Garanterad undervisningstid

99

Den minsta garanterade un-
dervisningstiden for wvarje elev
skall utgora 3 600 timmar.

Erbjudande om utbildning

10§

Varje kommun skall striva
efter att erbjuda de elever som har
bedomts kunna gi pd ett natio-
nellt program ett sd allsidigt
utbud av de nationellt faststillda
programmen som mdojligt. Antalet
platser pd de olika programmen
skall anpassas med hinsyn till
elevernas onskemdl.
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Efter dverenskommelse med en
kommun fdr ett landsting an-
ordna utbildning pd nationella
och specialutformade samt indi-
viduella program.

Erbjudande av nationellt och
specialutformat ~ program  skall
avse utbildning som anordnas
inom kommunen eller i en annan
kommun eller landsting i enlighet
med samverkansavtal.

11§

Elever som av sin hemkom-
mun skall erbjudas utbildning pd
ett nationellt program inom gym-
nasiesdrskolan enligt 6 § forsta
stycket édr behorig sokande till en
sddan utbildning var som belst i
landet.

Av behoriga sokande till de
nationella program som anordnas
i en kommun eller for ett samver-
kansomrdde skall i forsta hand tas
emot de som dr hemmahdorande i
den kommun som anordnar ut-
bildningen och de som dr hem-
mahdrande i en kommun som
tillhor  samverkansomrddet  for
utbildningen.

Med sddana sokande som avses
i andra stycket skall jimstillas

1. de behoriga sokande som
med hinsyn till sina personliga
forbéllanden har sirskilda skél att
fd gd i den gymnasiesirskola dit
de har sokt, och

2. de behériga sokande som dr
hemmahérande i en kommun
som inte erbjuder det sikta
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programmet.

12§

Innan en kommun eller ett
landsting tar emot en elev som
inte dr hemmahérande i kommu-
nen eller i samverkansomrddet
for utbildningen skall yttrande
inhimtas frin sokandens hem-
kommun. Yttrande bebhover dock
inte inhdmtas, om det med hin-
syn till tidigare yttrande dr ond-
digt.

13§

Huvudmannen  for — utbild-
ningen i den anordnande kom-
munen beslutar om mottagande
av en elev som inte dr hemma-
hiorande i kommunen eller sam-
verkansomrddet for utbildningen.

14§

Varje kommun dr skyldig att
erbjuda utbildning i form av spe-
cialutformade program eller indi-
viduella program for de ung-
domar i kommunen som avses 1
1§ och som inte har tagits in pd
ndagot nationellt program i gym-
nasiesdrskolan eller pd en likvdr-
dig utbildning. Detsamma giller
den som har tagits emot pd ett
nationellt program i gymnasie-
sdrskolan eller pd en likvirdig
utbildning, men som har avbrutit
studierna ddr.

Ett erbjudande enligt forsta
stycket far avse utbildning som
anordnas av hemkommunen eller
av en annan kommun eller ett
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landsting.  Utbildning,  som
anordnas av en annan kommun
eller ett landsting och som avser
en grupp elever med specialut-
format program eller individuellt
program, fir erbjudas inom
ramen for ett samverkansavtal.
Tvd eller flera kommuner som
gemensamt erbjuder utbildning
for en grupp elever bildar et
samverkansomrdde for den wut-
bildningen. Kommuner som har
slutit - samverkansavtal med ett
landsting om en viss utbildning
for en grupp elever bildar ett
samverkansomrdde for den ut-
bildningen.

5§

En kommun eller ett landsting
som anordnar utbildning i gym-
nasiesirskolan for en grupp elever
dr skyldig att ta emot en behirig
elev till uthildningen, om eleven
hor hemma i kommunen, lands-
tinget eller samverkansomrddet
for utbildningen eller om hem-
kommunen har dtagit sig att svara
for kostnaderna for utbildningen.

16 §

Huvudmannen  for — utbild-
ningen i den anordnande kom-
munen eller landstinget beslutar
om mottagande av en sikande till
utbildning som dr avsedd for en
grupp elever.
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Interkommunal ersdtining

17§

En  kommun som pd sin
gymnasiesirskola pa ett nationellt
program har tagit in en elev som
inte dr hemmahdrande i kommu-
nen eller i samverkansomrddet
for utbildningen, har ritt till er-
sdttning for sina kostnader for
elevens utbildning frin elevens
hemkommun.

18§

Ett landsting som i sin gymna-
siesdrskola pd ett nationellt pro-
gram har tagit in en elev som inte
@r hemmahorande i en kommun
som har samverkansavtal med
landstinget, har ritt till ersdttning
fOr sina kostnader for elevens ut-
bildning  fran  elevens  hem-
kommun.

19§

I de fall som avses i 17 och
18 §§ dr dock hemkommunen
inte skyldig att betala ersittning
ndr mottagande har skett pd
annan grund dn enligt 11 §.

20§

Om inte huvudmannen och
hemkommunen kommer Overens
om annat, och inte heller annat
foljer av andra stycket, skall den

interkommunala  ersittningen
beriknas  enligt  anordnarens
sjilvkostnad.

Erbjuds utbildningen av hem-
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kommunen  skall ersittningen,
utom 1 fall som avses i 11 § tredje
stycket 1 och 2 punkten, higst
uppgd till den kostnad som hem-
kommunen sjilv har for mot-
svarande utbildning. Ar anord-
narens kostnad ligre skall hem-
kommunen 1 stillet ersitta den
ligre kostnaden.

12 a kap. Utbildning for vuxna
med utvecklingsstorning

Inledande bestimmelser

5§

Kommunerna  skall  stodja
larande for vuxna med wutveck-
lingsstorning.  Vuxna med ut-
vecklingsstorning skall hirvid ges
majligheter att utvidga sina kun-
skaper och utveckla sin kompe-
tens 1 syfte att framja personlig
utveckling, demokrati, jimstdilld-
het, ekonomisk tillvixt och sys-
selsdttning samt en rdttvis fordel-
ning. Kommunens stod kan ha
form av undervisning, handled-
ning, vigledning, bedomning av
mdluppfyllelse  och  kunskaper
samt  tillhandabdllande av lir-
miljoer.

Stodet skall utformas med ut-
gangspunkt i den enskildes behov
och forutsittningar. Det skall 1
forsta hand rikas tll dem med
ligst utbildningsnivd.

Det kommunala stodet kan
tillhandabdllas pa grundliggande

nivd, gymnasial nivd eller pa-
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byggnadsnivd.

2§

Stod till lirande for vuxna med
utvecklingsstorning  pd  grund-
ldggande nivd syftar till att ge
vuxna med utvecklingsstorning
sddana kunskaper och firdigheter
som de behover for att delta 1
sambills- och arbetsliv. Stodet
skall ocksd syfta till att mojliggora
fortsatta studier.

Stod till lirande for vuxna med
utvecklingsstorning pa gymnasial
nivd syftar till att ge vuxna med
utvecklingsstorning  kunskaper
och firdigheter pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i
gymnasiesirskolan skall ge.

Stod till lirande for vuxna med
utvecklingsstorning pd  pibygg-
nadsnivd syftar till att ge vuxna
med utvecklingsstorning
kunskaper och firdigheter som
hjilper dem att utvecklas i sitt
yrke eller leder till ett nytt yrke.

39

Bestimmelserna i detta kapitel
giller inte den som dr intagen 1
kriminalvdrdsanstalt.

Individuell studieplan

3a§
En deltagare i utbildning for

vuxna med utvecklingsstorning
skall ha en individuell studieplan
for utbildningen. Denna skall
utarbetas tillsammans med delta-
garen och i forekommande fall
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god man och beslutas av rektorn.
Av planen skall framgd utbild-
ningens omfattning och ndrmare
innebdll. Vidare skall framgd
deltagarens  kunskapsutveckling
och sociala utveckling i relation
till de nationella malen i liroplan
och kursplaner. Planen skall om-
provas minst en gang per ldsdr.

4§

Vad som sigs i [13 kap. 4-12
och 14-22 §§]° skollagen skall
ocksd gilla deltagare i utbildning
for wuxna med wutvecklings-
storning.

Ritt att delta
59
Varje kommuninnevinare

med utvecklingsstorning har rdtt
ull stod  for sitt lirande pd
grundliggande nivd fran och med
andra kalenderhalviret det dr
hon eller ban fyller 20 dr, om hon
eller han saknar sidana kunska-
per och firdigheter som hon eller
han utifrin sina forutsittningar
bedoms kunna uppnd i grund-
sdrskolan. Detta giller dven dem
som har behov av att vidmakt-
hilla eller dterfd sidana kunska-
per och dr bosatta i landet. Nir
det géiller att vidmakthdlla eller
daterfi  kunskaper pd  grund-
liggande nivd giller denna ritt

dock endast vid ett tillfille.

Bestimmelserna i forsta stycket

¢ Se forfattningsférslag i Ds 2002:66.
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giller endast den som dr bosatt i
landet. Regeringen fdr foreskriva
att ocksd den som inte dr bosatt i
landet skall ha ritt att fd sddan
behirighet att delta.

Den  som  enligt  denna
bestimmelse har ritt till stod for
sitt larande har ritt att fa detta
stod i en annan kommun om

stodet tillbandabadlls dir.

[20 kap.]” Overklagande

2§
Ett beslut av kommunen fdr
overklagas till allméin  forvalt-
ningsdomstol om  kommunen
meddelat beslut i friga om

7. avstingning av deltagare
fran stod w6l vuxnas lirande
enligt [13 kap. 6 och 7 §§].

Vad som sigs i denna bestim-
melse om kommun giller dven
landsting  dd  landsting  som
huvudman for utbildningen har
fattat beslutet.

59

Ett beslut av rektor far dver-
klagas till allmin forvaltnings-
domstol om  rektor meddelat
beslut i fraga om

tllfillig avstingning av delta-
gare fran stod till vuxnas lirande

enligt [13 kap. 9 §].

7 Se forfattningsforslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121).
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75
Ett beslut av kommunen fir
overklagas  till  Skolvdsendets
dverklagandenimnd om  kom-
munen fattat beslut i friga om

8. mottagande av en sékande
tll  gymnasiesirskolan  enligt
6bkap. 2 §.

9. mottagande av en sokande
som inte dr hemmahirande i
kommunen eller samverkans-
omrddet enligt 6 b kap. 13 §.

10. mottagande av en sékande
till utbildning som dr avsedd for
en grupp elever enligt 6 b kap.
165.

11. mottagande av en sékande
tll kommunalt stod till vuxnas
larande enligt [13 kap. 16 och
21 §§).

12. att inte dta sig att svara for
kostnaderna for stod till lirande
som en vuxen kommuninneva-
nare sokt i en annan kommun
enligt [13 kap. 20 §].

13. avbrytande av kommunalt
stod till en wvuxens lirande och
beslut om att inte pd nytt bereda
denne stod till lirande enligt
[13 kap. 5 §].

Vad som sigs i denna bestim-
melse om kommun géller dven
landsting  dda  landsting  som
huvudman for utbildningen har
fattat beslutet.



SOU 2004:98 Forfattningsforslag

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007 och skall tillimpas pd
utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2007. Aldre bestimmelser
skall tillimpas p4 utbildning som har pabérjats fore den 1 juli 2007.
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Bilaga 1 a

Nationella program i gymnasiesirskolan

Estetiska programmet
Fordonsprogrammet

Handels- och administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och restaurangprogrammet
Industriprogrammet

Medieprogrammet
Naturbruksprogrammet
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2 Forslag till
lag om upphdvande av lagen (1995:1249) om
forsoksverksamhet med okat féraldrainflytande 6ver
utvecklingsstérda barns skolgang.

Bestimmelser om férildrainflytande enligt lagen (1995:1249) om
forsoksverksamhet med 6kat forildrainflytande 6ver utvecklings-
storda barns skolgdng skall upphéra att gilla.

Denna lag trider i kraft [den...], d& lagen (1995:1249) om
forsoksverksamhet med okat forildrainflytande skall upphéra att
gilla.
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3 Forslag till férordning om andring i
sarskolefoérordningen (1995:206)

Hirigenom foreskrivs ifrdga om 7 kap. sirskoleférordningen

(1995:206)

dels att 1, 3 och 5 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det inférs tvd nya paragrafer, 3 a och 8 §§ av foljande

lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§
Liraren skall fortldpande  Liraren skall fortldpande
informera eleven och elevens informera eleven och elevens
virdnadshavare om elevens virdnadshavare om  elevens

skolgdng. Minst en ging varje
termin skall liraren, eleven och
elevens virdnadshavare samtala
om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveck-
ling bist kan stédjas (utveck-
lingssamtal). Informationen bér
grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling i relation till
mélen 1 liroplanen och i
kursplanerna samt tydliggéra
vilka insatser som behovs for att
eleven skall nd mélen.

elevs
liraren

P4 Dbegiran av
virdnadshavare  skall
som ett komplement till
utvecklingssamtalet limna
skriftlig information om elevens
skolgdng. Sddan information fir
dock inte ha karaktiren av

en
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skolgdng. Minst en ging varje
termin skall liraren, eleven och
elevens virdnadshavare samtala
om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveck-
ling bist kan stddjas (utveck-
lingssamtal). Informationen bér
grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling i relation till
mélen 1 liroplanen och i
kursplanerna samt tydliggéra
vilka insatser som behovs for att
eleven skall nd maélen. 7 dessa
samtal  skall ~ sirskilt  beaktas
huruvida elevens utveckling tyder
pd att en fornyad provning av
ritten till  grundsdirskola  skall
goras.

P4 Dbegiran av
virdnadshavare  skall
som ett komplement il
utvecklingssamtalet limna
skriftlig information om elevens
skolgdng. Sidan information fir
dock inte ha karaktiren av

elevs
liraren

en
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betyg.
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betyg.

3§

Om en elev i grundsirskolan
eller elevens virdnadshavare
begir det, skall betyg sittas

1. 1 slutet av varje termin i1
drskurs 8 och 1 slutet av
hoéstterminen 1 drskurs 9 samt i
forekommande fall i slutet av
héstterminen drskurs 10 1 imnen
som inte har avslutats, och

2. nir ett imne har avslutats.

Om en elev i grundsirskolan
eller elevens vAirdnadshavare
begir det, skall betyg sittas

1. 1 slutet av varje termin i1
drskurs 8 och 1 slutet av
hostterminen 1 Aarskurs 9 1
imnen som inte har avslutats,

och

2. nir ett Amne har avslutats.

3a§

Betyg skall sdttas i enlighet
med bestimmelserna i 7 kap.
2-9§§  grundskoleforordningen
om en elev list ett dmne eller ett
dmnesblock enligt grundskolans

kursplan.

5§

Som betyg skall anvindas
ndgon av f6ljande beteckningar:

Godkind (G)

Vil godkind (VG)

Som betyg skall anvindas
ndgon av féljande beteckningar:

Godkint (G)

Vil godkint (VG)

Mycket vil godkint (MVG)

8§

Provning

Den som will ha betyg frin
grundsdrskolan har ritt att gd
igenom  provning. Denna kan
avse  hela  utbildningen i
grundsdrskolan eller ett eller flera
dmnen som ingdr i utbildningen.
Detta  giller dven den som
tidigare har fitt betyg i avslutat
dmne  eller  slutbetyg  frin
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grundsdrskolan.

Betyg dver provningen skall
utfiardas av rektorn eller den som
rektorn bestimmer.

I dorigt skall bestimmelserna i
4-6 §§ tillimpas.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 2007.
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4 Forslag till férordning om dndring i
specialskoleférordningen (1995:401)

Hirigenom féreskrivs ifrdga om 3 kap. specialskoleférordningen
(1995:401) att 4 § skall ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap
49§
For utvecklingsstérda elever — For elever med
skall ~ sirskolans  kursplaner wutvecklingsstorning  skall  om
tillimpas. vdrdnadshavaren  limnar — sitt

samtycke grundsirskolans kurs-
planer tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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1 Inledning

Uppdraget

I sina direktiv till denna utredning skriver regeringen att en ldng-
siktig vision fér den svenska skolan ir att den ska utvecklas till en
skola for alla dir barn, ungdomar och vuxna inte sirskiljs dirfér att
de har olika forutsittningar och behov. En viktig utgdngspunkt for
virt uppdrag ir att kvaliteten i utbildningen fér barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstérning ska héjas och att kontakterna
och samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstérning ska
6ka och skolformerna nirma sig varandra. Enligt tilliggsdirektiv
ska kommittén dock inte, som 1 de ursprungliga direktiven, limna
forfattningsforslag for ett alternativ som innebir att sirskolan och
sirvux avskaffas.

Delbetinkandet

I virt forsta betinkande For den jag ir — om utbildning och
utvecklingsstérning redovisar vi en kartliggning av utbildningen
fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning. Vi anvin-
der oss av aktuell statistik, utvirderingsrapporter, forsknings-
rapporter och annat skriftlig material och kompletterar detta med
studiebesék och kontakter med myndigheter, organisationer och
institutioner med ansvar och/eller engagemang fér utbildning fér
personer med utvecklingsstérning 1 alla dldrar. T betinkandet pre-
senterar vi sedan en problematiserad bild av sirskolan och sirvux i
dag. Denna bild utgér avstampet f6r virt slutbetinkande.
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Detta betinkande

I detta betinkande tar vi upp frigorna om olikhet, inkludering,
inflytande och delaktighet och konstaterar att det ytterst handlar
om virderingar och attityder. Minniskors stillningstaganden och
handlanden ir i hog grad beroende av underliggande virderingar.
Dirfor ir det viktigt att lyfta fram och synliggéra dessa nir det
giller frigor som synen pd olikhet, tolerans for det avvikande och
viljan att acceptera och inkludera minniskor med funktionshinder 1
skola och samhille. Med utgdngspunkt frin de 6vergripande mal
och riktlinjer som giller fér skolan behéver man féra en 6ppen
dialog mellan elever och férildrar och beslutsfattare pd olika nivier,
skolledare, pedagoger och annan skolpersonal. Det ir i en sddan
dialog attityder kan lyftas fram, diskuteras och leda till stérre kun-
skap, vidgade perspektiv och ytterst till férindring.

Vi tar stillning for en skola och en vuxenutbildning som genom
samverkan arbetar for en 6kad inkludering av barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstérning i gemensamma verksamheter och
aktiviteter. Det ska dven i fortsittningen finnas sirskilda skolfor-
mer {6r elever med utvecklingsstérning. Véra férslag och bedém-
ningar syftar till att underlitta och stimulera en samverkan mellan
de olika skolformerna samt att undanrgja de hinder som kan ligga i
skillnader i regelsystem och onédiga grinsdragningar inom och
mellan skolformerna. Genom att féra en diskussion om samverkan
och samverkansformer och lyfta fram lirande exempel vill vi
stimulera till den interna diskussionen i kommuner och skolor om
hur verksamheter kan och bor bedrivas. Andra forslag i vart
betinkande syftar till att hoja kvaliteten pd undervisningen for sdvil
barn, unga som vuxna med utvecklingsstorning bland annat genom
att vidga valméjligheterna, dstadkomma en storre flexibilitet inom
och mellan skolformerna samt hoja personalens kompetens.

Vi menar att samverkan i sig kan innebira en kvalitetshéjning for
bide skolan och vuxenutbildningen. Kvaliteten kan héjas genom
att elever med utvecklingsstérning kan f& stimulans av samvaron
med andra elever, som 1 sin tur kan lira sig att utveckla tolerans
mot och férstdelse for det avvikande. Lirare och elever i dvriga
skolformer kan dra nytta av det specialpedagogiska kunnande som
finns i sirskolan. De samlade resurserna inom skola och sirskola
kan bidra till ett 6kat totalt kunnande och till ett erfarenhetsutbyte
som kan komma alla elever till del. I dag riktas i olika utvirderingar
och rapporter kritik mot sirskolan fér att den ir mer omsorgs-
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inriktad dn stimulerande och utmanande i kunskapshinseende.
Denna kritik bor leda till en diskussion i kommuner och skolor om
hur man ska kunna férbittra kvaliteten 1 undervisningen och ge ett
storre utrymme for varje enskild elev att utnyttja sin fulla potential.
Samverkan med 6vriga skolformer ir ett sitt att uppnd en hégre
kvalitet 1 undervisningen. Samtidigt kritiseras framfor allt grund-
skolan fér att den inte f6rmér att ta emot alla barn och fér att det
finns en tendens till en 6kad utslagning och en minskad tolerans
mot det som uppfattas som avvikande. Aven hir finns det
anledning att starta en diskussion om hur grundskolan ska kunna
utvecklas for att ge utrymme f6r fler barn och vad som krivs i form
av forindrade attityder samt forindringar i styrning, undervisning,
resurser for stod etc.

I vart kapitel om kvalitet forséker vi problematisera frigorna om
samverkan, inkludering, inflytande och delaktighet frin olika
perspektiv. Var avsikt dr att stimulera till en aktiv debatt kring
dessa frigor. Vi inser att de genomgripande férindringar som sam-
verkan och inkludering férutsitter inte enbart kan &stadkommas
genom direktiv och riktlinjer uppifrin, utan méiste vixa fram i den
praktiska verkligheten, ur minniskors vilja till f6rindring och ur
deras helhjirtade engagemang. Var férhoppning ir att bida véra
betinkanden ska sitta fokus pd utbildningen av barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstérning och utgdra en stimulans fér
den viktiga debatten kring de frigor vi aktualiserar. Vi har ocksd
under utredningsarbetets gdng métt ett stort intresse f6r vir utred-
ning och vir erfarenhet ir att man i minga kommuner och skolor
redan ir i full gdng med ett omfattande utvecklingsarbete. En del av
det arbetet f6rsdker vi spegla i vira lirande exempel.

Begrepp och definitioner

Kommittén har fért ménga diskussioner kring begrepp och defini-
tioner. Nu lidgger vi fram flera forslag till forindrade begrepp, som
vi ser som viktiga. Vi foresldr t.ex. att begreppet utvecklingsstérd
utmonstras ur forfattningarna. Vi vill undvika att kategorisera och
indela skola och vuxenutbildning mer in nédvindigt och foéreslar
dirfér att begreppen triningsskola, verksamhets- och yrkestrining
och sirvux utmonstras ur férfattningarna. Vi vill undvika negativa
definitioner och foresldr dirfér att formuleringar som “inte
bedéms kunna uppnd grundskolans mal” ersitt med formuleringar
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som fokuserar behov snarare in tillkortakommande, t.ex. ”bedéms
ha behov av sirskolans kunskapsmal”. Vi vill ocks? ersitta begrep-
pet integrering med inkludering, som definieras som den totala
miljons samspel med individen snarare in individens anpassning till
en grupp. I mdnga fall innebir vira forslag inga forindringar i sak,
men har ind3 betydelse som markeringar av en perspektiviérskjut-
ning och som ett incitament till reflexioner ver en verksamhets
innehdll och utformning.

Nya kapatel i skollagen

Vi ligger fram férslag till innehall i tre skollagskapitel, kapitlen om
Grundsirskolan, Gymnasiesirskolan och Utbildning fér vuxna
med utvecklingsstérning. Betriffande innehillet i dessa kapitel for-
soker vi ligga oss s& nira motsvarande kapitel for grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen som mgjligt. Till detta
finns tvd skil, dels att elever med utvecklingsstérning i s stor
utstrickning som méjligt ska ha samma rittigheter och valméjlig-
heter som andra elever, dels att likalydande bestimmelser under-
littar samverkan mellan skolformerna.

Vart arbete har pdverkats av att flera utredningar har lagt fram
forslag som berér olika delar av skolvisendet under virt utred-
ningsarbete. Det giller bland annat Skollagskommittén med forslag
till en ny skollag, Gymnasiekommitténs férslag och propositionen
om en férindrad gymnasieskola, propositionen om Stéd till vuxnas
lirande samt Studiehjilpsutredningen. De olika utrednings- och
propositionsforslagen har villat problem framfér alle i forfate-
ningsfrigor, eftersom vi har haft att forhilla oss till sdvil gillande
bestimmelser som foreslagna.

Utredningsarbetet

Infér slutbetinkandet har vi fortsatt att ha kontakter med foretri-
dare fé6r minga olika intressenter i utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning. Det giller kommuner
och skolor, handikapporganisationer, fackliga organisationer och
intresseféreningar samt olika myndigheter och institutioner. Vi har
inbjudit foretridare for dessa myndigheter och institutioner till en
rad stérre och mindre méten. Vi har sjilvklart ocksd haft kontakter
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med elever och férildrar i olika sammanhang. Vi har f6rsékt 3 en
s& bred bild av verksamheten som méjligt genom ménga studie-
besok i olika typer av skolor och vuxenutbildningar i olika delar av
landet. Kommittén har dock haft begrinsade ekonomiska och
personella resurser att hinna beséka mer 4n en starkt begrinsad del
av den mingfacetterade verksamhet som utbildningen fér barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning utgor. Vi har dirfor
forsokt komplettera vira kunskaper och erfarenheter genom att ta
del av skriftligt material, rapporter och utvirderingar och inte
minst av alla de brev och skrivelser som har nitt kommittén frin
bide enskilda och organisationer. Vi har ocksd deltagit i och med-
verkat vid en rad lokala, regionala och nationella konferenser. P&
dessa konferenser, har vi haft méjlighet att presentera vart arbete
och ta del av synpunkter pd aktuella frigestillningar. Vi har upplevt
att intresset for virt arbete har varit mycket stort bland personal,
elever och forildrar engagerade i sirskolan, medan intresset har
varit mindre frin 6vriga skolformers sida, dven om utredningen
berér ocksd dessa.

Vi har genomfért fyra egna studier, en enkitstudie om gymna-
siesirskolan och en studie om verksamheten i triningsskolan som
bida presenterades 1 virt delbetinkande. Hirutéver har vi infér
slutbetinkandet 13tit genomféra en studie kring resurser och
resurshantering i sirskolan. Vi har ocksd genomfért en enkitstudie
till lirarutbildningarna rérande kompetens- och utbildningsfrigor.

For att lyfta perspektiven kring utbildning, olikhet och inklude-
ring har kommittén tagit hjilp av flera forskare inom utbildnings-
och handikappomridena. Nigra forskarartiklar finns inférda som
bilagor 1 delbetinkandet. Infér detta betinkande har kommittén
genomfort flera moéten och ett seminarium med professorerna
Bengt Bérjesson och Ingrid Carlberg samt filosofie doktorn
Magnus Tideman som har limnat virdefulla bidrag till utrednings-
arbetet.
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2 Véarderingar och attityder

I detta kapitel behandlar vi grundliggande fragor kring virderingar
och attityder som har betydelse for synen pd barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning och deras plats i utbildning och sambhiille.

Carlbeck-kommitténs utgdngspunkter f6r de forslag vi ligger fram
i detta betinkande ir att kvaliteten i undervisningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning ska héjas och att princi-
pen om en skola for alla ska stirkas. Kontakterna och samverkan
mellan elever och studerande med och utan utvecklingsstérning ska
oka.

Det handlar om bela sambdillet

Redan i virt delbetinkande konstaterar vi att inkludering ytterst
handlar om virderingar och attityder. Det handlar om hur vi ser pd
olikheter, pa delaktighet och samhérighet och inte minst p4 ansvar.
Skolan speglar det samhille vi lever i, men kan ocks& pdverka det
samhille vi kommer att 3. I bilaga 3 i virt delbetinkande skriver
Jerry Rosengqvist:

Skolan med mélsittningen att vara en skola for alla kan, just genom sin
sammanhdllande idé, bli till en sirskilt visentlig miljo for utveckling av
integration. Om segregering eller dess motsats, integration blir, eller
gors nddvindig redan dir, fir det konsekvenser dven pd andra omrdden
1 samhillet.

Vilka grundliggande virderingar som utvecklas och befists 1 skolan
har alltsd betydelse f6r hur virt framtida samhille kommer att se ut.
Virderingar och attityder utvecklas éver tid och dr generellt svira
att férindra. Dirfor dr det viktigt att de virderingar och mél som
forutsitts styra verksamheten i skolan och vuxenutbildningen ir
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klara och entydiga och inte minst kinda. Det dr bara d& de kan 3
genomslag i den praktiska verkligheten.

Sverige har anslutit sig till flera internationella deklarationer och
dverenskommelser som har betydelse for all offentlig utbildning. I
vért delbetinkande refererar vi bland annat till FN:s standardregler
som syftar till att tillférsikra minniskor med funktionshinder
delaktighet och jimlikhet, Salamancadeklarationen och Dakar-
dverenskommelsen som alla tar upp virderings- och attitydfrigor.
Regel 6 1 FIN:s standardregler betonar t.ex. att staterna bér se till att
utbildning fér barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ir
en integrerad del av den ordinarie utbildningen. Specialunder-
visning fir férekomma, men endast undantagsvis. Mélet for sddan
undervisning ska vara att forbereda de studerande f6r undervisning
i det ordinarie skolsystemet. Specialundervisningen bor ha lika hog
standard och lika héga ambitioner som den ordinarie under-
visningen och ocksd vara nira knuten till den. I Salamanca-
deklarationen slds fast att elever med behov av sirskilt st6d maste
ha tllgdng tll ordinarie skolor och “att ordinarie skolor dr det
effektivaste sittet att bekimpa diskriminerande attityder, att skapa en
vilkomnande nirmiljo, att bygga upp ett integrerat sambille och att
dstadkomma skolundervisning for alla”. Det ska finnas ”tvingande
skil” for att handla pd ndgot annat sitt.

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken (Prop.
1999/2000:79), som har tagits fram med utgdngspunkt frin FN:s
standardregler, uttalas bland annat att elever med funktionshinder
bér ha méjlighet att bo med sina férildrar eller i deras nirhet och
gd 1 en skola i nirheten av hemmet och att studieférutsittningarna
foér vuxna studerande med funktionshinder och deltagare i behov av
sirskilt stod bor forbittras.

Nationella styrdokument uttrycker en virdegrund

Virderingar och attityder tar sig olika uttryck och finns pi alla
nivder i utbildningsvisendet. P4 nationell nivd uttrycks virderingar
i de mil och riktlinjer som styr verksamheten, i kommunerna blir
de synliga i kommunala mal och handlingsplaner. Slutligen blir mer
eller mindre medvetna virderingar och attityder synliga i skolans
och vuxenutbildningens vardag, dir de 1 ord och handling f6rmed-
las till elever och studerande.
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I skollagen liggs grunden for utbildningen fér barn, ungdomar
och vuxna. I de inledande paragraferna lagstiftas om allas lika rit-
tigheter och om den virdegrund som ska vara utgingspunkten for
det offentliga skolvisendet. Enligt liroplanerna fér det obligato-
riska skolvisendet och de frivilliga skolformerna ska utbildningen
utformas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och skolan har “en viktig uppgift nir det giller att for-
medla och hos eleverna forankra de virden som vdrt sambille vilar
pd” (Lpo 94 och Lpf 94). Virdena handlar om minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med
svaga och utsatta. Skolan ska ocksi frimja forstielse foér andra
minniskor och férmiga till inlevelse. Motsvarande bestimmelser
dterfinns i de férfattningar som styr vuxenutbildningen.

Entydigt uppdrag

Skola och vuxenutbildning har alltsd till uppgift att med en demo-
kratisk utgdngspunkt arbeta f6r bland annat jimstilldhet, alla
minniskors lika virde, tolerans och férstielse. Vi menar att
uppdraget ir entydigt. Alla minniskor har samma ritt till en
likvirdig utbildning med en gemensam virdegrund. Trots det visar
var utredning att det finns sidana brister 1 organisation och sam-
verkan och s stora skillnader mellan kommunerna nir det giller
utbildning fér personer med utvecklingsstérning, att likvirdigheten
kan vara hotad.

Magnus Tideman tar i bilaga 4 i virt delbetinkande upp proble-
matiken med avskiljande genom att sammanfatta Mats Borjessons
slutsatser i en rapport till Skolverket:

Sammanfattningsvis kan man siga att det ideologiskt i skol-
debatten linge hivdats att barn med skolsvirigheter ska vara
delaktiga i den vanliga undervisningen, men en historisk tillba-
kablick visar att det inte varit s& 1 praktiken. Avskiljning har
emellandt setts som ett sitt att ge de avvikande den bista hyil-
pen, ibland har avskiljningen kritiserats for att den stimplar dem
som skiljs ut och ibland har debatten inriktats pd att avskiljning
ir skadligt f6r de elever som ir kvar i den vanﬁga skolan efter-
som den normala variationen uteblir nir ndgra sorteras bort.

Det finns, enligt vir erfarenhet, fortfarande en tendens till att man i
skolan skiljer ut de barn och ungdomar som uppfattas som
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avvikande, samtidigt som normen fér vad som idr “normalt” snivas
in. Definitionsgrunderna ir inte alltid klara och tydliga och ir inte
heller jimfoérbara éver tid. Utan kunskaper om vilken mittstock
som giller ir det siledes omdjligt att veta pd vilka grunder bestim-
ningarna av det som avviker vilar.

I en studie vid Institutionen fér pedagogik vid Goteborgs
universitet av arbetet i skolans elevhilsoteam konstaterar Eva
Hj6rne att elevvirdsteamets arbete ofta ir institutionaliserat och
rutinmissigt.' De ir férvinansvirt ense om att forligga orsaken till
skolproblem hos barnen sjilva. Man analyserar t.ex. sillan hemfér-
hillanden eller hur undervisningen ir upplagd. Traditionella f6r-
klaringar till barns skolsvarigheter som refererar till barnens intel-
lektuella kapacitet eller mognad ir de vanligaste. En annan utbredd
forklaring som bide personal inom skolan och férildrar verkar
acceptera grundar sig 1 neuropsykiatriska diagnoser. Detta, skriver
Hjoérne, bidrar till att manga barn exkluderas fr8n den reguljira
undervisningen och placeras i sirskilda undervisningsgrupper. Syf-
tet med grupperna ir att barnen ska f8 mojligheter att komma till-
baka till klassen, men det ir ytterst sillan att s sker.

Utvecklingen av skolan och nirmandet mellan olika skolformer
ter sig mycket olika i olika kommuner. Vi skriver i virt delbetin-
kande att det tydligt framgir “inte minst av vara kommunbesdk, att
vdrderingar och attityder styr organisationen dven pd regional och
lokal nivd. Detta dr en viktig bakgrund for att forstd varfor sirskolan
och undervisningen for elever med utvecklingsstorning organiseras si
olika i skilda delar av landet”.

Tvd kulturer som mots

Vi redovisar 1 virt utredningsarbete brister i den &vergripande pla-
neringen och pd verksamhetsidéer nir det giller utbildning fér ele-
ver med utvecklingsstérning och dess utveckling 1 mdnga kommu-
ner. Ibland finns t.ex. ingen medveten styrning mot liroplanens
virdegrund. Under 1970-talet bérjade sirskolan flytta in 1 lokaler 1
anslutning till kommunala skolor. Skilen var sivil ideologiska som
ekonomiska. Sirskoleklasser flyttade in i grundskolans — och ibland
dven i gymnasieskolans — lokaler, vilket dock inte med automatik

! Hjérne, Eva. Excluding for inclusion? Negotiating school careers and identities in pupil
welfare settings in Swedish school. Institutionen foér pedagogik och didaktik, Goteborgs
universitet.
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ledde till att kontakterna mellan elever och lirare frin de bida
skolformerna 6kade. Aven om man pi sina hill férsékte hitta
kontaktytor levde skolformerna ofta sina egna liv. Hindren for
samverkan l8g bland annat 1 att skolformerna hade olika huvudmin
och olika skolledning. Kommunerna 6vertog under 1990-talet
ansvaret for sirskoleverksamheten frin landstingen, vilket skulle
underlitta utvecklingen av samverkan. Men samtidigt blev man till
en borjan stringt upptagen med att l6sa alla praktiska problem och
av att utifrin lokala férhdllanden och resurser att organisera den
verksamhet man inte hade nigon storre erfarenhet av. Det ir
forstdligt att virderings- och attitydfrigor kom 1 bakgrunden.
Personalen 1 sirskolan fortsatte 1 hég utstrickning att ta ansvar f6r
den praktiska verksamheten. Nir kommunerna tar éver huvud-
mannaskapet for sirskolan ir det tvd kulturer med delvis olika
traditioner som mdots. Varken skolledning eller personal i de bida
skolformerna hade nigon nimnvird erfarenhet av den samverkan
som dr en av utgdngspunkterna for sirskolans férindrade huvud-
mannaskap. Successivt har skolformerna dnd3 nirmat sig varandra,
men pd minga hill har det stannat vid en lokalmissig samverkan
och sirskoleklasser och grupper utgor inte sillan isolerade dar i den
dvriga skolverksamheten.

Inom vuxenutbildningen finns motsvarande ménster, sirvux har
ocksd vuxit fram ur en omsorgsverksamhet och bedrivs ibland helt
isolerad frn annan vuxenutbildning.

Vi behandlar i virt delbetinkande vissa brister i sirskolans och
sirvux kvalitet. Det hindrar inte att verksamheten 1 minga avseen-
den ir bra, att personalen ir kompetent och engagerad och att ele-
ver och férildrar, liksom vuxenstuderande, ir njda. Men frigan ir
om man arbetar med de Svergripande frigorna om inkludering
kontra exkludering, om verksamheten bedrivs pa ett sddant sitt att
den leder till ett nirmande mellan olika skolformer och om elever
och studerande i gemensamma aktiviteter fir de méjligheter att
utveckla den tolerans och forstdelse for olikheter som liroplanerna
forutsitter.

Ansvarsfragorna viktiga for samarbetet

Vad som faktiskt sker i skolorna ir i stor utstrickning en friga om
attityder till uppgifter och ansvar. I en kommun eller skola dir det
finns en klart 8tskild sirskola eller klart dtskilda sirskoleklasser ir
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det risk for att den personal som inte ir direkt verksam i sirskolan
upplever att elever med utvecklingsstérning inte ir deras ansvar
och inte hér hemma 1 deras skola, klass eller grupp. I det liget blir
det inte naturligt att arbeta med samverkan. I de skolor dir elever
med utvecklingsstérning inkluderas 1 den ordinarie verksamheten
och dir man arbetar med alla barn och ungdomar inom den denna
verksamhets ram blir alla elever allas ansvar. Eleverna med
utvecklingsstérning liser enligt sirskolans kursplaner och kanske
behover sirskilt stdd eller 3 en del eller t.o.m. stérre delen av sin
undervisning 1 speciella grupper, men de ir indd inkluderade i
skolans gemenskap.

Det ir viktigt att det kommer signaler om samverkan och inklu-
dering frin skolledningen och att skolan ges goda férutsittningar
for att arbeta med dessa frigor. Skolledningens attityder till upp-
gifter och ansvar priglar ofta hela verksamheten. Nir skolledningen
gor klart att alla barn 1 en skola ir allas ansvar, blir det naturligt for
personalgrupperna att samverka. Nir lirare i grund- och gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen, speciallirare, specialpedagoger,
lirare i sirskolan, assistenter och annan personal deltar i samma
arbetslag, planeringsméten och sammankomster pd skolan fir de
gemensamma erfarenheter. Samarbetet och de gemensamma
erfarenheterna leder till att virderingar och attityder paverkas och
kan bli en gemensam grund foér arbetet 1 skolan. De samlade
erfarenheterna och den samlade kompetensen utgor en betydande
resurs, som kan komma alla barn tillgodo och dirmed skapa en
bittre lirandemilj6 for alla.

Detta synsitt priglar de attityder vi métte under den studieresa
delar av kommittén féretog vdren 2003 i Kanada och USA. Titeln
pd rapporten frin studiebesoket "It takes a good reason to take
them out”, syftar pd den attityd till inkludering vi métte i New
Brunnswick 1 Kanada. T delstaten ir alla skolor i princip inklude-
rande skolor och tar emot alla barn. Man férsoker alltid ge det sir-
skilda st6d som vissa barn kan vara i behov av inom den ordinarie
klassens ram. Ibland kan det dock bli nédvindigt med en 16sning
utanfér klassrummet, men di krivs det enligt vira sagesmin
mycket starka skil. I minga svenska skolor tycker vi oss ha sett att
den grundliggande attityden gentemot barn och ungdomar med
utvecklingsstérning ir den motsatta, nimligen att det ska finnas
sirskilda och starka skil fér att inkludera elever med utvecklings-
stérning 1 ordinarie grupper och undervisning.
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S&vil 1 Kanada som 1 Massachusetts 1 USA, dir vi ocksd gjorde
studiebesdk, betonade man att inkludering inte bara handlar om
skolan och skolans virld, utan om hela samhillet. Om man vill ha
ett inkluderande samhille, dir minniskors olikheter bemé&ts med
acceptans och tolerans, mdste man boérja 1 skolan. Vill man ha
vuxna, som trots funktionshinder, tar en sjilvklar plats 1 samhillet
och som lever ett sd normalt liv som mojligt, mdste de {3 chansen
att leva och utvecklas tillsammans frin forskoledldern. I USA har
man ocks3 antagit en lagstiftning som ger ett uttryckligt skydd mot
diskriminering av elever med funktionshinder i skolan. Vi redogér
kortfattat f6r denna lagstiftning i virt delbetinkande. I Kanada
menade man att man efter 20 4rs inkluderingsarbete 1 hela skolan,
frin forskole- till High-school-nivd, har fitt en grundliggande
attitydférskjutning 1 instillningen till minniskor med funktions-
hinder. Frin frimlingskap, ridsla och avstdndstaganden har man
uppndtt en sjilvklar acceptans och tolerans. Ingen ifrigasitter
lingre rittigheten f6r personer med funktionshinder att finnas med
1 alla sammanhang och i skolan ifrigasitter varken personal,
forildrar eller elever deras plats 1 klassrummen. Dirmed inte sagt
att det inte finns problem med kompetens, resurser och pedago-
giska insatser frin skolans sida eller med risk f6r utanférskap och
svarigheter 1 kamratkontakter frin elevernas sida. Men man utgir
hela tiden ifrn att problemen ska hanteras och 18sas inom den
ordinarie verksamhetens ram.

Tvd aspekter pd social exkludering

Samtidigt vill vi inte blunda f6r att det kan finnas exkluderingsten-
denser ocks 1 mer sammanhillna verksamhetsformer. D4 man dis-
kuterar och problematiserar en inkluderande skola ir det visentligt
att virna om den enskilda eleven, vilket innebir att sammanhanget,
situationen och gruppen méiste samverka kring och med eleven.
Bengt Borjesson tar i en artikel, skriven for Carlbeck-kommittén,
upp tva aspekter av social exkludering, som han menar att vi bér
vara observanta pd nir det giller ett barns livssammanhang:

Social exkludering kan forlingas in 1 individen, kan férindra individens
sjilviorstdelse och acceptans av sig sjilv. Processen har en social bérjan
och ett psykologiskt slut. Ett psykiskt funktionshandikapp ir d& for-
enat med ett metaperspektiv — individens medvetande om sig sjilv som
handikappad — som ir en spegel av omvirldens avstdndstagande, eller

87



Varderingar och attityder SOU 2004:98

88

nedlitande hjilpinsatser, eller 6verbeskyddande, eller ingsliga till-
rittaliggande.

Den andra aspekten av social exkludering ir den di individen till-
delas en social position inom ett socialt sammanhang, dir den f6r den
handikappade individen ouppndeliga normaliteten ir normen. Den
handikappade minniskan miste oavlitligt mita sitt virde i en skala
som alltid ger henne underbetyg.

Minga av vira pedagogiska ambitioner gentemot barn och ung-
domar har denna dubbelhet: undervisningen innebir att de far viktiga
kunskaper men ocks3 kunskap om sina i férhillande till andra begrin-
sade uttorsgivor. Strukturer av exkludering visar att det dr en omstin-
dighet som ir en forbannelse {6r den handikappade minniskan — dia-
gnosen handikapp med alla dess infernaliska underkategorier och
indelningar och beskrivningar av tillkortakommanden.

Det vilar faktiskt ett ansvar pd de pedagogiska forskarna och de
pedagogiska praktikerna att utveckla en ny diskurs om det annorlunda
barnet, ett sprik som berittar om barnets mojligheter och om det
pedagogiska arbetet med dessa mojligheter som utgingspunkt.
(Borjesson, 2004)
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Sarskolan som egen skolform

Detta kapitel behandlar sirskolan som skolform och har sin tyngd-
punkt i den obligatoriska sirskolan, men vi tar ocksd upp gymnasie-
sdrskolan. Vuxenutbildningen bebandlar vi i ett sirskilt kapitel. Vi ger
en kort bakgrund till sirskolans framvdixt och till den egna skolformen.
Vi tar vidare upp de mdjligheter och problem som den sdirskilda
skolformen mdoter i dag och skisserar en énskvird utveckling.

Vi foreslar att

Vi bedomer att

nuvarande sirskola ska utgora tvd skolformer, grundsirskola
och gymnasiesirskola,

mélet ska vara att utveckla samverkan mellan grundsirskolan
och grundskolan och mellan gymnasiesirskolan och gymnasie-
skolan.

1 en sammanhdllen skola far barn och ungdomar méjligheter
att mota varandra och att utveckla férstielse fér och
tolerans mot olikheter. Strivan ska dirfor vara att 1 s stor
utstrickning som méjligt undervisa alla elever tillsammans.
Detta forutsitter en inkluderande undervisning med ett
flexibelt arbetssitt,

inkludering och samverkan handlar framfér allt om kunska-
per, attityder och virderingar. Det stiller krav pi genom-
tinkta strategier for organisation, undervisning, resurser och
resursfordelning och pd personalens kompetens. Framfor
allt krivs en pedagogisk ledning som medvetet och insikts-
fullt arbetar f6r att frimja inkludering,

en framtida 6versyn av styrdokumenten f6r sdvil den obliga-
toriska skolan som den frivilliga sirskilt bor ta fasta pd hur
dessa ska ges forutsittningar att utvecklas till en skola som
kan méta alla elevers olika behov,
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e en utvecklad samverkan mellan grundsirskolan och grund-
skolan och mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan ir
en forutsittning for att pd sikt kunna ta stillning till behovet
av skilda skolformer.

I de ursprungliga direktiven (dir.2001:100) skulle kommittén
arbeta med tvd parallella alternativ dir sirskolan i det ena alter-
nativet skulle upphéra som egen skolform. I tilliggsdirektiv i mars
2003 (dir. 2003:32) modifierades vart uppdrag till att frimst avse
den del av uppdraget som syftar till att foérbittra kvaliteten i
utbildningen. Vi ska limna forfattningsforslag endast for det
alternativ som innebir att sirskolan ska vara kvar som sirskild
skolform. En viktig utgdngspunkt for vért arbete dr dven enligt
tilliggsdirektiven att 6ka kontakterna mellan elever med och utan
utvecklingsstérning.

I likhet med Skollagskommittén foresldr vi att nuvarande sir-
skola delas upp 1 tvd skolformer, grundsirskola och gymnasiesir-
skola, med varsitt kapitel i skollagen. P3 s sitt fir man en parallel-
litet med grundskolan och gymnasieskolan, som ocksd utgér tvd
skolformer med egna kapitel i skollagen. Den nirmare utform-
ningen av de tvd sirskolekapitlen dterkommer vi till i det f6ljande.

Kvalitet och samverkan huvuduppgifter

Carlbeck-kommittén har tvd huvuduppgifter, att foresld dtgirder
for att forbittra kvaliteten 1 sirskolan och att hitta vigar for att 6ka
kontakterna och samverkan mellan elever med och utan utveck-
lingsstorning. Nir det giller kvalitetshéjande dtgirder limnar vi 1
detta betinkande en rad férslag med detta syfte som bland annat
ror okad flexibilitet inom och mellan skolformer, 6kade valméjlig-
heter, bittre anvindning av begdvningshjilpmedel och héjd perso-
nalkompetens. Vi anser ocksd att en 6kad samverkan mellan grund-
sirskola och grundskola och mellan gymnasiesirskola och
gymnasieskola kan leda till en héjd kvalitet for bdda skolformerna.
Dirfor foreslir vi att en sidan samverkan ska frimjas. Under-
visningen ska 1 s3 stor utstrickning som mdjligt vara inkluderande
och alla elever f& mojligheter att efter sina behov och férut-
sittningar delta 1 gemensamma aktiviteter.

Vi har redan i virt delbetinkande foért en diskussion kring
begreppen inkluderande undervisning och inkluderande skola. Vi
skriver dir att begreppet inclusion, i svensk éversittning inklude-
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ring, ir ett officiellt antaget begrepp i internationella sammanhang
och bland annat &terfinns i Salamancadeklarationen. Inkludering
innebir att alla frin bérjan innefattas i en verksamhet och aktivt
deltar i denna. Vi framhiller vidare att genom att anvinda begrep-
pen inkluderande undervisning och inkluderande skola vill vi
dstadkomma en perspektiviérskjutning och betona vikten av sam-
spelet mellan individen och den pedagogiska, sociala och fysiska
miljén. Vi ser samverkan mellan olika skolformer som ett viktigt
steg pd vigen mot en inkluderande skola, dir alla elever, si lingt
det dr mojligt, undervisas tillsammans. Samtidigt kan det vara vik-
tigt att pdpeka att samverkan alltid miste ske pd ett sidant sitt att
eleverna stdr i centrum och att man alltid har deras bista fér 6go-
nen. Samverkan stiller siledes stora krav pa kunskap, kompetens
och engagemang.

Alla barns och ungdomars rétt

Alla barn och ungdomar har enligt skollagen samma ritt till en lik-
virdig utbildning som ska ge kunskaper och firdigheter samt
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor
och samhillsmedlemmar. Liroplanerna betonar skolans virde-
grund. Skolan ska fostra till rittskinsla, generositet, tolerans och
ansvarstagande. Den ska frimja forstdelsen f6r andra minniskor
och fé6rmégan till inlevelse.

Forutom att ge alla barn mojligheter till kunskaper och utveck-
ling har skolan ocksd de vidare mélen att férmedla och férankra de
grundliggande virden som virt samhille vilar pd och att férbereda
for ett arbets- och samhillsliv som handlar om bide kunskaper och
prestationer och om tolerans och ansvarstagande.

I de inkluderande skolmiljéer foretridare f6r kommittén har
mott bdde inom och utom landet, betonar man ging pd ging att det
handlar om hela samhillet, om vilket samhille man vill fostra till,
och om hur barn och ungdomar kan lira sig att utveckla férmigan
att hantera bide sina egna och andras olikheter.

Storre krav pd grundskolan

Vi gér bedémningen att om den obligatoriska skolan i framtiden
ska ha mojligheter att ta ansvar f6r alla barn och i stérsta méjliga
utstrickning undervisa dem tillsammans, krivs férindringar sdvil 1
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grundskolan som i1 grundsirskolan. Det ingdr inte 1 virt uppdrag att
foresld forindringar i grundskolan. Diremot vill vi framhalla att det
i framtida 6versyner av grundskolans styrdokument ir angeliget att
man uppmirksammar de hinder som kan finnas f6r en mer inklude-
rande skola och utreder vilka dtgirder som kan krivas f6r att dstad-
komma en 6kad samverkan mellan skolformer.

En viktig invindning mot sirskoleelevernas inkludering 1 grund-
skolan ir nimligen att grundskolan inte har méjligheter, resurser
eller kompetens och ibland inte heller vilja, att ta emot elever med
utvecklingsstérning. Forildrar, som har valt grundskola fér sina
barn, trots att barnen har haft ritt att tas emot 1 sirskola, har tving-
ats omprova sina beslut nir deras barn inte har fitt ett tillrickligt
bra stéd i grundskolan. Vi menar att de formella férutsittningarna
for nodvindiga férindringar i grundskolan redan finns, men att
bara en del skolor utnyttjar dem. Vi vill dterigen framhélla behovet
av en attitydférindring, som bara kan &stadkommas &ver tid och
som ir beroende av 6kad kunskap, erfarenhet och kompetens.

Gymnasiesirskolan ir i dag en betydligt mer segregerad skol-
form in den obligatoriska sirskolan. Vi anser dock att dven sam-
verkan mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér kunna
6ka. Inom en sammanhillen gymnasieskolas ram borde man kunna
arbeta med alternativa kunskapsmal och individuella utvecklings-
planer. Detta dr dock en utveckling som maste {3 ta tid och foregds
av ett utvecklingsarbete. I det féljande ligger vi dirfér fram forslag
som syftar till att nirma gymnasiesirskolan och gymnasieskolan till
varandra, si att samverkan mellan de bida skolformerna under-
littas.

Resursfriagorna skapar oro

Resursfrigorna ir inte forfattningsmissigt knutna till skolforms-
frdgorna och det borde inte spela nigon roll {6r resurstilldelningen
om elever med utvecklingsstérning finns i en sirskild skolform
eller har inkluderats 1 6vriga skolformer. I praktiken har dock fler-
talet kommuner gjort en sirskild resurstilldelning till sirskolan och
manga ser detta som en garanti for att elever med utvecklingsstor-
ning far tillrickliga resurser. Vi hirleder i virt delbetinkande en del
av oron infor ett eventuellt avskaffande av sirskolan till detta for-
hallande.

Enligt skollagen har dock alla elever i behov av sirskilt stéd ritt
till detta. Det finns inte heller ndgra nationella regelsystem for
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skolhuvudminnens resursférdelning. Det dr diremot huvudmin-
nens ansvar att undervisningen i skolan anpassas till varje elevs for-
utsittningar och behov och att tillgingliga resurser férdelas pa ett
rimligt sitt. I Lpo 94 sl&s ocks3 fast att:

En likvirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall utformas
pi samma sitt 6verallt eller att skolans resurser skall fordelas lika.
Hinsyn skall tas till elevernas olika forutsittningar och behov. Det
finns ocksd olika vigar att nd maélet. Skolan har ett sirskilt ansvar for
de elever som av olika anledningar har svirigheter att n mélen for
utbildningen. Dirfér kan undervisningen aldrig goras lika for alla.

Sérskolans framvdixt

Som en bakgrund till de férindringar vi nu foresldr i skolforms-
systemet, kan det vara pd sin plats med en kort historisk dterblick
pa sirskolans framvixt. Sirskolan har under 1900-talet tillskapats
inom ramen fér samhillets vird och omsorg. Sirskolan tillhérde
siledes inda in pd 1980-talet Socialdepartementets ansvarsomride
och fordes forst 1985 6ver till Utbildningsdepartementet. Genom
omsorgslagen (1967:940) fick alla barn med utvecklingsstdrning
ritt till undervisning. Sirskolan fick ocksi 1973 egna liroplaner.
Sirskolan hade landstingen som huvudmin fram till kommunalise-
ringen, som genomférdes mellan dren 1988-1996.

I och med Lpo 94 kom samma liroplan att omfatta hela det
obligatoriska skolvisendet. Regeringen sdg det som en betydelse-
full markering att utbildningens virdegrund, mal och riktlinjer
samt ansvarsférdelning skulle vara desamma f6r alla barn med skol-
plikt. I liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) fastslogs
att skolans virdegrund och uppgifter ir gemensamma for hela det
frivilliga skolvisendet, men att de olika frivilliga skolformerna
ocksd delvis har skilda uppgifter och férutsittningar. I liroplanen
betonas ocks3 att den gemensamma grunden ir en viktig forutsitt-
ning fér samverkan mellan skolformerna. I férskolan tas alla barn
emot och bestimmelserna 1 1998 &rs liroplan for férskolan (Lpfo)
omfattar sdledes alla férskolebarn.

I dag undervisas barn mottagna i sirskolan i grund- och gymna-
sieskoleklasser, i sirskoleklasser 1 grundskolor och i olika kombi-
nationer av sam- och sirundervisningsgrupper. Egna sirskolor
finns fortfarande, men blir allt mindre vanliga. Huvuddelen av de
skolpliktiga sirskoleeleverna undervisas siledes i sirskoleklasser i
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grundskolor. Sirskoleklasser finns ocksd 1 gymnasieskolan, men det
finns ett antal helt segregerade gymnasiesirskolor. Under senare ar
har det ocks tillkommit ett antal fristiende sirskolor och antalet
ir 1 vixande.

Kunskapsmadl och betygssystem skiljer sig dt

Eleverna i sirskolan kan alltsd enskilt eller klassvis vara mer eller
mindre inkluderade i ordinarie klasser och skolor. Det som skiljer
skolformerna 4t ir kunskapsmailen, betygssystemen och tim-
planerna. Den obligatoriska sirskolan ger dessutom méjligheter till
ett tionde skoldr och gymnasiesirskolan ir fyradrig. 1 den
obligatoriska sirskolan ir kunskapsmalen anpassade till elever med
ett intellektuellt funktionshinder och uttrycker vad eleverna efter
sina individuella forutsitiningar” ska ha uppnitt nir de limnar
skolan. Sirskolan har ocksd egna kursplaner som antingen giller
imnen eller i den nuvarande triningsskolan imnesomriden. I den
obligatoriska sirskolan fir eleverna intyg 6ver den utbildning de
har gitt igenom. Om eleven eller virdnadshavaren begir det kan en
elev f& betyg i dmnen. I gymnasiesirskolan ska eleverna fi betyg
efter varje avslutad kurs. Betygsskalan i sirskolan ir tvigradig.

Anpassade kunskapsmdl en forutsitining for inkludering

De individuella skillnaderna i intellektuell f6rmiga kan variera
kraftigt inom den grupp som definieras som personer med utveck-
lingsstérning. Vi anser dirfor att det dven i framtiden ir nédvindigt
att ha sirskilt anpassade kunskapsmal f6r elever med utvecklings-
stdrning, som tar hinsyn till deras individuella férutsittningar.

Det faktum att elever i sirskolan har behov av sirskilda kun-
skapsmal kriver 1 sig inte en egen skolform. I andra linder, dir
begreppet sirskola inte finns, arbetar man istillet med alternativa
kunskapsmal och individuella utvecklingsplaner. I Sverige har barn
och unga med utvecklingsstérning ritt att bli mottagna i sirskola
och lisa enligt f6r denna skolform speciellt utformade kursplaner.
Det ir dock fullt méjligt att redan idag inom grund- och
gymnasieskolans ramar skapa utrymme for sirskilda kursplaner
med alternativa kunskapsmal.

Det viktiga ir enligt vr mening inte heller skolformen, utan att
kunskapsmal, undervisning och skolmiljé ger alla barn och ung-
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domar en god och till deras speciella situation anpassad lirande
milj6. Det ir de kommunala- och landstingskommunala huvud-
minnens ansvar att genomfoéra skolans verksamhet i enlighet med
skollagens och liroplanernas dvergripande mél och inriktning. Det
ir alltsd huvudminnen som har att ta stillning till frigor som rér
skolans struktur, organisation och resurser och de professionella
som har ansvar {6r undervisningens innehill och utformning.

Minga barn i dagens skola har behov av sirskilt st6d och kan
behéva en individualiserad undervisning, sirskilt tillrittalagda
undervisningssituationer eller andra itgirder. En del av dem kan
inte bedémas kunna uppnd grundskolans mil. Det finns siledes
redan i dag elever som ir i behov av en anpassad studiegdng, utan
att for den skull hinvisas till en sirskild skolform och dir grund-
skolans ansvar kvarstr.

Skollagskommittén konstaterar i sitt betinkande att skolforms-
begreppet sedan de riktade statsbidragen férsvunnit inte lingre har
nigon materiell innebérd." Skilet till att behilla skolformsbegrep-
pet hinfér Skollagskommittén istillet till att det rér sig om verk-
samhet som generellt omfattas av dvergripande mal och regler i
skollagstiftningen. Sin frimsta betydelse har uttrycket som en defi-
nition av en 1 skollagstiftningen avgrinsad och bestimd del av
utbildningen, vilken beskrivs 1 ett sirskilt kapitel 1 skollagen och
som regel 1 en egen s.k. skolformsférordning.

''SOU 2002:121, Skollag for kvalitet och likvirdighet - Betinkande av skollagskommittén.
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4

Ratten till grundsarskola och
gymnasiesarskola

I detta kapitel behandlar vi vitten till sirskola och vad som bér kon-
stituera denna ritt. Vi tar upp begreppet utvecklingsstorning och hur
det i allméinbet definieras, utredningsforfarandet infor mottagande i
sdrskola och forildrainflytandet infor valet av skolform. I de sam-
manhang dir vi avser bdda skolformerna anvinder vi i det foljande
ibland enbart beteckningen sdirskola. Rdtten till utbildning for vuxna
med utvecklingsstorning behandlar vi i ett sirskilt kapitel om vuxen-
utbildning.

Vi foreslar att

begreppet utvecklingsstérd utménstras ur skollagen och
skolférordningarna och ersitts av barn, ungdom respektive
vuxna med utvecklingsstérning,

regeringen initierar en generell 6versyn av begreppet utveck-
lingsstorning i all lagstiftning,

endast de barn och ungdomar som har en utvecklingsstor-
ning ska tas emot i grundsirskola eller gymnasiesirskola.
Barn och ungdomar med autism eller autismliknande till-
stind ska tas emot i sirskolan bara om de ocksd har en
utvecklingsstérning,

ett beslut om mottagande 1 grundsirskolan tas av barnets
hemkommun och ska féregds av en allsidig utredning, som
ska omfatta sivil en pedagogisk och en social, som en
psykologisk och en medicinsk del,

barnet och barnets vdrdnadshavare ska ha insyn 1 utred-
ningsprocessen,

ett barn som pd grund av utvecklingsstérning bedéms ha
behov av grundsirskolans kunskapsma3l ska tas emot i denna
skolform efter anmilan av virdnadshavaren,

barnets utveckling i férhallande till sdvil liroplanens kun-
skapsmil som individuellt satta mdl ska 1 grundsirskolan
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regelbundet sittas i relation till den tidigare utredningen och
stillning tas till om en férnyad utredningen ska géras,

o forsoksverksamheten med ¢kat férildrainflytande over
barns skolgdng upphér och ritten att vilja skolform skrivs
in i skollagen.

Vi foresldr att begreppet utvecklingsstérd utménstras ur lagstift-
ningen och ersitts av ... med utvecklingsstorning. Med detta vill vi
betona att det handlar om att sitta minniskan och inte funktions-
hindret i fokus. Det forsiggdr f.n. en diskussion 1 forskarvirlden
om begreppet, dess innebord och vad det skulle kunna ersittas med
bland annat for att bittre ansluta till hur man definierar andra
funktionshinder och till internationell praxis. Utvecklingsstérning
ir dock ett etablerat begrepp som finns ocksd 1 annan lagstiftning. I
virt delbetinkande framhéller vi att man med begreppet utveck-
lingsstorning 1 allminhet avser ett intellektuellt eller kognitivt
funktionshinder, men att begreppet inte ir entydigt. Vi ger i betin-
kandet en redogorelse f6r hur man ofta ger begreppet en psykolo-
gisk, en social och en administrativ definition.

Vi menar att det inte dr limpligt att foresld en indring av
begreppet utvecklingsstérning och hur det ska definieras enbart
inom skolomridet. Vi férordar emellertid att regeringen initierar en
mer generell 6versyn av sdvil definitionen som anvindningen av
begreppet utvecklingsstérning 1 all lagstiftning.

4.1 Krav for ratt till grundsarskola och
gymnasiesarskola

Vi har 1 det féregdende kapitlet om sirskolan som skolform fore-
slagit att grundsirskola och gymnasiesirskola ska bli tvi olika
skolformer med varsitt kapitel i skollagen. Detta far konsekvenser
fér mottagandet i sirskola. Eftersom sirskolan i dag ir en skolform
kan man mottas i sirskolan och sedan gi kvar 1 samma skolform 1i
14 &r. Enligt virt forslag tas man emot i grundsirskolan och 1 gym-
nasiesirskolan 1 skilda ansékningsférfaranden. Mottagandet 1i
grundsirskolan regleras 1 skollagens skolpliktskapitel, som vi 1
huvudsak behandlar hir. Mottagandet 1 gymnasiesirskolan &ter-
kommer vi till 1 virt féljande kapitel om gymnasiesirskolan.

Vi foresldr en lagindring som tydligt begrinsar ritten till
grundsirskola och gymnasiesirskola till barn och ungdomar som
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efter en allsidig utredning bedéms ha en utvecklingsstérning och
dirfér har behov av sirskolans kunskapsmal. T vart forslag ersitter
vi sdledes den tidigare formuleringen att barn som pd grund av en
utvecklingsstérning inte bedoms kunna wppnd grundskolans kun-
skapsmdl med formuleringen bedoms ha behov av grundsérskolans
kunskapsmdl. Nir det giller gymnasiesirskolan foreslir vi att mot-
svarande formulering blir bedoms ha behov av gymnasiesérskolans
kunskapsmdl. Virt motiv ir att vi vill undvika en negativ definition.
I de nuvarande formuleringarna liggs betoningen pi vad en elev
inte kan, medan vi vill trycka pd elevens behov av att studiesitua-
tionen anpassas till dennes forutsittningar. Avsikten ir dock inte
att dstadkomma en saklig f6rindring av bestimmelsens innebord.
Det handlar pd samma sitt som nir det giller den nuvarande for-
muleringen om en bedémning, som det ankommer pi hem-
kommunen att géra efter en noggrann pedagogisk utredning.

Autism eller autismliknande tillstind behéver inte sirskilt nim-
nas i lagen, eftersom barn och ungdomar med autism i kombination
med en utvecklingsstérning automatiskt ingdr i gruppen. Normal-
begivade barn och ungdomar med autism ska diremot g& i grund-
skolan och 3 det stdd och den anpassade undervisning de kan
behéva inom ramen f6r denna skolform.

Konsekvenser av valet av skolform

En bedémning av att ett barn har en utvecklingsstérning som
berittigar till sirskola innebir konsekvenser fér barnets framtida
liv och utbildning. Dirfér dr det viktigt att barn, som har skolrela-
terade svirigheter utan att ha en utvecklingsstérning, inte hinvisas
till sirskolan 1 brist pd limpliga alternativ. Alla barn har en laglig
ritt till skolutbildning. Barn i behov av sirskilt stod har ritt att £3
sddant stdd och skolhuvudminnen har motsvarande skyldighet att
tillgodose behoven. Skollagskommittén skirper 1 sitt forslag till ny
skollag ytterligare kraven pd skolhuvudminnen att ge varje barn ett
adekvat stdd for att kunna uppnd skolans mal. Det strider siledes
mot skollagens bestimmelser att hinvisa en elev till sirskolan som
villkor foér att fi ett stod som ger eleven mojlighet att uppnd
skolans mal.

Frigan om huruvida ett barn ska g i grundsirskola eller 1 grund-
skola kan vara bide svir och grannlaga dven om barnet har en kon-
staterad utvecklingsstérning. Fér manga barn med utvecklingsstor-
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ning dr vidrdnadshavarnas val ganska givet. Valproblemen kan i
forsta hand uppstd nir det giller barn med en lindrig utvecklings-
stérning. Sirskolan ger mojligheter for barnet att f3 lisa enligt
anpassade kunskapsmal och i en studietakt som i stor utstrickning
kan anpassas efter barnets férutsittningar. A andra sidan ger sir-
skolan kanske mindre av utmaning och innebir begrinsningar nir
de giller mojligheterna till vidare studier. Sirskolans elever ir 1 dag
inte behdoriga att soka till gymnasieskolans nationella program och
fortsitter dirfor 1 regel i gymnasiesirskolan. Valmgjligheterna i
gymnasiesirskolan ir starkt begrinsade 1 férhllande till gymnasie-
skolan och att ha gitt i gymnasiesirskola kan ocksd begrinsa val-
mojligheterna pd arbetsmarknaden. Samtidigt f&r gymnasiesir-
skoleelever i regel mer stdd och hjilp nir det giller att skaffa
sysselsittning efter skolan, in vad gymnasieelever kan férvintas fa.
Viljer man grundskola fér sitt barn, trots att en utredning visar att
barnet inte beddms kunna uppnd grundskolans kunskapsmal, riske-
rar man att barnet gdr ut grundskolan utan godkinda betyg, vilket
ocksd 1 hog grad begrinsar framtida studie- och arbetsméjligheter.

En konsekvens av att vilja grundskolan istillet fér den obligato-
riska sirskolan ir att eleven med nuvarande bestimmelser inte har
en sjilvklar ritt att gd ytterligare tvd r 1 grundskolan. Den ritten
forbehills 1 dag de elever som med en forlingd studietid kan for-
vintas uppnd grundskolans mal.

Kommunerna gor olika bedomningar

I vart delbetinkande For den jag dr — om utbildning och utvecklings-
storning (SOU 2003:35) redovisar vi att antalet elever mottagna 1
sirskolan har okat kraftigt, framfér allt under den senaste 10-rs-
perioden. Elevokningen stdr inte i proportion till det dkade elev-
antalet i grundskolan och kan inte heller relateras till ndgon fast-
stilld 6kning av antalet barn med intellektuella funktionshinder i
befolkningen. Det ir ocksd stora skillnader mellan kommunerna
nir det giller antalet barn som gér 1 sirskola. Skolverket anfér i sitt
remissvar pd vart delbetinkande att definitionen av den elevgrupp
som har ritt till sirskola fortfarande ir en viktig friga och fram-
haller att det ir olyckligt att det inte finns en gemensam tolkning
av vilka elever som har denna ritt. Liknande synpunkter framférs
ocksd i ett remissvar frin Stockholms stad.
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En del av skillnaderna kan férklaras av olika bedéomningar av
barn med autism. I en del kommuner tas enbart barn med autism 1
kombination med en utvecklingsstérning emot 1 sirskolan, medan
det 1 andra kommuner ricker med en faststilld autism. Nuvarande
lagstiftning ger uppenbarligen utrymme f6r skilda tolkningar av
vilka barn som har ritt att gi i sirskola och detta leder i sin tur till
olika praxis.

De stora skillnaderna i elevokning visar dock att kommunerna
dven i andra avseenden in nir det giller autism gor olika bedém-
ningar av vilka barn som ska tas emot i sirskolan. Det finns i dag en
vixande grupp barn, som inte bedéms kunna uppnd grundskolans
kunskapsmal av andra orsaker dn att de har en utvecklingsstérning.
Det kan handla om lis- och skrivsvérigheter, olika typer av beteen-
destdrningar och andra skolrelaterade svrigheter. Det kan dven for
dessa elever finnas behov av anpassade kunskapsmal och speciellt
tillrittalagda lirandemiljder, men dessa behov ska tillgodoses inom
grundskolans ram. Om striktare regler for ritt till sirskola infors,
ir det emellertid speciellt viktigt att regeringen f6ljer upp att dessa
elevers behov tillgodoses.

Skolverkets utvirderingar av sirskolan bekriftar att en del av den
kraftiga elevokningen beror pd att fler elever i grundskolan under
senare &r har hinvisats dit. En starkt bidragande orsak till detta ir
férindringar i1 grundskolan. Det handlar om de m4l att uppnd som
har formulerats 1 grundskolans liroplan (Lpo 94) och kraven pi
skolorna att alla elever ska nd dessa mal. Det handlar ocksd om en
tilltagande teoretisering av skolans undervisning med fokus p3 tre
imnen i hogre rskurser och den 6kande andelen sjilvstindigt
arbete i grundskolan. Det ekonomiska liget och de ekonomiska
fluktuationerna i minga kommuner under de senaste decennierna
har ofta lett till storre undervisningsgrupper och firre lirare per
elev. Sammantaget har situationen i grundskolan lett till att sir-
skola har blivit ett alternativ ocksi for elever, som med ett mer
adekvat stéd skulle ha kunnat gd kvar i grundskolan, och kanske
ocksd 1 hogre utstrickning hade haft mgjlighet att uppnd grund-
skolans mal. De stora skillnaderna mellan kommuner kan ocks
delvis forklaras av olika traditioner och av lokala och regionala
skillnader 1 organisation och resursférdelning.
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4.2 Utredningsférfarande

Vi foresldr att det redan av skollagen ska framgd att en utredning
om ritt till grundsir- respektive gymnasiesirskola alltid ska vara
allsidig och omfatta sdvil en pedagogisk och en social som en
psykologisk och en medicinsk bedémning. En viktig del av utred-
ningen nir det giller barn som redan gir i grundskolan ir att belysa
vilka dtgirder som har vidtagits {6r att stddja barnet och om grund-
skolans méojligheter dr helt uttémda. Skolorna ska ha skyldighet att
anvinda sig av personer med adekvat kompetens fér de olika
utredningarna och fér att géra den slutliga bedémningen av utfal-
let. Vi foresldr vidare att Skolverket i samband med den skirpta lag-
stiftning vi nu foresldr fir 1 uppdrag att se éver nuvarande allminna
rdd och anvisningar och ta stillning till aktuella konsekvensind-
ringar samt ta stillning till om ytterligare fortydliganden nir det
giller utredningarna om barns och ungdomars ritt till sirskola kan
behévas. Det dr ytterst hemkommunerna som har ansvaret for att
utredningarna infér mottagande 1 sidrskolan hdller hog kvalitet och
genomfors av personer med adekvat kompetens.

Skolverket pétalar i sina utvirderingar av sirskolan betydande
brister i utredningsforfarandet. Vi konstaterar 1 virt delbetinkande
att situationen har férbittrats efter det att Skolverket har patalat
bristerna och utfirdat allminna rdd och anvisningar om hur utred-
ningsférfarandet ska g3 till. Skolverket bekriftar i sina kommenta-
rer till virt delbetinkande att rutinerna i samband med att sirskola
kommer pd tal har stramats upp 1 minga kommuner. Vi gér indd
bedémningen att detta inte ir tillrickligt och dirfér foreslar vi nu
en skirpning av bestimmelserna om utredningen infér beslut om
mottagande i sirskola.

Utredningar och tester genomférs ibland i det enda syftet att
faststilla om ett barn har ritt att gd i sirskola eller inte. Men test-
resultat och bedémningar kan ocksd anvindas fér att faststilla ett
barns behov av sirskilt stdd och utgora ett underlag for en utveck-
lingsplan och/eller ett &tgirdsprogram. Dirfor ir det viktigt att
testresultaten dterfors till skolan s& att de kan utnyttjas som
underlag i dialogen med férildrar och elever.

I sina synpunkter pd virt delbetinkande framhéller Riks-
férbundet FUB:

...bedémningen om ett barn har en utvecklingsstérning ir en mycket
allvarlig friga. Stillning tas dirmed till om barnet har ett livslingt
handikapp.
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Eftersom utredningen ir s& betydelsefull f6r ett barns hela framtid
ir det viktigt att den genomfors pd ett riktigt sdtt av kompetent
personal. Alla skolor har inte tillgdng till skolpsykologer och alla
skolpsykologer har inte heller tillricklig kompetens for att
genomfora kvalificerade tester och testbedéomningar. Vi delar
FUB:s uppfattning, att nir det giller elever som gir i grundskolan,
mdste man i utredningen géra en grundlig bedémning av huruvida
alla vigar inom grundskolan ir uttémda. Viktiga frigor att stilla i
utredningen ir om det finns ett dtgirdsprogram fér eleven, om
dtgirderna ir genomfdrda och om de har utvirderats.

En viktig del i utredningen kring ett barns ritt till sirskola ir
testforfaranden. Aven hir ir det viktigt att anvinda sig av adekvata
tester och gora kompetenta analyser av resultaten. FUB framhaller
1 sitt remissvar att testerna miste vara anpassade till det enskilda
barnets férutsittningar. Foreningen pipekar ocksd att barn som
kommunicerar med tecken som stéd (TSS) kan behova stod i test-
situationen av en TSS-kunnig person.

Utredningsresultat bor omprévas

Sjilvklart ska en elevs resultat 1 grundsirskolan och gymnasiesir-
skolan, liksom i alla andra skolformer, féljas upp. Vi menar dock
att det inte minst ur rittssikerhetssynpunkt ir angeliget att ocksd
mer formellt och regelmissigt omprova varje sirskoleelevs ritt till
det stéd som sirskolan kan ge. Proévningen bor gilla elevens
utveckling i forhdllande till uppstillda mal och ge underlag for ett
stillningstagande till om elevens behov bittre kan tillgodoses 1i
ndgon annan skolform. Vi férordar dirfér att man i férordnings-
form stiller krav pd att ett beslut om ritt till sirskola regelbundet
ska omprévas. En sddan omprévning bér hemkommunen ansvara
for att den gors kontinuerligt, limpligen 1 samband med utveck-
lingssamtalen. Det finns i de flesta fall ingen anledning att ifriga-
sitta en sirskoletillhérighet, sirskilt om bide elever och forildrar
ir ndjda med skolgdngen. Vi menar inte heller att man behdver
gora en ny allsidig utredning, om det inte finns sirskilda skil for
detta. Diremot bér en elevs forutsittningar och prestationer
regelmissigt utvirderas i férhllande till bdde liroplanen och den
individuella utvecklingsplanen. Med jimna mellanrum bér utvirde-
ring av elevens utveckling stillas i relation till den senaste utred-
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ningen. En f6rnyad utredning kan vara befogad om elevens utveck-
ling tyder pd att utredningen inte ir rittvisande.

Om en férnyad utredning ger vid handen att eleven inte bedéms
ha en utvecklingsstérning som berittigar till sirskola, ska eleven
lisa enligt grundskolans kunskapsmil. Om eleven och vérdnads-
havaren vill att eleven 4ndd ska g& kvar i den sirskoleklass dir
eleven kan ha funnit sig vil tllritta och trivs, finns mojligheten att
l3ta eleven g kvar i klassen, men ind3 lisa enligt grundskolans
kunskapsma3l.

Vi vill ocksd 1 detta sammanhang peka p3 att skollagen ger moj-
ligheten att l3ta en skolpliktig elev gora avvikelser frin de mél som
giller f6r utbildningen (anpassad studiegdng). Bide i grundsirsko-
lan och i grundskolan finns siledes mojligheter till individuella
anpassningar efter en elevs behov och férutsittningar.

De erfarenheter av specialundervisning i1 andra linder, som vi har
tagit del av, ger vid handen att det utomlands ir vanligt att regel-
missigt omprdova beslut om en elevs behov av specialundervisning
eller annat st6d under skoltiden. Si sker t.ex. 1 Danmark, dir kom-
munala resurscentra (PPR) &rligen utvirderar varje elevs resultat
och fortsatta behov av sirskilt stéd. Under ett studiebesok i
Kanada och USA fick vi ocksd tillfille att diskutera utrednings-
forfarandet nir det giller beddmningen av ett barns behov av speci-
ella insatser." I dessa samtal framhélls det som sjilvklart att drligen
félja upp och ta stillning till uppnddda resultat och behovet av fort-
satta insatser for varje elev som har en individuell studieplan.

Foréldrarnas delaktighet viktig

Vi foresldr att vdrdnadshavarens ritt till insyn 1 utrednings-
processen om ett barns mottagande 1 sirskolan skrivs in i skollagen.
Minga kommuner tillimpar ett forfarande dir vdrdnadshavarna
sjilva ansoker om plats 1 sirskolan for ett barn som har ritt till
denna skolform. Ett ansokningsforfarande ger garantier for att
forildrarna ir inforstidda med att deras barn ska tas emot 1
sirskolan och ger sitt samtycke. Vi anser dock att det snarare bor
handla om ett anmdlningsforfarande, eftersom en ansékan
forutsitter en mojlighet till avslag, vilket inte ir fallet nir det giller
en rittighet. Vi féresldr att regeringen eller den myndighet

! ”You need a good reason to take them out”. Om inkludering I New Brunnswick, Maine
och Massachusetts. Carlbeck-kommittén 2003.
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regeringen  bestimmer utfirdar nirmare anvisningar om
vardnadshavarnas ritt till insyn i utredningsprocessen och om
formerna for ett anmilningsférfarande.

Det ir en vil dokumenterad brist nir det giller utredningsférfa-
randet att forildrarna inte i tillricklig utstrickning gors delaktiga.
FUB har vid de méten kommittén har hillit med organisations-
foretridare pd handikappomridet framhillit att férildrarna méiste
ses som en stor resurs med den storsta samlade kunskapen om det
enskilda barnet. Detta ir sjilvfallet viktigt att ta tillvara 1 utred-
ningen. En annan viktig aspekt pd forildrarnas delaktighet dr att
det inte alltid ir litt for dem att ta till sig ett utredningsresultat
som visar att deras barn har en utvecklingsstorning och att se de
fulla konsekvenserna av detta. Dirfér dr det viktigt att engagera
forildrarna i hela utredningsprocessen och att delge dem resultatet
pd ett sidant sitt att de far forstdelse bide for barnets funktions-
hinder och fér konsekvenserna av dem. Erfarenheter ger vid
handen att det ofta ir viktigt att informera vid flera olika tillfillen
och att informationen ges bide muntligt och skriftligt. Det kan
ocksd vara bra att forildrarna fir mojlighet att ta med andra
personer ur barnets nirmiljé till informationstriffar. Det kan t.ex.
vara styviorildrar, mor- och farférildrar eller andra personer som
stdr barnet nira och som kan ge bdde barn och férildrar stéd i en
situation som kan upplevas som svir.

Forildrarnas kunskap och forstdelse dr ocksd en férutsittning
for att de ska kunna gora ett vil 6vertinkt stillningstagande till om
deras barn ska g i grundskola eller i grundsirskola. Det ir dirfér vi
foresldr en skirpning av kraven pd virdnadshavarnas delaktighet i
utredningsforfarandet. Skolverket férordar i Allminna r&d om
utredning och mottagande i sirskolan att virdnadshavarna, for att
underlitta informationsutbytet, bér erbjudas en kontaktperson
som under utredningens ging kan ha den kontinuerliga kontakten
med férildrar och barn. Minga kommuner erbjuder ocksd forild-
rarna en sidan kontaktperson och har goda erfarenheter av detta.

Vir utredning visar att bdde utredningsférfarandet och dialogen
med férildrar och barn kan vara svdrare att genomféra ju senare
under barnets skolging som utredningen gérs. Samtidigt dr det
viktigt att ge raka och klara besked. All erfarenhet visar att det ir
bittre att ge klara besked, dn att férséka mildra ett svirt besked
genom luddiga formuleringar som kan skapa osikerhet. Bide
forildrar och barn kan behova extra stéd infor ett beslut om
mottagande i sirskola och under den férsta tiden dir. Frigor som
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det finns anledning for skolan att stilla &r om bdde barn och férild-
rar ir inférstidda med situationen, om de behoéver stod for att
bearbeta ett ovilkommet besked om barnets intellektuella forut-
sittningar, om bide barn och férildrar ir medvetna om vad sir-
skola innebir och vad de kan férvinta sig av undervisningen dir.

Utredningar av barn med invandrarbakgrund kriver speciell omsorg
och kompetens

Vi anser att utredningen infér en bedémning av ett barns eventuella
utvecklingsstérning kan innebira speciella svirigheter om barnet
har invandrarbakgrund. En familjs historia, kultur, religion och
skoltraditioner ir viktiga faktorer nir det giller att bedéma ett
barns férutsittningar och prestationer. Nir det handlar om bety-
dande kulturella skillnader, kan testférfarandet vara vanskligt,
eftersom alla tester ir mer eller mindre kulturbundna. Det dr ocks3
svirt att utnyttja tolk i testsituationer. I Stockholm, dir man har
stor erfarenhet av att ta emot barn med invandrarbakgrund, beto-
nar man i anvisningar rérande sirskoleutredningar vikten av att i
utredningen belysa barnets modersmal, sprikbyten och inlirning av
det nya sprdket. Man framhiller att det kan vara nédvindigt att
komma iging med en tydlig sprikinlirning och en inlirnings-
process innan man tar definitiv stillning till om barnet har en
utvecklingsstérning. Erfarenhetsmissigt kan ett barn som bérjar i
svensk skola behdva tvd till tre &r f6r en anpassningsprocess.
Barnets utveckling kan ocksi ha férsenats av erfarenheter av
uppbrott och flykt, traumatiska upplevelser och anpassnings-
problem.

Kontakten med férildrarna ir ocksd sirskilt grannlaga nir det
kan handla om spriksvérigheter och om bristande erfarenheter av
det svenska skolsystemet. Forildrarna fir inte kinna sig 6verkorda
av de svenska skolmyndigheterna eller tvingas ta beslut, som de
inte inser de fulla konsekvenserna av. I tveksamma fall kan det vara
bittre att avvakta ett beslut om ritt till sirskola tills bdde barn och
forildrar har hunnit anpassa sig till svenska férhillanden och nir
det giller forildrarna, har stérre mojligheter att ta stillning till
barnets fortsatta skolgdng.
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4.3 Foraldrainflytande dver val av skolform

Vi foresldr att forsoksverksamheten med ett ¢kat inflytande Sver
skolgdngen f6r barn med utvecklingsstérning upphér och att ritten
till val av skolform inférs 1 skollagen. Forséksverksamheten pdgir
sedan 1996 och léper till och med utgingen av juni 2005. Den
regleras 1 en sirskild lag (1995:249). Forsoksperioden har férlingts
vid ett tillfille. Lagen ger virdnadshavare ritt att vilja om ett barn
ska fullgéra sin skolplikt i den obligatoriska sirskolan eller i grund-
skolan.

Motiven for férsoksverksamheten finns utvecklade i1 propositio-
nen (1994/95:212) Okar forildrainflytande Gver utvecklingsstorda
barns skolging — en forsoksverksambet. Dir konstaterar det foredra-
gande statsridet att ett barns placering 1 sirskola mot virdnads-
havarens vilja utgér en dilig grund for barnets skolgdng och att det
ir principiellt betinkligt att en myndighet ges mojlighet att slutligt
ta over forildrars ansvar.

Skolverket har pd regeringens uppdrag utvirderat foérsoksverk-
samheten och redovisat sina slutsatser i tvd rapporter. Verket ir
overvigande positiv 1 sina utvirderingar, men pdpekar ocksd vissa
brister 1 verksamheten. Framfor allt pekar man p3 brister i infor-
mationen till férildrarna. Minga virdnadshavare anser sig inte ha
face tillricklig information om de b&da skolformerna och om kon-
sekvenserna av ett val. I bdda rapporterna foresldr Skolverket att
forsoksverksamheten Gvergdr i reguljir verksamhet. En nirmare
redogorelse f6r Skolverkets iakttagelser och slutsatser finns refere-
rade 1 virt delbetinkande.

Vi delar uppfattningen att forildrarna miste ha det slutgiltiga
avgorandet nir det giller det egna barnets skolgdng. For att skapa
den bista tinkbara skolmiljon for ett barn krivs ett nidra samarbete
mellan hem och skola. Vi menar att en foérutsittning for ett fram-
gingsrikt samarbete ir att forildrarna kinner att de har ett reellt
inflytande 6ver sdvil val av skola som av skolform och att deras
dsikter och stillningstaganden respekteras av skolan.

Elever som ir mottagna i specialskolan kan lisa antingen enligt
grundskolans eller enligt grundsirskolans kunskapsmil. Vi anser
att virdnadshavare ocksi till elever med utvecklingsstérning i
specialskolan ska ha det slutliga avgdrandet nir det giller val av
kunskapsmil. Detta forslag forutsitter indringar 1 Specialskole-
férordningen.
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Ett dilemma uppstdr om férildrarna viljer grundskola, trots att
ett barn har en pavisad utvecklingsstérning, och barnet dirigenom
forlorar ritten till sirskolans kunskapsmil. Dessutom kanske
forildrarna samtidigt stiller krav pd stod for att barnet ska kunna
uppnd grundskolans kunskapsmal. Hir dr det viktigt att i en dialog
mellan férildrar och skola klargéra forutsittningarna for elevens
skolgdng och fér det sirskilda stéd som skolan kan erbjuda. I
propositionen (1994/95:212) om 6kat férildrainflytande angavs
ocksd att vdrdnadshavare bor informeras om att grundskolans
resurser for att utforma undervisningen efter den enskilde elevens
behov dr mindre dn sirskolans. Forildrarna miste siledes infér
skolvalet géra 6verviganden som rér vilket stdd eleven kan behova
och férvintas f3 1 grundskolan och i vilken miljé och under vilka
omstindigheter eleven kan férvintas utvecklas bide kunskapsmis-
sigt och socialt pd bista sitt. Hir kommer ocksd frigor om delak-
tighet och utanférskap in i bilden. Det finns inga enkla svar pd
dessa frigor och férildrarna behover dirfor skolans fulla stéd och
samverkan infér valet, vilket ytterligare understryker det vi nyss
har anfért om férildrarnas delaktighet i utredningsforfarandet.
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5 Kvalitet | utbildningen

I detta kapitel gir vi igenom ndgra av de problemomriden som vi
uppmdrksammade i vdrt delbetinkande och foreslir en rad dtgirder
for att komma tillvitta med dessa. Vi lyfter fram omrdden av sirskild
betydelse ur kvalitetssynpunkt; dvergripande mdl, undervisning och
larande, begdvningshjilpmedel och liromedel, samverkan, elevinfly-
tande och elevhilsa. Vi anser att kompetens och utbildning har en
avgorande betydelse for kvaliteten, vilket vi diskuterar i kapitel 11
Kompetens och utbildning. Nir det giller kvaliteten i vuxenutbild-
ningen bebandlar vi denna mer ingdende i kapitel 10 Vuxenutbildning.

Overgripande mél, undervisning och lirande

Vi foreslar att

e en nationell utvecklingsinsats genomférs i syfte att hoja
kvaliteten 1 utbildningen och att 6ka kontakterna mellan
barn, unga och vuxna med och utan utvecklingsstérning.

Vi bedomer att

e det dr viktigt att 1 hdgre utstrickning dn som 1 dag sker upp-
mirksamma utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstdrning 1 kommunal planering, utvirdering
och kvalitetsredovisning,

e utvecklingen av samverkans- och inkluderingsfrigor bér
foljas upp genom utvirderings- och forskningsinsatser for
att sikerstilla kvaliteten.
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Begdvningshjilpmedel och liromedel

Vi bedomer att

Samwerkan for kvalitet och utveckling

Vi foreslir att

Vi bedomer att

Elevinflytande

Vi foreslar att

den pedagogiska verksamheten, liksom kunskapen om
begdvningsstdd och dess funktion i undervisningen behéver
utvecklas fér barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning.

regeringen i liroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) gor ett tilligg
angdende samverkan och samarbetsformer mellan grund-
och grundsirskola och gymnasie- och gymnasiesirskola och
inom vuxenutbildningen, si att varje elevs/studerandes
mangsidiga utveckling och lirande frimjas.

det for att nd de nationella médlen krivs en aktiv samverkan
mellan skolformerna,

exempel pd inkluderande verksamheter kan himtas ocksd
inom férskolan och folkbildningen,

samverkan mellan skolformerna underlittas med en
gemensam skolledning och di lirare frin de olika
skolformerna ingdr i gemensamma arbetslag.

varje elev, 1 enlighet med Skollagskommitténs férslag, ska ha
inflytande 6ver hur hans eller hennes utbildning utformas
och stimuleras att aktiv ta del i arbetet med att vidare-
utveckla utbildningen. Elevernas inflytande ska anpassas
efter deras dlder och mognad.
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Elevhilsa

Vi foreslar att

e den forfattningsreglering som Skollagskommittén foreslar
och som innebir att elevhilsan skall omfatta omvirdnad
samt medicinska, psykologiska, sociala och specialpedago-
giska insatser, genomfors.

5.1 Overgripande mal, undervisning och ldrande
Kwoalitet ér bade resultat och process

I vart forsta betinkande framhiller vi att en viktig utgdngspunkt
for vir granskning av utbildningen f6r barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning dr dess kvalitet. Vi siger ocksd att vi ansluter
oss till de definitioner av kvalitet som Skolverket anvinder sig av i
sina utvirderingsrapporter. Bedémningen av en verksamhets kvali-
tet mdste enligt dessa definitioner grunda sig pd sivil graden av
méluppfyllelse — verksamhetens resultat — som processkvaliteten —
hur verksamheten bedrivs. Processen handlar om det inre arbetet,
hur resurser anvinds, hur personal samverkar, vilket inflytande
barn och elever har pd arbetet och hur det pedagogiska arbetet ir
organiserat." Verksamhetens resultat handlar om det man har upp-
nitt med det pedagogiska arbetet, det vill siga vilka kompetenser
och férmigor eleverna har utvecklat. Fér att kunna bedéma mal-
uppfyllelsen krivs bakgrundsfaktorer som beskriver under vilka
betingelser arbetet bedrivs, t.ex. personalens kompetens, samver-
kan, gruppstorlek och hur miljén dr utformad.

Vi menar att man inte kan tala om kvalitet 1 generella termer,
utan att kvalitetsbegreppet méste relateras till en konkret verksam-
het. Kvalitetsfrigor kommer dirfér in 1 alla de aspekter pd utbild-
ningen f6ér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning
som vi behandlar 1 vir utredning. De forslag vi ligger pd olika
omrdden syftar alla till en hojd kvalitet i utbildningen och framfér
allt till att ge eleverna bista mojliga forutsitiningar for utveckling
och lirande.

! Skolverket. Skolverkets ligesbedomning av barnsomsorg, skola och vuxenutbildning 2002.
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Mal och strategier dr viktiga

Vi menar att det for att héja kvaliteten i utbildningen fér barn,
unga och vuxna med utvecklingsstérning krivs att de kommunala
huvudminnen tar ett storre ansvar f6r den overgripande plane-
ringen och har idéer om och planer fér utvecklingen av verksam-
heten. Det handlar till exempel om att ha strategier for hur natio-
nella mal ska uppnds och att ha tydliga mil {6r sirskolans utveck-
ling i relation till vriga skolformer och for samverkan med dessa.
Tydliga mil {6r verksamheten ger i sin tur underlag for utvirde-
ringar och kvalitetsredovisningar.

Vi foreslir att regeringen ger berdérd/berérda myndigheter 1 upp-
drag att initiera och stédja ett nationellt utvecklingsarbete 1 syfte
att frimja kvaliteten 1 utbildningen och utvecklingen av samverkan
och en inkluderande skola. Vi menar att det krivs aktiva insatser
bide pi nationell och lokal niva f6r att samverkan mellan skolfor-
merna ska bli ett prioriterat omride. For att nd ett lingsiktigt mal
med en inkluderande skola ir det viktigt att f6lja upp utvecklings-
arbetet och utvirdera dess resultat. Vi ser ocksi detta som ett
angeliget omrdde for olika typer av forskningsinsatser.

Utvdrderingar pekar pa brister

Vi uppmirksammar i kapitlet om Kvalitet och utveckling i vért del-
betinkande de problem och svirigheter i utbildningen f6r barn,
unga och vuxna med utvecklingsstérning, som vi menar paverkar
dess kvalitet. Problemen handlar i férsta hand om styrningen av
utbildningen. P2 ett nationellt plan finns liroplaner, kursplaner och
andra férordningar f6r utbildningen av barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstérning. Riksdagen har antagit en uppfordrande
nationell handlingsplan f6r handikappolitiken, som i sin tur bygger
pd FN:s standardregler. Sverige har ocksd férbundit sig att folja
flera internationella konventioner och 6verenskommelser som
handlar om mainniskors ritt till likabehandling och inkludering.
Det ir inte alltid dessa dokument fr genomslag i den praktiska
verkligheten eller att beslutsfattare 1 kommuner och skolor har
tillricklig kunskap om dem foér att kunna tillimpa dem pid ett
konsekvent sitt.

En majoritet av eleverna i den obligatoriska sirskolan gir i dag i
sirskoleklasser som finns i1 grundskolor. I mdnga kommuner finns
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gymnasiesirskolans program spridda pi gymnasieskolorna, medan
de i andra finns samlade i egna lokaler mer eller mindre tskilt frin
gymnasieskolan. Manga skolledare har fitt ansvaret fér en verk-
samhet, som de saknar tidigare erfarenheter av. Nir det samtidigt
ofta saknas tydliga mil och strategier fo6r verksamheten pd kom-
munal nivg, fir skolledarna svart att axla detta ansvar. Skolledarna
delegerar ocksd ofta ansvaret till en bitridande rektor, en studie-
ledare eller direkt till lirarna. Sirskolans personal blir ibland lim-
nade utan stéd och kinner sig isolerade frin den &6vriga skolan.
Utvecklingen av sirskolan dr beroende av de enskilda skolledarnas
kompetens, intresse och formdga och av de enskilda lirarnas
engagemang. Alltfoér ofta har sirskolorna/sirskoleklasserna kom-
mit att leva sitt eget liv vid sidan av den 6vriga skolutvecklingen.

Verksambetsprogram och strategier ger resultat

Men det finns ocksd en annan bild. Det finns kommuner som
successivt har utarbetat klara strategier for sirskolans verksamhet
med faststillda verksamhetsprogram och arbetsplaner. Det ir ocksd
1 dessa kommuner vi kan se en klar utveckling av sirskolan. Det ir
hir man provar olika modeller fér samverkan, arbetar med olika
metoder for inkludering och har mél fér den pedagogiska verksam-
heten.

Bilden av utbildningen f6r elever med utvecklingsstérning i den
kommunala planeringen visar att utvecklingen ir s3 olika och gir sd
olika snabbt i kommunerna, att det finns anledning att oroa sig for
likvirdigheten. Nir det finns utarbetade strategier f6r hur de natio-
nella milen ska genomféras i praktisk verksamhet blir det naturligt
féor kommunerna att redovisa utvecklingen 1 de arliga kvalitetsredo-
visningarna. Vi kan siledes se att det ir viktigt att skolformen syn-
liggors 1 kommunernas kvalitetsredovisningar.

Tydliga mal dr avgorande for kvaliteten i undervisningen

Det ir inte enbart évergripande planering och generella mil for
verksamheten som beh&vs, utan det krivs ocksd en malmedveten
planering av sivil lirande som undervisning for att stirka kvaliteten
i utbildningen. I en studie om kvalitet i sirskolan framkommer att
forekomsten av mél och planer for att genomféra dem idr avgérande
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for undervisningens kvalitet.” Skolverkets utvirdering visar dock
att det ofta saknas mal och strategier i den konkreta skolpraktiken
for elever med utvecklingsstérning.” Undervisningen ir i allminhet
mer omsorgsorienterad in kunskapsorienterad, vilket kan innebira
att anpassade krav och utmaningar far std tillbaka f6r omsorg. Vi
menar att det fér en god social och kunskapsmissig utveckling
behévs sdvil omsorg och trygghet som utmaningar. Det handlar
om att skapa en balans mellan trygghet och utmaningar, dir den
enskilda elevens situation, erfarenheter och intresse tas tillvara.
Minst lika viktigt dr att eleverna sjilva fir komma till tals, fir
inflytande och kan péverka undervisningen. I boken Lirande och
delaktighet skriver forfattaren att en mingd aspekter har betydelse
for lirande och delaktighet och att 1 grunden handlar det om att
finna en balans mellan skolans krav och elevernas férmigor.*

I vira samtal med lirare beskriver de att undervisningen aldrig
kan goras lika f6r alla, utan méste vara just sd flexibel som elevernas
férmédgor dr. I liroplanen finns detta formulerat:

Hinsyn ska tas till elevernas olika férutsittningar och behov. Det
finns olika sitt att nd mailen. /.../ Darfér kan undervisningen aldrig
utformas lika for alla.

Detta forutsitter naturligtvis att man har kunskap om elevers olika
sitt att lira och deras olika behov, férutsittningar och erfarenheter.
Vi vill framhélla att f6r elever pd tidig utvecklingsnivd och med
flerfunktionshinder dr det avgdrande att undervisningen ir kon-
kret, dskddlig och sker i ett sammanhang. Konst, sisom bild,
musik, film, teater, dans och rérelse idr exempel pd sprik och kom-
munikation som kan bidra till ett lirande. Den nya informations-
kommunikationstekniken (IKT) har ocksd &ppnat nya vigar for
lirande. Den digitala bilden ir ett exempel pd hur kommunikation
och samspel kan uppmuntras f6r elever som saknar det verbala
spriket. Bildspriket blir di ett tankeredskap precis som talspriket
ir det for dem, som har ett verbalt och skriftligt sprik. I en avhand-
ling om vuxna med funktionshinder som inférlivar IKT i sina var-
dagliga liv, beskriver forfattaren hur IKT inneburit en totalt sett
hégre livskvalitet, hur det har pdverkat sjilviortroendet positivt
och 6kat det sociala kontaktnitet.” Genom e-post, hemsidor och

2 Skolverket 2001 Kvalitet i sirskolan.

>SOU 2003:35 For den jag dr — om utbildning och utvecklingsstorning.

* Ahlberg, Ann (2001). Lirande och delaktighet. Studentlitteratur.

5 Gardelli, Asa (2004). ”Det handlar om ewt virdigt liv® Minniskor med funktionshinder
inférlivar IKT i sina vardagliga liv. Luled tekniska universitet.
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webbsidor har flera av deltagarna i studien fitt nya vinner.
Deltagarna har ocksi gett exempel pd hur anvindningen av IKT har
medfort forbittring av funktionshindret, t.ex. férbittrad hand-
motorik, férbittrat minne och skriv- och lisutveckling.

Flera studier visar sdledes att lirare, som bide kan anpassa under-
visningen till elevers olika forutsittningar och skapa goda sociala
relationer mellan eleverna, bidrar till ett utvecklat lirande. En
studie visar att tydliga mal, alternativa tillvigagdngssitt for lirande,
samlirande och flexibla instruktioner dessutom underlittar liran-
det i heterogena grupper.®

Professorn Bengt Borjesson vidgar ytterligare perspektiven pd
lirande och skriver i sitt bidrag till kommittén:’

Istillet for att diskutera det pedagogiska arbetssittet for barn som
befinner sig pi olika begdvningsnivier borde vir fantasi inriktas pi
”varje barns sitt att vara begdvat” och arbetet anpassas efter en sidan
forstielse.

Variation i ldrandet

Det ir variation snarare in repetition som ir lirandets kirna.® Barns
och ungas forstdelse f6r omvirlden utvecklas da de tillsammans fir
mojlighet att undersdka och resonera kring olika kunskapsinnehall.
Genom kommunikation och interaktion lyfter man fram elevers
olika sitt att forstd det som de forvintas lira sig. Variationen fram-
star sdledes i bide innehdll och arbetssitt. En uppenbar risk med
repetition och upprepningar ir att eleven blir uttrdkad och mindre
motiverad, vilket i sin tur kan inverka negativt pd hennes instillning
till lirande &verhuvudtaget.” Vira samtal med elever i sirskolan
visar att de inte sillan upplever att undervisningen ir enahanda och
att de fir géra samma sak om och om igen. Eleverna ger uttryck f6r
att lirarna miste viga utmana och variera undervisningen for att
utveckla elevernas férméga att lira frin nya situationer. For elever
med utvecklingsstdrning dr just formdgan att generalisera en
svarighet. Det ir dirfér angeliget att de fir delta i olika

¢ European Agency for Development In Special Needs Education (2003). Inkluderande
undervisning och goda exempel.

7 Borjesson, Bengt (2004). Skolan i sambillet — om strukturer av social exkludering. Samman-
fattning av inledningsanfoérande fér Carlbeck-kommittén vid seminarium 2004-03-29.

$ Marton, Ference & Booth, Shirley (2000). Om Lirande. Studentlitteratur.

? Géransson, Kerstin (1999). Jag vill forstd — om eleven, kunskapen och lirandet. Stiftelsen ala.
Stockholm.
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sammanhang och tilligna sig olika sitt att uppfatta omvirlden. I
boken Léirare av i morgon skriver forfattarna:

For att kunna méta en mer varierad, mer férinderlig verklighet miste
eleverna mota mer varierande betingelser {6r lirande i skolan. For att
kunna arrangera dylika betingelser nir elevgrupperna blir allt mer hete-
rogena och nir kravet p3 att f8 med alla blir strre, miste verksamhe-
terna i skolan variera mer, med hinsyn till skillnader mellan sivil situ-
ationer som elever.'®

I en intervjustudie med lirare som undervisar sirskoleelever
beskriver de sin specialpedagogik i relation till vanlig pedagogik
som en gradskillnad snarare dn en artskillnad." Nir de talar om sin
undervisning beskriver de den i termer av férberedelse, tid, indivi-
dualisering och konkreta samt flexibla metoder. Lirarna planerar
undervisningen utifrdn elevernas forutsittningar. Metoderna varie-
rar och arbetsuppgifterna ir konkreta samt vardagsanknutna. Lira-
rens undervisningssitt, undervisningens innehdll och maélsittning
har siledes vuxit fram under rddande férhillanden.

5.2 Begavningshjalpmedel och laromedel

I detta avsnitt diskuterar vi begdvningshjilpmedel och liromedel och
vilken betydelse dessa har for lirandet. Vi har i detta samanhang rdd-
giort med LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) som har
utrett bjalpmedel, stod och service for personer med funktionshinder.

Vi vill lyfta fram betydelsen av begdvningshjilpmedel och andra
hjilpmedel fér lirande och utveckling.”” Vi vill peka p3 att det i dag
finns en risk for att eleverna inte fir det stéd som de behover pd
grund av att kommun och landsting inte kan komma 6verens om
huruvida stédet ska definieras som pedagogiskt hjilpmedel/liro-
medel eller personligt hjilpmedel. LSS- och hjilpmedelsutred-
ningen behandlar 1 sitt betinkande Hjilpmedel (SOU 2004:83)
denna grinsproblematik. Utredaren menar att personliga hyjilp-
medel ir sidana hjilpmedel som personer med funktionshinder

1 Carlgren, Ingrid & Marton, Ference. Ldrare av imorgon. Pedagogiska magasinets
skriftserie, Stockholm.

1 Blom, Anna. Under ridande forhillanden. Att undervisa sirskoleelever — nio lirare
berittar. FOU-rapport 2003:3

12 Begivningshjilpmedel anvinder vi som beteckning for ett begivningsstdd i form av en
produkt. Begdvningsstdd ir ett vidare begrepp och kan innefatta sivil hjilpmedel,
begdvningshjilpmedel och liromedel. Det ir inte heller bara skolrelaterat.
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behover for att klara det dagliga livet. Hon foresldr vidare att
landsting och/eller primirkommun ska ansvara fér de personliga
hjilpmedel som krivs for att den enskilde sjilv eller tillsammans
med nigon annan ska kunna tillgodose sina grundliggande
personliga behov. Utredningen féresldr att hilso- och sjukvards-
huvudminnens ansvar fér personliga hjilpmedel i utbildning
fortydigas och omfattar alla offentligt finansierade utbildnings-
former och all utbildning som berittigar till studiestéd. Ansvaret
omfattar dock inte pedagogiska hjilpmedel och utrustning i studie-
miljon.

Vi bedémer att skolhuvudminnen har ett stort ansvar for att
informera om och tillgodose skolorna med begivningshjilpmedel
och liromedel. Vi menar att det st6d som ett begdvningshjilpmedel
ger kan vara avgérande f6r lirande och utveckling. Det abstrakta
kan med olika stéd konkretiseras och dskddliggéras. Genom att
arbeta med flera sprikliga medier vidgas mojligheterna for
elevernas forstdelse. Enligt Riksférbundet FUB anvinder elever i
sirskolan 1 liten utstrickning begdvningshjilpmedel 1 skolarbetet.
Foéreningen understryker att dessa hjilpmedel ir viktiga for att ge
elever optimala forutsittningar att klara skolarbetet och for att
uppnd storsta méjliga sjilvstindighet och delaktighet 1 skola och
vardagsliv. Hjilpmedelsinstitutet menar ocksg att begdvningshjilp-
medel méste ha en naturlig plats 1 utbildningen {ér barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning. De anser att begdvningsstod
generellt inte enbart handlar om teknik och metoder, utan det ir
ocksd ett synsitt. Man lyfter fram betydelsen av att skolan far
tillgdng till och har mgjligheter att anvinda begdvningshjilpmedel
for att eleven ska klara sina skoluppgifter, men ocksd for
situationer utanfér skolan och senare 1 livet. I skriften
Begavningsstdd/begdvningshjilpmedel 1 sirskolan ges exempel pd
olika tidshjilpmedel t.ex. Kvarturet, som kan vara ett stéd bide 1
skolan och vardagen.” ™ Det finns minga andra exempel pd hur
begdvningshjilpmedel har bidragit till ett mer sjilvstindigt liv med
inflytande och kontroll éver det egna lirandet. Genom ett utbyggt
nitverk och en samlad kunskap kring begdvningshjilpmedel kan

" Hjilpmedelsinstitutet (2004). Begdvningsstod/begivningshjilpmedel i sirskolan.

! Kvarturet fingerar ungefir som ett timglas. I stillet for att pd vanligt sitt visa klocktiden,
s visar den hur 1angt det ir kvar till en viss hindelse. Fér att kunna passa en tid med hjilp av
Kvarturet miste man ligga in ett férprogrammerat kodat bildkort. Bildkortet kan ha en bild
eller text som symboliserar den hindelse man ska passa tiden till, s att man tydligt och
konkret kan se och forstd vad som kommer att hinda. D4 bildkortet liggs 1 visas hur manga
kvartar det dr kvar till den inkodade tidpunkten. Ju nirmare tidpunkten kommer ju fler
prickar slicks.
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skolan och lirarna fi stéd 1 anvindandet av dessa. Detta f6rutsitter
naturligtvis en insikt om virdet av hjilpmedel. Vi ser det dirfér
som angeliget att betona vikten av kunskap och utbildning om
begdvningsstddets funktion i skolan. Utan denna kunskap kan
risken bli “att personen tvingas till en resultatlos trining av samma
sak livet igenom. Ibland liggs for stor vikt pd trining av fardigheter
som eleven inte har forutsitiningar att klara i stillet for att fundera
dver kompensatoriska insatser for att minska elevens svdrigheter”.”

Vad som anses vara hjilpmedel, begivningshjilpmedel eller
liromedel ir inte alltid givet. Ett bra liromedel kan 1 praktiken fun-
gera som ett begdvningsstdd och ett begdvningsstod som ett liro-
medel, ett exempel pd detta ir informations- och kommunika-
tionsteknologi  (IKT). I liromedelsutredningens betinkande
Liromedel — specifikr (SOU 2003:15) diskuterar utredaren innebéor-
den 1 begreppen hjilpmedel och liromedel. Han konstaterar att
liromedel inte ir ett entydigt begrepp, men definierar liromedel
som material och lirverktyg som anvinds i undervisningen pd alla
stadier i utbildningsvisendet for att nd mélen.

5.3 Samverkan for kvalitet och utveckling

Vi konstaterar i vdrt delbetinkande att samverkan mellan grundsdr-
och grundskola och gymnasiesir- och gymnasieskola kan vara bdde
madl och medel. Som uttryck for delaktighet och gemenskap kan sam-
verkan vara ett mdl i sig, men det kan ocksd vara ett medel att
utveckla andra former av samverkan eller en forutsittning for att nd
andra mdl. Vi belyser i detta avsnitt majligheter och hinder for sam-
verkan, samt lyfter fram vissa strukturella forutsitiningar.

Tilligg i lairoplanerna

Vi kan konstatera att samverkan mellan grundskola/gymnasieskola
och sirskola inte dr ett prioriterat arbete i skolan. Det finns heller
inte formulerat som en riktlinje eller ett mal i skolans liroplaner.
Vira direktiv anger att en av utgdngspunkterna i utredningen ir att
oka kontakterna mellan elever med och utan utvecklingsstérning.
Vi foresldr sdledes att regeringen gor ett tilligg i liroplanerna (Lpo
94 och Lpf 94) angdende samverkan och samarbete mellan skol-

15Aa
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formerna for att mojliggéra moéten mellan eleverna/deltagarna och
fér att nd de nationella milen med utbildningen. Vi bedémer att
samverkan och samarbetsformer kan underlittas om lirare frin
bdda skolformerna arbetar i gemensamma arbetslag med en
gemensam skolledning. I en studie om olikheter, undervisning och
inkludering skriver forfattaren att ett sitt att skapa férutsittningar
fér samverkan och en inkluderande skola ir att ge utrymme fér
lirare att uttrycka idéer om och reflektera éver frigor som ror

lirande, kunskaper och undervisning, det vill siga avsitta tid for
didaktiska diskussioner.'

Varfor ér det bra med samverkan?

Samverkan handlar precis som inkludering om kunskaper, attityder
och virderingar. Hur skolan idr organiserad, vilken kompetens och
vilket stoéd som finns pdverkar dem som arbetar i skolan och deras
handlingssitt. Attityder och virderingar bottnar minga ginger i
ridslor och i en kinsla av otillricklighet. Ridslor infér det okinda
och otillricklighet pd grund av att man saknar kompetens och stéd.
Flera av de studier vi har tagit del av visar att en samverkan mellan
grundsir- och grundskola och gymnasiesir- och gymnasieskola har
ménga fordelar f6r bide elever och lirare. Enligt t.ex. lirare i
grundskolan handlar det om att eleverna i grundskolan far kunskap
om, forstdelse for och erfarenhet av olikhet genom méten och sam-
spel 1 klassrummet. For elever i sirskolan kan det innebira att {3
forebilder och stimulans genom en rik sprklig miljo. Foér lirarna
kan samverkan innebira att de gemensamt soker losningar pa
problem, dir var och en bidrar med sin kompetens och dir verk-
samheten hela tiden anpassas till elevgruppen. Erfarenheter visar att
om samverkan lyckas beror inte pd den enskilda eleven och hennes
férmaga, utan pd hur skolan lyckas méta elevernas behov. Vi menar
att samverkan mellan s&vil elever som lirare leder till att skolan i
sin helhet bittre kan hantera den naturliga variationen av elevers
olikhet. Vi vill emellertid betona betydelsen av att samverkan sker
pd gemensamma, uttalade grunder och med hinsyn tagen till den
enskilda elevens behov och férutsittningar.

Av liroplanen (Lpo 94) framgir att en av skolans huvuduppgif-
ter ir att frimja minniskors “harmoniska utveckling till ansvarskin-

' Goransson, Kerstin (2004). Barn som blir elever — om olikheter, undervisning och
inkludering. Specialpedagogiska institutet & ala-stiftelsen.
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nande mdinniskor och sambillsmedlemmar” (Lpo 94, s. 7). “Skolan
skall frimja forstdelse for andra minniskor och formdga till inlevelse.
Omsorg om den enskildes vilbefinnande och utveckling skall prigla
verksambeten.” (Lpo 94, s.5). Att {8 forstdelse for andra
minniskor, t.ex. minniskor med olika slags funktionshinder, kan
knappast ske utan méten i vardagen. Det ir forst 1 motet vi kan lira
oss hur andra tinker, kinner och verkar. Det ir 1 métet med den
andre vi fir forstdelse for att var och en bidrar pd sina villkor till
monstret 1 en social mosaik. Att stimulera méten mellan barn,
ungdomar och vuxna med och utan utvecklingsstérning inom
utbildningssystemet kan sdledes 6ka forstielsen fo6r och insikten
om allas lika virde. Manga skolor arbetar framgingsrikt med detta
perspektiv. T férskolans liroplan (Lpfé 98) anges att barn tillignar
sig etiska virden och normer frimst genom konkreta upplevelser
och genom de vuxna som férebilder. Forskolans liroplan betonar
ocksd betydelsen av att mingfalden miste goras till foremal for
uppmirksamhet och reflektion 1 gruppen som helhet, att
méngfalden kan bidra till att barn uppticker bide egna och nya
perspektiv. Mdngfalden bidrar dock inte minst till en forstielse for
andra, vilket ir en viktig faktor fér att utveckla demokratiska
minniskor. Vi menar att férskolans organisation, arbetssitt och
arbetsformer ir ett exempel pd en pedagogisk verksamhet som
hanterar heterogenitet. Andra exempel finns inom folkbildningen,
dir det finns en pedagogisk grundsyn och ett férhallningssitt till
olikhet som kan vara en férebild.

I virt delbetinkande refererar vi till forskning som visar att barn
och unga med utvecklingsstérning kan ha behov att vara bland
jimndriga med liknande funktionshinder for att f8 mojlighet till
spegling och igenkidnnande. Vi menar att detta dr en viktig aspekt
och att denna méjlighet ocksd méste finnas i en inkluderande skola,
t.ex. genom att man arrangerar motesplatser inom hemskolan eller
genom regionala nitverk. Genom IKT finns ocksd méjlighet att
komma i kontakt med andra med liknande funktionshinder. Vi har
erfarit att det i flera kommuner med goda resultat har skapats
triffpunkter pd fritiden f6r barn och unga med utvecklings-
storning.
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Hinder for samverkan

Vi menar att samverkan, métet mellan skolformerna, innebir att
dstadkomma en pedagogisk verksamhet som tar hinsyn till alla ele-
vers behov och forutsittningar. I vart delbetinkande refererar vi till
en rapport om samverkan som visar att sirskolan ofta fir std till-
baka fér grundskolan och att samverkanssvirigheter relateras till
olika skolkulturer."” T grundskolan prioriteras intellektuella firdig-
heter och f6rmigor, medan f6rmigor som ligger utanfér det mer
skolmissiga och mitbara inte fir s& stort utrymme. Estetiska och
mer praktiska imnen har inte samma formella stillning i grund-
skolan som svenska, matematik och engelska. Betyg och exakta
kunskapsmal skapar problem fér elever med utvecklingsstérning
som vill kunna f3 sin i utbildning i grundskolan. Sirskolans under-
visning kinnetecknas diremot ofta av “sinnenas samspel”, dvs. flera
intelligenser fir komma tll uttryck och av att undervisningen 1
hégre utstrickning sker genom dmnesintegrering. Vi anser att de
mer praktisk-estetiska imnena kan erbjuda en samverkansyta. Det
ir inom dessa mindre teoretiska dmnen som elever med utveck-
lingsstorning kan kidnna att de kan samspela pd mer lika villkor. Vi
har tagit del av flera goda samverkansprojekt nir det giller bide
musik, bild, idrott och sl6jd. Grundskole- och sirskoleklasser, sdvil
triningsskole- som grundsirskolegrupper, har musik tillsammans,
elever frn sirskolan deltar i bild- och idrottsundervisning i
grundskoleklasser etc. Vi har besokt flera skolor dir man ocks3 har
gemensamma projekt, temaomriden och elevens val. P3 dessa
skolor sker ett erfarenhetsutbyte, skolformerna berikar varandra
och elever och lirare lir tillsammans.

I en studie om vilka hinder som finns fér en utvecklingsprocess i
riktning mot en skola fér alla och om sirskolans stillning inom
denna, konstaterar férfattarna att de flesta skolorna i studien beto-
nar kunskapsmalen, boklig kunskap, kunskapsférmedling, diagno-
ser, nivigruppering och att det ir specialpedagogerna som ansvarar
for de avvikande barnen.”® Endast ett fital skolor ser sociala mal,
social fostran, samtal och samarbete, allas ansvar fér alla och
gemensam undervisning som ett sitt att kunna mota alla elever,
dven sirskolans. De tvd beskrivna skolkulturerna kan grovt

7SOU 2003:35 For den jag dr — om utbildning och utvecklingsstorning.
'8 Tideman, Magnus m fl. (2004). Den stora utmaningen. Om att se olikbet som resurs i skolan.
Hogskolan 1 Halmstad & Malmé hégskola.

123



Kvalitet i utbildningen SOU 2004:98

relateras till att se olikhet som ndgot problematiskt respektive som
en sjilvklarhet.

Minga lirare anser att skolformernas olika kursplaner, mal och
betyg ir ett dilemma som kan férsvira och begrinsa en samverkan.
Den senaste revideringen av sirskolans kursplaner har dock inne-
burit ett formellt nirmande mellan framfor allt grundskolans och
grundsirskolans kursplaner. Om detta i praktiken har underlittat
samverkan har vi svdrt att uttala oss om. Bide liroplaner och kurs-
planer ska vara ledande i skolans arbete, vilket innebir att f6r att
utveckla en samverkan miste sivil grundskolans/gymnasieskolans
och sirskolans kursplaner ligga till grund f6r de pedagogiska sam-
talen om kunskap, lirande och mail. Forfattaren beskriver i en
studie om samverkan hur arbetslag med personal frin sirskola och
grundskola under tre terminer har arbetat med att formulera
gemensamma &vergripande mél i svenska och matematik for alla
elever pi skolan.” Diskussionerna i arbetslagen har medfért att
lirarna har bérjat ompréva bide sina arbetsformer och sitt arbets-
sitt och att den dvergripande mélsittningen pd skolan har blivit att
skapa en delaktighet f6r alla 1 en gemenskap dir olikheter ses som
ett virde.

Samverkan underlittas genom en organisation med gemensam skol-
ledning, grinsoverskridande arbetslag och flexibilitet i undervisningen

Vi konstaterar att samverkan dr en uppgift for hela skolan och kri-
ver ett ledarskap som kan ta hinsyn bide till den gemensamma
mélsittningen och tll den individuella variationen. Fér att samver-
kan ska fi genomslag i organisationen krivs att det finns en peda-
gogisk grundsyn och ett gemensamt férhillningssitt pd alla nivier i
kommunen. Skolledningens vision, engagemang och tydlighet 1 att
utforma en sammanhillen skola har stor betydelse fér resultatet.
Skolans ledare har ocks3 ett sirskilt ansvar f6r att driva arbetet och
skapa ett 6ppet och tillitande klimat dir all personal blir delaktig.
En gemensam skolledning fér grundskola och grundsirskola lik-
som fér gymnasie- och gymnasiesirskola har visat sig ha en gynn-
sam effekt pd utvecklingen av samverkan. Att man pd den enskilda
skolan utvecklar ett gemensamt policydokument f6r hur samver-
kan ska ske kan ocks8 innebira att arbetet fir hogre status, blir mer

19 Géransson, Kerstin (2003). Att utveckla en inkluderande skolverksambet — en samverkan
mellan sirskola och grundskola.
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attraktivt och gor att fler deltar 1 férindringsarbetet och upplever
samverkan som en vinst.

Vi menar ocksd att en 6kad samverkan gynnas av grinsoéverskri-
dande arbetslag, dvs. personal frin sirskola och grundskola/gym-
nasieskola bildar gemensamma arbetslag. Aven férskolan och
forskoleklassens personal kan ing3, vilket kan innebira att skolan
far ta del av deras inkluderande arbetssitt. I liroplanen for skolan
(Lpo 94) stir att ett omsesidigt méte mellan de pedagogiska
synsitten i forskoleklass, skola och fritidshem kan berika elevernas
utveckling och lirande. Samverkan kan ocksd gynnas om lirare
arbetar inom olika skolformer, undervisar i varandras klasser/grup-
per och gor forberedelsearbete tillsammans. D3 finns forutsite-
ningar for didaktiska diskussioner och kunskapsutbyten mellan
olika personalkategorier och verksamheter. Det finns ocks? skil att
anta att en forstdelse for elevers olikhet utvecklas dd attityder,
virderingar och bemétande synliggors. Propositionen En férnyad
lirarutbildning lyfter fram betydelsen av att forbereda de blivande
lirarna f6r att i1 skolsituationen samarbeta med lirare med olika
kompetenser foér att bittre kunna méta elevernas olika
erfarenheter, frigor och problem.”

Vira kommun- och skolbesok visar att samverkan sker pA minga
olika sitt och pa olika nivder, frin organisationsniv till individniva.
I bilaga 3. redogér vi f6r nigra exempel och visar p faktorer som
kan ha betydelse fo6r samverkan. Vi kan klart konstatera att i gles-
bygdskommuner blir samverkan och samlisning en nédvindig 16s-
ning for att eleven ska slippa flera mils resor varje dag. I en
kommun arbetar man med &ldersblandade grupper, framférallt 1 de
ligre 8ldrarna, vilket lirarna ser som en extra fordel for elever som
liser enligt sirskolans kunskapsmdl. Lirarna menar att eleverna
generellt blir vana vid att arbeta med olika uppgifter, pd olika nivier
och efter olika mél vilket gor att de inte jimfor sig med varandra.
Jimforelsen kommer férst i de senare &ldrarna, di kunskaper och
formigor ska mitas och betygsittas.

5.4 Elevinflytande

I detta avsnitt diskuterar vi elev- och deltagarinflytandets betydelse for
savdil elevens/deltagarens utveckling och lirande som utbildningens
utveckling. Inflytande handlar om hur utbildningen organiseras, om

2 Regeringens proposition 1999/2000:135 En fornyad lirarutbildning.
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arbetsformer samt om relationer, ansvar och makt. Vi delar
Skollagskommitténs — uppfatining att  elevernas och deltagarnas
inflytande i utbildningen ska stirkas.

Skolans uppdrag och elevinflytande i nationella och internationella
styrdokument

Skolans och vuxenutbildningens demokratiuppdrag och elever-
nas/deltagarnas inflytande ir starkt kopplade till varandra. Uppdra-
get att forankra, levandegdra och férmedla de grundliggande
demokratiska virdena handlar om att arbeta med inflytande, jim-
stilldhet mellan kénen och minniskors lika virde. Att fostra till
demokratiska medborgare férutsitter att barnen redan frin tidig
alder har inflytande och kan paverka sin situation. For att skolan
ska kunna lira ut demokrati, miste skolan dven arbeta demokra-
tiskt.

Liroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) for skolan ir entydiga i sin
strivan att eleverna successivt fir inflytande 6ver sin utbildning.
Eleverna ska kunna pdverka, ta ansvar och vara delaktiga. Eleverna
och deltagarna inom vuxenutbildningen ska ha inflytande éver bade
innehdll och arbetsformer. I férskolans liroplan (Lpfé 98) betonas
att barnens sociala utveckling foérutsitter att de allt efter férmiga
fir ta ansvar for sina handlingar och fér miljén i férskolan. Alla
som arbetar 1 foérskolan och skolan ska arbeta for att frimja
elevernas férmiga och vilja till ansvar och inflytande 6ver sin
skolmiljé. I riktlinjerna for lirare anges att de har ett ansvar att se
till att alla elever far ett reellt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehdll. Det anges ocksd i liroplanerna att
rektor har ett sirskilt ansvar f6r att skolan utvecklar arbetsformer
som gynnar ett aktivt elev- och deltagarinflytande.

En av grundprinciperna i FN:s barnkonvention ir att alla barn
har ritt att gora sin rost hoérd och att 3 sin 8sikt beaktad. Barn ska
med stigande &lder och mognad ges ett 6kat inflytande. Enligt
Barnombudsmannen bér artikel 12, som handlar om ritten till
sjilvstindighet och sjilvbestimmande, dvs. barnets 3sikter ska
héras innan beslut fattas, tolkas som en absolut rittighet. Barns ritt
till inflytande ir en minsklig rittighet enligt Barnkonventionen,
som Sverige har 3tagit sig att f6lja.
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Elevinflytande — makt och ansvar

I virt remissvar dver departementspromemorian Var — dags — inflytande
i forskola, skola och vuxenutbildning (Ds 2003:46) vars forslag stirker det
individuella och kollektiva inflytandet for barn, elever och forildrar
skriver vi:

Arbetsgruppen betonar vikten av att barn och unga inbjuds att med-
verka utifrdn sina forutsittningar och att frigorna anpassas efter deras
dlder och mognad. En sidan utgingspunkt ir sirskilt viktig for elever
med utvecklingsstdrning. Aven dessa elever miste ha inflytande &ver
sitt lirande och sin skolsituation, men formerna fér inflytandet méste
anpassas till deras speciella forutsittningar. Det kriver, enligt vir
mening, en speciell lyhérdhet och bide fantasi och kreativitet frin
personalens sida.

Vi menar att ett genuint inflytande innebir att ta i ansprik elever-
nas alla férmdgor och kvaliteter eller som Bérjesson uttrycker det i
sin artikel till Carlbeck-kommittén:

Det finns ingenting som fir en minniska att vixa si mycket som viss-
heten att vara behovd.

Med ett sddant perspektiv fokuseras inte pi individuella hinder
utan pd hur omgivningen kan férindras for att mojliggora ett
inflytande. Det krivs emellertid kunskaper, kreativitet och fantasi
for att eleverna ska fa mojlighet att komma till tals. Vi delar FUB:s
uppfattning att elevens mojlighet till inflytande till stor del ir bero-
ende av omgivningens férmdga att skapa praktiska, psykologiska
och organisatoriska forutsittningar. Ett begdvningsstod kan till
exempel behdvas i en valsituation for att presentera vilka valméjlig-
heter som stér till buds och vad de leder till.

Flera undersékningar visar att eleverna vill ha mer inflytande

Skolverket har vid tre tillfillen gjort attitydundersékningar nir det
giller elevernas attityder till inflytande i skolan. Vid den senaste
undersokningen (2000) framkom att eleverna vill ha mer inflytande
over arbetssitt, vad de fir lira sig, lixor och prov, skolmaten,
skolmiljon och regler.?! Generellt visar emellertid den senaste
undersdkningen att elevinflytandet inom skolan har minskat. Radet

2 Skolverkets rapport 197 Attityder till skolan.
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for skolans maluppfyllelse och fortsatta utveckling skriver i sin

senaste rapport:*”

Eleverna upplever inte sin delaktighet i eller inflytande 6ver sitt eget
lirande som tillrickligt. Allt for lite hinsyn tas till varje elevs forut-
sittningar, erfarenheter och behov. For att elevers och forildrars del-
aktighet ska 6ka krivs att skolors kvalitetsarbete dokumenteras och att
informationen blir bittre.

Enligt Barnombudsmannens statistikundersékning av drygt 2000
barn 1 dlder 8-15 &r ir 30 procent inte ndjda med sitt inflytande i
skolan. I deras drsrapport 2003 Vem bryr sig? framkommer att barn
och unga med funktionshinder ir mindre néjda dn genomsnittet av
flickor och pojkar. Undersékningen visar att eleverna kan uttrycka
sin &sikt i skolan, men de skulle vilja kunna vara med och bestimma
mer i skolan, t.ex. om dtgirder for att minska stressen 1 skolan.

For nigra elever som vi har diskuterat med framkom att
elevinflytande handlar om att ha kontroll 6ver sin egen skolgidng, {3
mojligheter att piverka och vara en aktdr snarare dn en bricka 1
skolan. De vill pd ett mycket mer pdtagligt sitt bestimma &ver sin
lirande- och arbetssituation. Nigra av eleverna var mycket
besvikna &ver att de t.ex. inte har fitt mojlighet att vilja program.
En pojke kinde sig 6vertalad att g8 det program han gér i dag och
menade att personalen inte riktigt har lyssnat till hans argument.
Minga elever uttrycker liknande besvikelse 6ver en bristande tilltro
och en brist pd utmaningar frin lirarnas sida. En annan siger: "De
liksom tror inte pd oss ndr vi sdger att vi tycker bockerna dr for litta”.
Men vi har ocksd triffat gymnasiesirelever som anser att de alltid
kan pdverka och férhandla om sin situation i skolan. En av eleverna
siger t.ex: "Ldrarna samtalar med oss, lyssnar pd oss och ser oss”.

Enligt Elevorganisationen och Sveriges elevkirer (SVEA) ir
elever i sirskolan mycket sillan representerade, varken med egna
elevrdd eller som elevrepresentanter i en skolas elevrdd. Elev-
organisationens styrelse har diskuterat detta och vill verka fér att
dven sirskolans elever blir representerade 1 dessa sammanhang.

22 Ridet for skolans maluppfyllelse och fortsatta utveckling (2003) Skolans Mdluppfyllelse
2003 Rddets andra delrapport.
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Okeat elevinflytande for ett sjilvstindigare liv

Skollagskommittén foresldr 1 sitt betinkande att det av skollagen
ska framgd att varje elev ska ha inflytande 6ver hur hans eller
hennes utbildning utformas (3 kap. 8 § férsta stycket).” Elevernas
inflytande ska anpassas efter deras dlder och mognad och Barn-
konventionens principer om barnets bista och barnets ritt att
komma till tals ska framg3 i skollagsstiftningen.

Skollagskommittén féresldr ocksd i sitt betinkande att bestim-
melser av organisatorisk karaktir forsvinner frin skollagen. Detta
innebir bland annat att kraven pd lokal arbetsplan, skolplan, elev-
rdd, klassrid och skolkonferenser férsvinner. Varje skola ska aktivt
utforma sina egna modeller for elevinflytande och endast ett fital
regleringar ska finnas och gilla f6r alla skolformer.

5.5 Elevhalsa

I detta avsnitt bebandlar vi elevhdlsan och dess betydelse for barn och
ungdomar med funktionshinder. Vira utgingspunkter dr de betin-
kanden och den proposition som har bebandlat fragor som beror elev-
hilsovdrd under de senaste dren: Elevvdrdsutredningens betinkande
Fran dubbla spir till Elevhdlsa i en skola som frimjar lust att lira,
hilsa och wutveckling (SOU 2000:19), propositionen om Hilsa,
larande och trygghet (prop. 2001/02:14, Socialstyrelsen utredning
Mellan tvd stolars samt Skollagskommitténs betinkande Skollag for
kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121).

Skollagskommittén har behandlat elevvirdsfrigorna i sitt forslag
till ny skollag. Forslaget innebir en skyldighet f6r huvudminnen
att se till att alla elever i alla skolformer har tillging till en elev-
virdande verksamhet som omfattar sdvil medicinska, psykologiska,
sociala och specialpedagogiska insatser. De studerande inom
vuxenutbildningen féreslds dock inte omfattas av den medicinska
insatsen inom elevhilsan. S&vil grundsirskola som gymnasiesir-
skola omfattas av bestimmelsen om elevhilsan och det ir helt klart
att den har samma skyldighet gentemot eleverna i sirskolan som
mot alla andra elever. Férslagen ligger i linje med var uppfattning
att overgripande bestimmelser for skolan i stérsta méjliga ut-

2 SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvirdighet.
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strickning ska vara gemensamma foér alla skolformer och vi
tillstyrker sdledes att forslaget genomfors.

Frin dubbla spar till elevhilsa

Elevvardsfrigorna utreddes under 2000 av Elevvirdsutredningen.
Utredaren konstaterar att skolornas elevvird ir en verksamhet med
starkt varierande organisatoriska forutsittningar och innehill.
Verksamheten saknar ofta mil och tydlig ledning, vilket innebir att
den ofta ir situations- och individstyrd. De kartliggningar och
undersdkningar som utredaren gor, ger vid handen att det finns ett
behov av att Elevhilsans arbete fir lagstod.

Utredningen ledde fram till propositionen Hilsa, lirande och
trygghet (Prop. 2001/02:14), dir utgdngspunkten ir skolans ansvar
for att skapa en god lirande miljo f6r savil elevernas
kunskapsutveckling som deras personliga utveckling. Elevhilsan
bér utgora ett eget verksamhetsomride dir skolhilsovdrd, elevvird
och specialpedagogiska insatser ingdr. Arbetet bor i stor utstrick-
ning vara férebyggande och ha en hilsofrimjande inriktning utifrdn
ett delvis nytt och vidgat hilsobegrepp. Propositionen betonar
ocksd att arbete med elevhilsa forutsitter en hog grad av
samverkan mellan skolans olika delar och personalgrupper samt att
det finns allsidig kompetens for detta arbete pd skolan. Elevhilsans
fokus bor ligga pd elever som ir i behov av sirskilt stéd och hyilp
for sitt lirande. Elevhilsans kunskaper bér tas tillvara vid
utarbetande, genomfdérande och uppféljning av dtgirdsprogram.

I propositionen konstaterar féredragande statsrdd att de flesta
kommuner saknar uttalade mél f6r skolhilsovirden och elevvirden.
Det ir ovanligt med uppféljningar och utvirderingar av elevvardens
verksamhet, resultat och kostnader. Statsridet menar att huvud-
minnen bér utforma egna mél och strategier {6r arbetet med elev-
hilsan.

Propositionen betonar ocksd att elevhilsans personal bor ingd
som en sjilvklar part 1 skolans samverkan med andra institutioner
och myndigheter. Man kan behéva samverka med t.ex. socialtjinst,
barn- och ungdomspsykiatri, féreningsliv etc.
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Alla elever omfattas

Den foreslagna elevhilsan omfattar sdledes alla elever. Vi vill dirfor
understryka vikten av att skolorna tar stillning till om det stiller
speciella krav pd verksamheten om det ocksd finns sirskoleklasser
eller elever som ir mottagna i sirskolan och fir sin undervisning i
grundskole-/gymnasieklasser. Det finns i dag en tendens att
hinvisa elever med omfattande funktionshinder och/eller utveck-
lingsstérning till barnhabiliteringen eller till annan landstingsstyrd
hilsovard. Sjilvklart kan barn och ungdomar med utvecklingsstor-
ning vara i behov av sddan medicinsk omvardnad eller ren sjukvérd,
som inte ir en uppgift f6r elevhilsan, men generellt kan de inte,
varken med nuvarande bestimmelser eller med de foéreslagna, hin-
visas bort frin skolornas elevhilsovird. Barn med funktionshinder
kan dock ibland hamna mellan stolar nir det giller stéd och
resurser. En vil fungerande elevhilsa 1 samverkan med socialtjinst
och barnpsykiatri kan férhindra att detta sker.

Kompetens pa flera omrdden behovs

Vi delar regeringens bedémning att kommuner och andra skol-
huvudmin i férsta hand bér ha kompetens inom det omvéardande,
det medicinska, det psykologiska, det sociala arbetets och det
specialpedagogiska omrddet. Detta fér att med si bred samlad
kompetens som méjligt kunna arbeta med att undanréja hinder for
elevers lirande och utveckling. Sammansittningen av de olika
kompetenserna forutsitts kunna variera mellan skolor utifrén elev-
gruppernas behov och problemstillningar. Vi delar ocksi regering-
ens uppfattning att organisationen av elevhilsan utifrin de lokala
behoven och férutsittningarna behdver vara varierande och flex-
ibla, men vill understryka vikten av att kompetensen finns tillging-
lig och tas tillvara.

Samarbete och samverkan viktigt

Bide Socialstyrelsens utredning och Elevvirdsutredningen betonar
behovet av samarbete och samverkan sivil mellan olika personal-
kategorier inom skolan som mellan elevhilsan och myndigheter
med ansvar f6r barns hilsa och vilbefinnande utanfér skolan. Vi
kan bara ytterligare understryka detta behov och ser samarbetet
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som en forutsittning for att skapa en god lirande milj6 for alla
elever, men speciellt f6r de elevgrupper som ir i behov av sirskilt
stdd.

Behov av samverkan mellan vird och myndigheter

Socialstyrelsens utredning Mellan tvd stolar?”* tar upp problemati-
ken med samarbetet mellan vird och myndigheter. Man har grans-
kat socialtjinsten 1 28 kommuner och 16 Barn- och ungdoms-
psykiatriska mottagningar i Sverige och blottlagt stora problem
mellan dem som ansvarar fér barnen. Samarbetet ir diligt, de
kommunicerar inte och har for diliga rutiner for ett bra
omhindertagande. P43 liknande sitt kan forildrar uppleva
samarbetet mellan skolan och socialtjinsten/LSS. Eftersom skolan
ir den milj6 jimte hemmet dir barnen tillbringar sin mesta tid
under uppvixtiren, ir det naturligtvis viktigt att stilla frigan i1
vilken utstrickning skolan kan bidra till att motverka uppkomsten
av riskzonsproblematik, skriver forfattarna till Barn och unga i
riskzonen — samverkan och forebyggande arbete.”> Denna studie visar
hur en proaktiv verksamhet kinnetecknas av samverkan mellan
lirare och elever/férildrar liksom andra professionella i och utanfor
den egna verksamheten. Arbetet priglas di av framfoérhillning,
genomtinkta strategier och ett tillitsfullt klimat, menar férfattarna.

Forslag om lagreglering av elevhdlsan

Skollagskommittén féreslr att skollagen ska ha en sirskild regler-
ing rérande elevhilsa som stricker sig utéver regleringen av skol-
hilsovirden. I elevhilsan ingdr omvirdnad samt medicinska, psy-
kologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. For verksam-
heten ska finnas tillgdng till personal med sidan kompetens att
varje elevs behov kan tillgodoses.

Skollagskommittén foresldr att de medicinska insatserna inom
elevhilsan dven fortsittningsvis bor regleras i skollagen. Kommit-
tén understryker vidare vad regeringen anfér 1 ovannimnda propo-
sition om vikten av att kommuner och andra skolhuvudmin fér-

2 Socialstyrelsen (2004). Mellan tvd stolar? Om samverkan mellan socialtjgnst och barn och
ungdomspsykiatri: verksambeternas behov av samverkan och hur de faktiskt gor.

» Lundgren, Marianne & Persson, Bengt (2003). Barn och unga i riskzonen. Samverkan och
forebyggande arbete. Svenska kommunférbundet.
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fogar over de kompetenser som erfordras for elevhilsans delar,
men att huvudminnen sjilva 1 framtiden, liksom nu, kan férutsittas
avgéra omfattningen och inriktningen pd elevhilsans sammansitt-
ning och kompetens.
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6 Individuell utvecklingsplan

I detta avsnitt frambdller vi den individuella utvecklingsplanens syfte
och roll i utbildningen for barn och unga med utvecklingsstorning. Vi
menar att den individuella utvecklingsplanen ér ett betydelsefullt verk-
tyg for att hoja kvaliteten i utbildningen. Vi har tagit del av Utbildnings-
departementets forslag om Individuella utrvecklingsplaner i grundskolan,
sdrskolan, specialskolan och sameskolan (Dnr U 2004/2868/S).

Vi foreslar att

e en bestimmelse inférs 1 skollagen om att elever i grundsir-
skola och gymnasiesirskola ska ha en individuell utveck-
lingsplan som beslutas av rektorn. Planen ska utarbetas till-
sammans med elev och virdnadshavare eller 1 férekom-
mande fall god man,

e den individuella utvecklingsplanen ska beskriva elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling 1 relation till de
nationella mélen i liroplaner och kursplaner samt ange
mélen f6r utbildningen. Planen ska vara framétsyftande,

e Skolverket fir till uppgift att utarbeta allminna rdd och rikt-
linjer for den individuella utvecklingsplanen.

Individuell utvecklingsplan for elever i grundsir- och
gymnasiesirskola

Vi foresldr att for elever i1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan
ska en individuell urvecklingsplan faststillas. Vi foresldr ocksd att
den individuella utvecklingsplanen ska f3 samma juridiska tyngd
som ett dtgirdsprogram genom att skyldigheten att uppritta en
sddan plan tas in i skollagen. Vi vill betona att rektorn eller den som
rektorn utser beslutar om den individuella utvecklingsplanen och
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att planen revideras kontinuerligt och vid behov, dock minst varje
ar.

Vi anser att en individuell utvecklingsplan ir ett betydelsefullt
verktyg for att konkretisera undervisningens inriktning, mil och
syfte. Planen bor dirfér ange vilka dimnen eller kunskapsomriden
eleven liser, kortsiktiga- och ldngsiktiga mal och pd vilket sitt
mélen ska nds. Elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
bor beskrivas och analyseras pd olika nivier sd att realistiska mail
kan sittas utifrin elevens behov och férutsittningar. Kartligg-
ningen och analysen ska ta sin utgdngspunkt 1 elevens lirandemiljo.
Den individuella utvecklingsplanen bér fungera som stéd vid éver-
gingar inom utbildningssystemet, t.ex. mellan den obligatoriska
och frivilliga skolan. I gymnasiesirskolan bér den individuella
utvecklingsplanen ocksd innehilla en planering f6r 6vergingen till
arbetslivet, dir de ungas intressen, framtidsplaner och funderingar
infor livet efter skolan finns med. Vi menar att den individuella
utvecklingsplanen ska kopplas till skolans évriga planering och 1i
forekommande fall linkas samman med ett &tgirdsprogram
och/eller en individuell plan enligt LSS. Planen ska ha ett
forebyggande syfte och medverka till att undanréja hinder for
lirandet, vilket innebir ett gediget analysarbete av lirarna.

Utbildningsdepartementets forslag om individuella utvecklingsplaner

Utbildningsdepartementet f6resldr i en promemoria att individuella
utvecklingsplaner ska upprittas 1 grundskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan.' Vi delar Utbildningsdepartementets upp-
fattning att syftet med utvecklingsplanen ska vara att visa vad som
behévs for att nd milen, att den ska vara framédtsyftande och att den
kan innehilla 6verenskommelser som lirare, elev och férildrar har
gjort. Genom ett strukturerat och systematiserat arbete med de
individuella utvecklingsplanerna kommer resultat och prestationer
att framgd, men ocksg rittigheter och skyldigheter for alla parter. I
forslaget framgdr ocksd att dokumentationen i planerna inte ska ha
karaktiren av omdéme eller innehlla betyg och att det ir lirarnas
utvecklingssamtal med eleven och virdnadshavare, om resultat och
prestationer, som ska ligga till grund f6r utformandet av den indi-

! Dnr U 2004/2868/S. Individuella urvecklingsplaner i grundskolan, sirskolan, specialskolan
och sameskolan. Utbildningsdepartementet.
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viduella utvecklingsplanen. Med anledning av detta skriver vi 1 virt
remissvar 6ver Individuella utvecklingsplaner.

Vi delar arbetsgruppens uppfattning att planen inte ska innehilla betyg
och vill understryka att den individuella utvecklingsplanen ska ses som
en process, dir elevens hela skolsituation dokumenteras och f6ljs upp.
Detta innebir emellertid att en kartliggning och analys av elevens
sociala utveckling och kunskapsutveckling i relation till de nationella
mélen dr svirt att separera frin utvirderingen av sdvil skolans insatser
som elevens utveckling. Vi menar att f6r att planen ska kunna vara
framétsyftande miste man veta hur det ir, en framitsyftande handling
hinger siledes alltid ihop med en utvirdering.

Individuella utvecklingsplaner bra stod for alla elever

Vi menar att en individuell utvecklingsplan ir mycket betydelsefull
for elever med utvecklingsstdrning, eftersom deras behov och for-
utsittningar varierar kraftigt. I planen ska mélen tydligt och enkelt
konkretiseras for elev, virdnadshavare och lirare si att den blir ett
reellt verktyg f6r eleven i vardagen. S&vil strivansméilen som upp-
niendemilen 1 liroplaner och kursplaner ska beaktas. Kerstin
Géransson, forskare vid ala-stiftelsen, problematiserar lirande och
kunskapssyn 1 relation till elever generellt och i relation till elever
med utvecklingsstérning 1 synnerhet. Hon menar att skolan ir
faingad i dmnesstrukturer som inte gynnar elevers lirande, dir
liromedel 1 hég utstrickning styr undervisningens planering och
dir enkla utvirderingsbara mil ir viktigare in strivansmilen.’
Goransson betonar dessutom att milen m3ste vara funktionella,
knyta an till vardagen och bygga pi de erfarenheter eleven har.
Dialogen mellan elev, virdnadshavare och lirare ir naturligtvis en
forutsittning for att alla parter ska kinna delaktighet i processen
kring planen och utformningen av undervisningen.

I dialogen blir d& den individuella utvecklingsplanen ett virdefullt
informations- och kommunikationsverktyg.

Den individuella utvecklingsplanen i gymnasiesirskolan bér
innehilla uppgifter om programval, vilka individuella val av kurser
som eleven har gjort, om eleven har en individuell studiegdng och
hur en eventuell samlisning med gymnasieskolan sker, bdde nir det
giller kirnimnen och karaktirsimnen. Dessutom bér alla de
overenskommelser som gors mellan elev, virdnadshavare eller god
man och skola dokumenteras 1 utvecklingsplanen. I gymnasiesir-

2 Goransson, Kerstin. 2003-06-02 Kommittésammantride
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skolan ska den studerande ha ett stort inflytande i utarbetandet av
planen for att ha méojlighet att dverblicka och paverka sin lirmiljo.
Vi anser att den individuella utvecklingsplanen ska ersitta den indi-
viduella studieplan som 1 dag, enligt liroplanen (Lpf 94), ska
upprattas.

Planering for vergdng till arbetslivet

Den individuella utvecklingsplanen kan utgéra ett viktigt stod vid
overgdngar inom utbildningssystemet, speciellt 6vergingen till
arbetsliv och vuxenliv, dir den kan {3 stor betydelse infor férbere-
delser for arbetslivet. T slutet pd 90-talet gjorde European Agency
en genomging och analys av data och information som finns p
europeisk och internationell nivd om yrkestrining och sysselsitt-
ningsfrigor.” Ett sextiotal verksamheter frin 16 linder deltog i
projektet. Projektet syftade till att definiera befintliga problem
samt att identifiera tillvigagingssitt for att forbittra metoder for
overgdng frin skola till arbetsliv. De faktorer som foérsvirar 6ver-
gdngen ir ofta brist pd samverkan mellan skola och arbetsmarknad,
avsaknad av en tidig planering och samordning av insatser. En
utférlig planering har stor betydelse fér den studerande, liksom
stddjande nitverk och att nigon har ett uppféljningsansvar. Sirskilt
angeliget tycks uppféljningen vara nir de studerande gir ut pi
arbetsmarknaden. Att den studerande tillsammans med virdnads-
havare ir delaktig i 6vergdngsprocessen ses som en forutsittning
for en positiv utveckling. Aven vira erfarenheter frin Kanada
bekriftar betydelsen av att tidigt fora efter skolan diskussioner”
och att dokumentera dessa.*

Individuell utvecklingsplan i relation till skolans évergripande
planering

Vi menar att den individuella utvecklingsplanen tydligt bér kopplas
till skolans planering och till de nationella mélen. I flera rapporter
vi tagit del av anges betydelsen av att fokusera hela lirandemiljon
och omgivningsfaktorer nir man utformar utvecklingsplanen dvs.
se till gruppstorlek, gruppsammansittning, arbetssitt och arbets-

3 European Agency for Development in Special Needs Education (2002). Overgdng frin
skola till arbetsliv.
# Reserapport 03-06-10 *You need a good reason to take them out”.
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former.’ I en rapport frin Myndigheten fér skolutveckling om indi-
viduell planering och dokumentation framkommer att det finns en
fara att individuell planering kan leda till alltfér stark betoning pd
individualiserat lirande pd bekostnad av gruppens betydelse for
lirandet.® I rapporten skriver man:

For att redskap som t.ex. individuella utvecklingsplaner ska vara verk-
ningsfulla i att stddja varje elevs lirande och utveckling maiste de
betraktas som delar i en helhet.

I departementspromemorian Elevens framging — skolans ansvar
framhéller forfattarna att utarbetandet av individuella utvecklings-
planer forutsitter ett kompetent lirararbete, dir flera lirare beho-
ver samarbeta.” Inom arbetslaget blir det di visentligt att utveckla
sin kompetens att kunna observera, kartligga, analysera och doku-
mentera vad som sker.

Vira erfarenheter frdn Kanada och USA visar att lirarna dir
betonar det stora behovet av att samarbeta. Lirare och rektorer
redogjorde f6r hur de utarbetar individuella planer pd olika nivier 1
forhallande till liroplanen och faststiller individuella undervis-
ningsmél utifrdn behov och férutsittningar. Tester och prov an-
passas till planerna och resultaten utvirderas mot dessa. Elev,
forildrar och arbetslag har ett stort inflytande 1 utarbetandet av
planen. Lirarna betonade att det aldrig ir en enskild lirares uppgift
att utarbeta planerna, utan det sker i samarbete inom arbetslaget
och ofta i samverkan med rektor.

Individuell utvecklingsplan i relation till dtgirdsprogram

Skillnaden mellan en individuell utvecklingsplan och ett dtgirds-
program kan vara hirfin. Vid upprittandet av bdda dokumenten ska
sdvil den totala lirandemiljén som den individuella elevens behov
fokuseras. Eleven, virdnadshavare och skolan ska samverka i
arbetsprocessen bdde nir det giller att uppritta en individuell
utvecklingsplan och &tgirdsprogram. Skillnaden mellan planerna
ligger 1 att dtgirdsprogram, enligt skolformsférordningarna 1 dag,
upprittas fér de elever som behéver sirskilda stéditgirder inom
respektive skolform samt att dtgirdsprogrammen kan overklagas.

® Ds 2001:19 Elevens framgéng - skolans ansvar. Utbildningsdepartementet.

¢ Dnr 2003:251 Individuell planering och dokumentation i grundskolan. Myndigheten fér
skolutveckling.
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Den individuella utvecklingsplanen ska diremot upprittas for alla
elever och avse planeringen av utbildningens innehdll. For nigra
elever kan det inom den individuella planen vara nédvindigt att
ocksd utforma ett &tgirdsprogram. Vi delar Skollagskommitténs
bedémning i sitt betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121) att det klart bér framgd vad som ir ett dtgirds-
program inom den individuella utvecklingsplanen, eftersom ett
beslut om &tgirdsprogram kan 6verklagas.

Skollagskommittén foresldr att elevens ritt att f3 ett dtgirds-
program ska stirkas genom att en skyldighet att utreda elevens
behov av st6d skrivs in 1 skollagen (3 kap. 12-13 §). Om krav pd att
en individuell utvecklingsplan ska upprittas for elever 1 grundsir-
och gymnasiesirskolan skrivs in 1 skollagen medfér det att denna
far samma juridiska tyngd som ett dtgirdsprogram.

Individuell utvecklingsplan i relation till andra planer

Det kan iven finnas andra planer in skolans fér en elev med
utvecklingsstérning. Genom lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, kan den som fir insatser ocksi
begira en individuell plan som innefattar beslutade och planerade
insatser frin olika kompetensomrdden. Planen syftar till att stirka
individens inflytande och sjilvbestimmande samt att underlitta
samordning av stddinsatser. Den upprittas i samrid med den
enskilde och dennes virdnadshavare, god man, férmyndare eller
forvaltare. Vi menar att i de fall dir det férekommer en individuell
plan enligt LSS méste denna kopplas samman med den individuella
utvecklingsplanen och eventuella itgirdsprogram. Aven habilite-
ringen utformar pa virdnadshavares begiran planer fér samordnade
insatser dir ocksd samverkan med skolan kan ing3.

Majligheter och svdrigheter med individuell planering och
dokumentation

Vi foresldr att Skolverket fir till uppgift att utarbeta allminna rad
och riktlinjer f6r den individuella utvecklingsplanen for att stédja
skolornas arbete med dokumentation. Utbildningsdepartementet
skriver 1 sitt férslag om individuella utvecklingsplaner att
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Myndigheten fér skolutveckling dessutom har en viktig roll vid
inférandet genom sitt utvecklingsstddjande arbete.®

Den studie som Myndigheten for skolutveckling gjort av tjugo
grundskolors arbete nir det giller individuell planering och doku-
mentation visar pd bdde méjligheter och svirigheter.” Gemensamt
for skolorna ir att genom arbetet med planering och dokumenta-
tion har skolans uppdrag och utveckling kommit i fokus och skapar
tydlighet och struktur fér bide elever, forildrar och lirare. Mal och
resultat blir synliga, vilket gér att dialogen mellan hem och skola
Okar samt att lirarna far ett virdefullt st6d 1 planeringen for elever-
nas lirande dir bdde kortsiktiga och l8ngsiktiga mal definieras. De
problem som visat sig dr att hantera systemet med mal att uppnd
och mal att striva mot. Det framgir av utredningen att mil att
uppni betonas i den individuella planeringen och dokumentationen
pd bekostnad av mail att striva mot. Di skolorna bryter ner
uppndendemailen pd individnivd tenderar de att forlora sin karaktir
av mél for att istillet beskriva arbetsmoment, kunskapsstoff och
rutiner.

Vi har besokt projektskolor som arbetar med individuella
utvecklingsplaner fér bide elever i grundskolan och i sirskolan.
Deras erfarenhet ir att det genom planen finns méjlighet f6r skolan
att tillsammans med elev och foérildrar formulera realistiska,
anpassade mil utifrin elevens behov och forutsittningar. P4 en
skola visar det sig att utvecklingen av individuella utvecklingsplaner
har lett tll firre &tgirdsprogram genom en satsning pi
forebyggande arbete. Detta visar ocksd en nyligen gjord studie om
itgirdsprogram.’”® Det som kinnetecknar de skolor som ingir i
undersdkningen ir att de arbetar foérebyggande och att man
forsoker hitta alternativa och okonventionella 16sningar pd elevers
skolsvirigheter.

Sekretess och individuell utvecklingsplan

En allt mer individualiserad undervisning med krav pd individuella
utvecklingsplaner, dtgirdsprogram etc. innebir att skolans personal
kan {3 dven integritetskinsliga uppgifter att hantera. Kravet p3 att
skolpersonalen pd ett korrekt sitt kan hantera all dokumentation

S Aa.
’Aa.
19 Skolverket (2003). Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stod i grundskolan. Fritzes
forlag.
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med hinsyn till sekretess kommer dirfér att 6ka. I Utbildnings-
departementets forslag om inférandet av individuella utvecklings-
planer anges att de individuella utvecklingsplanerna inte ska
innehilla uppgifter som kan behova sekretessbeliggas.'

Den nuvarande sekretesslagen innehdller bestimmelser for att
skydda olika intressen. Inom férskola och skola handlar det oftast
om bestimmelserna i 7 kap. sekretesslagen om skydd for enskildas
personliga férhillanden.'”” Om uppgifter ir offentliga eller hemliga
inom férskolan och skolan beror helt pd vilka uppgifter de inne-
hiller, t.ex. studie- eller betygsuppgifter respektive information i
elevvirdsirenden. Det dr bara uppgifter i en handling som kan
sekretessbeliggas, inte handlingen som sddan. Under férutsittning
att de allminna handlingarna uteslutande innehéller uppgifter som
ir direkt relaterade till studierna, ir de offentliga i sin helhet. Om
det diremot forekommer uppgifter som avser personliga férhillan-
den 1 den elevvirdande verksamheten, kan just dessa uppgifter i
vissa fall sekretessbeliggas med stéd av 7 kap. 9 § sekretesslagen.
Det ir mot denna bakgrund mycket viktigt att skolorna tydliggor
den betydelse som sekretessbestimmelserna har.

Sekretessen giller gentemot enskilda och andra myndigheter och
iven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. Det
handlar om olika grader av sekretess. Stark sekretess innebir att
sekretess dr huvudregel och man fr inte limna ut en uppgift, om
man inte ir dvertygad om att det kan ske utan att det medfér
nigon form av men f6r den som uppgiften avser. Denna sekretess
giller inom t.ex. férskoleverksamhet, samt fér uppgifter hos kura-
tor och psykolog i skolan. Mindre stark sekretess innebir att upp-
giften ir offentlig, men att den ska hemlighillas, om man kan anta
att ett rojande av uppgiften innebir nigon form av men fér den
uppgiften avser. Denna sekretess giller i forskoleklass, skola och
fritidshem. En menbedomning innebir att man bedémer hur den
enskilde skulle uppleva det om en uppgift om hans personliga for-
hillanden limnades ut.

I betinkandet Sekretess i elevernas intresse — Dokumentation,
samverkan och integritet i skolan (SOU 2003:103) menar utredaren
att de nya arbetsformer som bérjat tillimpas inom skolan kommer
att leda till en 6kad dokumentation. Utredningens analys visar att
det vore 6nskvirt att kommuner och skolmyndigheter i storre
utstrickning in i1 dag utfirdar allminna r8d och anvisningar for att

MTAa.
12 SFS 1980:100 Sekretesslagen.
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vigleda skolans personal, men foreslr emellertid inga nya eller
indrade sekretessregler. Vi delar utredningens uppfattning att
behovet av att 6ka kunskapen om sekretessfrigor ir stort.
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gymnasieelever!
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/ Grundsarskolan

Vdra forslag i detta kapitel syftar till att skapa si enbetliga bestim-
melser mellan grundskolan och grundsdrskolan som majligt. Skollags-
kommauttén, vars forslag for nirvarande bereds 1 Utbildningsdeparte-
mentet, har redan lagt en del forslag med samma syfte." Skollags-
kommutténs forslag giller t.ex. bestimmelser om skolplikt, elevinfly-
tande, kommunernas skyldighet att ta emot elever fran andra kom-
muner samt disciplindtgirder. Vi delar Skollagskommitténs bediom-
ning att overgripande bestimmelser pd skolomrddet i storsta majliga
utstrickning ska vara gemensamma for de olika skolformerna. Vi bar i
vdrt remissvar pd kommitténs betinkande ocksd tillstyrkt forslagen till
sddana gemensamma bestimmelser. Vi tar dirfor hir endast upp de av
Skollagskommitténs forslag som vi bedomer bhar sirskild stor betydelse
for sdrskolans elever och som det finns anledning att kommentera
ytterligare.

Genom att vi foresldr ett helt nytt grundsirskolekapitel i skollagen,
tar vi 1 de foljande att-satserna upp ett par punkter som inte innebir
ndgon egentlig saklig forindring i forbdllande till gillande bestim-
melser, men som regleras i det nya kapitlet.

Vi foreslar att

e ett nytt kapitel fér skolformen grundsirskola inférs 1 skol-
lagen,

e grundsirskolan som begrepp ska innefatta hela den nuva-
rande obligatoriska sirskolan,

o Dbestimmelserna i lag och férordning i stérsta mojliga
utstrickning gors gemensamma fér grundskolan och grund-
sirskolan,

e Dbegreppet imnesomride ersitts av begreppet kunskaps-
omride,

'SOU 2002:121, Skollag for kvalitet och likvirdighet.
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e det inom grundsirskolan liksom i dag ska finnas mégjlighet
att lisa antingen imnen eller kunskapsomriden eller en
kombination av bida,

e imnena teknik och svenska som andrasprik ska ingd i
grundsirskolans timplan,

o det ska vara mojligt att kombinera dmnen och kunskaps-
omrédden frin grundsirskolan med dmnen frin grundskolan,

e det i grundsirskolan utfirdas intyg om den genomgingna
utbildningen,

o ett betygsdokument frin grundsirskolan ska i1 férekom-
mande fall kunna innehlla betyg savil frin grundsirskolan
som frdn grundskolan,

e Dbetygskalan i grundsirskolan ska omfatta dven betyget
Mycket vil godkint (MVG),

e grundsirskolan liksom grundskolan ska omfatta nio arskur-
ser och ha samma totala undervisningstid,

o elever i grundsirskolan ges ritt att gd ytterligare tv3 lisdr om
sammanlagt minst 800 timmar efter det att skolplikten har
upphort,

e en kommun, som inte ir elevens hemkommun, ska ha skyl-
dighet att ta emot en elev om det med hinsyn till elevens
personliga férhdllanden finns sirskilda skil,

e en elev som har tagits emot i en kommuns grundsirskola har
ritt att gd kvar hela lisdret och, om det bara &terstdr ytterli-
gare en drskurs, gd kvar ocksd denna,

e en kommun ska, utéver vad som giller i dag, kunna fring3
vardnadshavarens dnskemdl om placering vid en viss skol-
enhet om det finns synnerliga skal.

7.1 En enhetlig grundsarskola

Vi foreslir att den obligatoriska sirskolan, som i dag omfattar
grundsirskola och triningsskola, ska benimnas grundsirskola och
utgora en egen skolform med ett sirskilt kapitel 1 skollagen. Skol-
lagskommittén foresldr att det inom grundsirskolan ska finnas tvd
inriktningar, utbildning i imnen och utbildning inom dmnesomri-
den. Hirmed tonas, enligt Skollagskommittén skillnaden mellan
eleverna i1 nuvarande grundsirskola och triningsskola ner. Vi har i
vart utredningsarbete mott ett stort gensvar for detta forslag sdvil
bland elever och férildrar som bland skolpersonal. Férildrar har
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speciellt vint sig mot det férhdllandet att de i dag inte kan vilja
verksamhet inom sirskolan, utan att det ir styrelsen fér skolan som
ensidigt tar beslut om ett barns placering 1 grundsirskolan eller i
triningsskolan. En del férildrar har valt bort sirskolan fér sina
barn av denna anledning. Vi menar att det finns anledning att g3 ett
steg lingre dn Skollagskommittén och foreslir att grundsirskolan
inte heller ska indelas i1 tvd inriktningar. De tvd inriktningarna
bibehiller bara onddiga grinsdragningsproblem. Minga elever i sir-
skolan har en mycket ojimn begdvningsprofil och kan i vissa av-
seenden héra hemma 1 den nuvarande triningsskolan, men kan
kanske f6lja undervisningen i vissa imnen.

Vi foreslir ocksd att begreppet dmnesomrdden ersitts av kun-
skapsomrdden. Kunskapsomrdden anser vi vara ett mer adekvat
begrepp for att definiera innehillet 1 kursplanerna i de nuvarande
imnesomridena Estetisk verksamhet, Kommunikation, Motorik,
Vardagsaktiviteter och Verklighetsuppfattning. Vi menar ocks3 att
begreppet imnesomriden istillet bér kunna anvindas nir man
integrerar olika dmnen i dmnesévergripande eller tematiska studier.
Namnbytet féranleder dock ingen innehdllsmissig férindring.

I de inledande bestimmelserna i kapitlet om grundsirskolan
foresldr Skollagskommittén att grundsérskolan ska ge elever med
utveckhngsstormng en till varje elevs forutsittningar anpassad
utbildning som s& lingt det ir mojligt motsvara den som ges 1
grundskolan. Denna formulering éverensstimmer med nuvarande
skrivning, men hirutéver foreslar Skollagskommittén att grundsir-
skolan ockss, 1 likhet med grundskolan, ska kunna ligga till grund
for fortsatt utbildning. Vi menar att det ir sjilvklart att dven
grundsirskolans utbildning ska kunna leda vidare till t.ex. fortsatta
studier 1 gymnasiesirskolan. Vi ansluter oss sdledes till Skollags-
kommitténs forslag till skrivning i grundsirskolekapitlets forsta
paragraf.

Elevens val och dimnet teknik viktigt dven i grundsdrskolan

Skollagskommittén féresldr att grundsirskolans timplan flyttas frin
den nuvarande sirskoleférordningen till skollagen fér att f3 en
parallell till grundskolan. Vi ansluter oss till detta férslag och fore-
slar ocksd vissa justeringar 1 timplanen. I dag finns inte dmnet tek-
nik pd grundsirskolans timplan. Vi anser att teknik ir ett viktigt
imne ocksd fér grundsirskolans elever och foreslar dirfor att
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teknik tas upp som ett sirskilt imne pd grundsirskolans timplan
och fir en egen kursplan. I nuvarande timplan saknas ocksd imnet
svenska som andra sprik. Ritten att lisa svenska som andrasprik i
sirskolan regleras i grundsirskoleférordningen, men vi féreslar nu
att imnet tas upp 1 grundsirskolans timplan.

Slutligen har vi under utredningsarbetet fitt beligg for att de
mojligheter till Elevens val som timplanen ger utrymme for inte
anvinds i ndgon hogre utstrickning i sirskolan. Vi vill understryka
att ocksd eleverna i grundsirskolan miste ges mojligheter att sjilva
vilja vad de ska arbeta med under en del av skoltiden. Det ir siledes
inte acceptabelt att skolorna goér justeringar 1 timplanen som leder
till att elevernas valmojligheter inskrinks.

Flexibel skolging i grundsdirskolan

Den féreslagna sammanhillna grundsirskolan vidgar méjligheterna
for en mer flexibel skolging. Vi foreslar att denna flexibilitet ska f3
ett lagstdd i det nya grundsirskolekapitlet. Vi menar att lagstodet
kan utgéra en stimulans till att 1 hégre utstrickning dn som sker i
dag utnyttja mojligheterna till studier pi olika nivder for eleverna i
grundsirskolan. Vi foresldr sdledes att det ska vara mojligt att lisa
antingen dmnen eller kunskapsomriden och att kombinera dessa
till en individuell utbildningsging. Dessutom ska det vara méjligt
att inom grundsirskolans ram lisa kurser enligt grundskolans kurs-
planer. Det ska naturligtvis ocksd i fortsittningen vara mojligt att
vara mottagen i grundsirskolan och lisa enligt den skolformens
kunskapsmil, men fi sin undervisning 1 en grupp eller klass i
grundskolan.

Eftersom elevgruppen ir mycket heterogen och alla elever har
sina speciella forutsittningar och behov, krivs det att utbildningen
utgdr frin elevernas erfarenheter och anpassas till deras behov och
villkor. Vi anser att en undervisning som rent konkret organiseras 1
temaomrdden eller iamnesblock har en stérre chans att bli individu-
ellt anpassad, vardagsnira och meningsfull.

Vi anser att det dr viktigt att det finns sirskilda kursplaner fér
kunskapsomriden, eftersom de tydliggér elevgruppen pi tidig
utvecklingsnivd och deras behov. Elever 1 den nuvarande trinings-
skolan ir historiskt sett den grupp som allra senast fitt ritt till
utbildning. Om kursplanerna fér kunskapsomrdden skulle for-
svinna, finns det en risk foér att denna grupp gléms bort 1 utbild-
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ningssystemet. Det dr angeliget f6r elevgruppen att f3 den verklig-
hetsanknytning och de helhetsupplevelser som kunskapsomridena
kan erbjuda.

Utover den flexibilitet som méjligheten att kombinera dmnen
och kunskapsomrdden ger, bor det vara mojligt att dven fortsitt-
ningsvis kombinera dmnen och kunskapsomriden frin grundsir-
skolan med dmnen frin grundskolan. Det finns enligt vir mening
ingen anledning att dra skarpa grinser mellan skolformerna. Det ir
hela tiden den enskilde elevens forutsittningar, behov och énske-
méal som bor vara avgorande. Utvecklingsplanen ger férutsittningar
for en stor flexibilitet nir det giller den enskilde elevens studiegdng
och val av imnen och/eller kunskapsomriden.

Blandade betygsdokument

Mojligheten att kombinera dmnen frin grundskolan och dmnen
och kunskapsomriden frin grundsirskolan pi ett flexibelt sitt,
forutsitter en dokumentation som ger utrymme for variationer. Vi
foreslar sdledes att en elev i grundsirskolan efter avslutad skolging
pd samma sitt som i dag ska f3 ett intyg om den utbildningen han
eller hon har gdtt igenom. Intyget bor baseras pd utvecklingsplanen
och innehdlla uppgifter om elevens utbildningsinriktning, ett
omdéme om elevens prestationer i férhdllande till utbildningens
mal, om starka sidor och om férutsittningar f6r vidare studier och
yrkesverksamhet.

Betyg bor pd samma sitt som 1 dag kunna sittas 1 grundsir-
skolans dmnen om en elev eller elevens forildrar begir det. Det
finns enligt vir mening ingen anledning att inte kunna ge ocksd
sirskolans elever betyget Mycket vil godkint. Betygsskalan ska
siledes kunna innehilla sivil beteckningen Godkint (G) som Vil
godkint (VG) och Mycket vil godkint (MVG). Vi foresldr i det
foljande att betygen i gymnasiesirskolan ska félja gymnasieskolans
betygssystem och att beteckningen Godkind i enlighet med
forslagen 1 gymnasiepropositionen Kunskap och kvalitet — elva steg
for utveckling av gymnasieskolan (prop. 2004:140) ska ersittas av
beteckningen Godkint fér att betona att det ir prestationen och
inte individen som bedéms. Motsvarande forindring foresldr vi
siledes ocksd for grundsirskolan. Ett betygsdokument frin
grundsirskolan ska ocksd kunna innehilla betyg i dmnen enligt
grundskolans kursplaner om en elev har list sidana.
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Skollagskommittén har foéreslagit att bestimmelser om prévning
och omprévning av betyg infors 1 skollagen. Bestimmelserna fore-
slds gilla alla skolformer. Om sidana bestimmelser inférs, anser vi i
likhet med Skollagskommittén, att de ocksd ska gilla betyg satta i
grundsirskolan eller gymnasiesirskolan.

Vi foreslir siledes att det ska vara mojligt att utfirda ett samlat
dokument f6r en elev i grundsirskolan. Detta dokument ska kunna
innehdlla sivil intyg &ver dmnen och kunskapsomriden som pi
begiran betyg 6ver imnen frin grundsirskolan samt i férekom-
mande fall betyg 6ver dmnen frin grundskolan. Det viktiga ir,
enligt vir uppfattning, att elevens studieging dokumenteras och att
det av det avslutande dokumentet klart framgdr enligt vilka kurs-
planer eleven har genomgatt en viss utbildning.

Rt till forlingd skoltid

Den obligatoriska sirskolan ir i dag niodrig med ritt till ett tionde
skoldr. Skollagskommittén foresldr att sdvil grundskolan som
grundsirskolan ska ha nio drskurser. Skollagskommittén har ocksd
foreslagit att grundsirskolan ska ha samma totala undervisningstid
som grundskolan, dvs. 6 665 timmar.

En elev i grundsirskolan har enligt Skollagskommitténs férslag
ritt att efter skolpliktens upphérande fullfélja utbildningen under
ytterligare tvd &r. Vi ansluter oss till detta f6rslag. For den enskilde
eleven innebir det en ritt att sluta skolan nir skolplikten upphér
efter nio &r, men ocksd en ritt att gd ytterligare tvd &r 1 grundsir-
skolan. Vi menar att det de 6 665 timmarna ska liggas ut pd de
férsta nio &ren. Det innebir att en elev i sirskolan som gir tio eller
elva &r i grundsirskolan miste fi ritt till ytterligare minst 800
undervisningstimmar under den férlingda skoltiden fér att inte det
totala timantalet ska minska 1 forhdllanden till nu gillande
bestimmelser.

Triningsskolan har idag 7 020 timmar, dvs. 380 firre timmar in
grundsirskolan. I och med att triningsskolan férsvinner blir
timtalet detsamma f6r alla elever i den obligatoriska sirskolan. Det
finns heller inget rimligt skil att inte alla elever i grundsirskolan
ska ha ritt till samma antal undervisningstimmar, dven om elever
med svdra funktionshinder inte alltid kan utnyttja hela under-
visningstiden. I en 6versiktlig kostnadsberikning har vi utgdtt frin
att det finns 3 000 elever i triningsskolan. Idag gir ca 90 procent av
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dem i1 10 &r, dvs. 2700. Undervisningskostnaden ligger pd
ca 200 000 kronor per elev. En 6kning av undervisningsvolymen
med 380 timmar innebir en 6kning av den totala volymen med
drygt 5 procent. Kostnaden bor 6ka med samma procentsats, dvs.
drygt 5 procent. Den maximala kostnaden for det utékade timtalet
skulle d& uppga till ca 29 miljoner kronor, vilket 1 sin tur innebir en
okning av den totala kostnaden fér den obligatoriska sirskolan med
drygt 2 procent.

7.2 Ratt att vdlja

Vi har 1 vart delbetinkande tagit upp de skillnader i rittigheter som
existerar mellan grundskola och grundsirskola. En sidan skillnad ir
kommunernas skyldighet att se till att utbildning for alla som har
ritt att gd 1 sirskola kommer till stdnd. Detta kan ske genom att
kommunen ordnar en egen utbildning eller genom att en skolplik-
tig elev erbjuds plats i en annan kommuns utbildning. En kommun
har diremot inte samma skyldighet att anordna sirskola i egen regi,
som nir det giller grundskola. Motiven fér denna skillnad idr enligt
propositionen Om dndrat huvudmannaskap f6r sirskola och sirvux
(prop. 1991/92:4) att elevunderlaget 1 en del kommuner kan vara
vil litet f6r den specialisering som ibland kan behévas inom sir-
skoleverksamheten. Obligatorisk sirskola fanns dock 2002/03 1 280
av landets 290 kommuner. De kommuner som inte driver en sir-
skola i egen regi erbjuder istillet sirskoleundervisning med hjilp av
nigon grannkommun. Det behéver inte innebira att eleverna reser
till en sirskola i grannkommunen. Vi har i virt utredningsarbete
sett exempel pd elever som ir mottagna i en grannkommuns
sirskola, men ind3 fir sin undervisning 1 hemkommunens skola. Vi
har inte métt nigra invindningar eller ndgon kritik mot rddande
forhillanden och foresldr dirfér inte ndgon indring av nuvarande
bestimmelser.

En kommun ska enligt nuvarande skollag 1 sin grundskola ta
emot en elev f6r vars grundskoleutbildning kommunen inte ir
skyldig att soérja, om eleven med hinsyn till sina personliga férhal-
landen har sirskilda skil att f4 g&8 1 den kommunens grundskola.
Skollagskommittén konstaterar i sitt betinkande att denna
bestimmelse inte har nigon motsvarighet nir det giller sirskolan.
Kommittén foresldr att denna bestimmelse ocksd ska gilla grund-
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sirskolan och utformas som en overklagbar rittighet. Vi ansluter
oss till detta forslag.

Skollagskommittén foresldr ocksd att en elevs ritt att gd kvar i en
kommuns grundsirskola regleras i skollagen pd samma sitt som
sker 1 grundskolekapitlet. Forslaget innebir att en elev som har
tagits emot i en kommuns grundsirskola ett visst lisdr, har ritt att
gd kvar hela lisiret, iven om de férhillanden som lig till grund for
mottagandet indras. Eleven ska ocksd ha ritt att gd kvar sitt sista
lisdr. Viansluter oss ocks3 till detta forslag.

En elev som skrivs ut frdn grundsirskolan ska tas emot 1 grund-
skolan och denna skolforms bestimmelser trider d4 in.

Riitt att vilja skolenbet

I dag finns 1 skollagen bestimmelser som reglerar en elevs ritt att
gd 1 den skola inom kommunen som virdnadshavaren viljer. Para-
grafen ir likalydande fér de olika skolformerna. Kommunen fir
fringd virdnadshavarens 6nskemil om den 6nskade placeringen
skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pd placering i en
skola nira hemmet &sidositts eller om den 6nskade placeringen
skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svirig-
heter f6r kommunen. Dessa undantag frin huvudregeln finner vi
rimliga att 6verféra till den nya skollagen. Diremot stiller vi oss
tveksamma till forslaget att utvidga en kommuns rittighet att
fringd en virdnadshavares 6nskemadl till att ocks3 gilla om det finns
andra sirskilda skil. Vi foresldr att mojligheten f6r kommunen att
fringd virdnadshavarens 6nskemdl om placering i varje fall maste
kriva synnerliga skil.

Skollagskommittén menar att sirskilda skil kan vara att en elev
allvarligt stér sina kamraters studiero eller utsitter sina kamrater
och lirare f6r mobbning och trakasserier, 6vergrepp eller annan
fara. Skollagskommittén framhiller att det ror sig om en &tgird
som ir nddvindig for att ge andra elever de forhdllanden de har ritt
att kriva i skolan. Att en sdan forflyttning inte utgér en discipli-
nir tgird medfér ocksd att det inte gdr att sdga att vissa typer av
misskdtsamhet alltid ska leda till forflyttning. Det ir enligt Skol-
lagskommittén inte frimst graden av misskdtsamhet som styr om
en forflyttning dr motiverad. Avgdrandet méste istillet vara att det
inte finns ndgra andra sitt att ge 6vriga elever en acceptabel skol-
miljo.

154



SOU 2004:98 Grundsarskolan

Vi anser att det, nir det giller elever med utvecklingsstérning,
finns en risk for att den mycket 6ppna skrivningen andra sirskilda
skil kan leda till ett godtycke. Skollagskommitténs motivtext
rorande avsikten med bestimmelsen ir rimlig, men frigan ir hur
den kommer att uttolkas i praktisk verksamhet. Bara risken for att
bestimmelsen kan komma att missbrukas gor oss ytterst tvek-
samma till den. Den &ppnar enligt vir mening pd ett olyckligt sitt
for mojligheten att utan tillrickligt starka skil forflytta elever med
utvecklingsstérning som ir mottagna i grundsirskolan men gir i
grundskoleklasser eller som férildrarna har valt att 1ata gd 1 grund-
skolan. Om det uppstir problem kan det vara en enklare l6sning att
flytta en elev dn att vidta tgirder for att komma tillritta med
problemen. Sirskilt om férildrarna, trots kommunens eller skol-
ledningens vilja, har valt grundskola fér sitt barn kan det vara en
risk for att skolan 6vertolkar de méjligheter som paragrafen ger.
Att en elev har en utvecklingsstdrning far sjilvklart aldrig bli ett
skidl for att inte respektera virdnadshavarens onskemil om
skolenhet. Om man istillet mojliggér en forflyttning av en elev
endast pd grund av synnerliga skdl, finns méjligheten att forflytta en
elev som utgdér en fara eller mycket stora problem i en skola.
Diremot kan man inte férflytta en elev som alternativ till att vidta
nigon annan &tgird for att 16sa uppkomna problem inom skolans
ram. Forflyttning ska vara den absolut sista utvigen.

7.3 Specialskola m.m.

Specialskolan tar emot elever som pd grund av dévhet eller horsel-
skada inte kan gd i grundskolan eller i grundsirskolan. I Gnesta
finns en riksskola, Asbackaskolan, som ir avsedd for dova eller
hérselskadade elever som ocksd har en utvecklingsstérning. Det
finns ocksi ett antal regionala specialskolor. 6-7 procent av
eleverna i dessa skolor har en utvecklingsstérning, men bara ett
fatal liser enligt grundsirskolans kunskapsmal.

De forslag till forindringar rérande grundsirskolan som vi ligger
fram i detta betinkande giller sjilvklart ocksd de elever i special-
skolan som liser enligt grundsirskolans kunskapsmal. T kapitlet om
ritten till sirskola foreslir vi ocksd att vdrdnadshavare till barn i
specialskolan ska ha ritt att ha det slutliga avgérandet nir det giller
val av kunskapsmal.
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Utredningen fér  Oversyn av  teckensprikets stillning
(dir. 2003:169) har i uppdrag bland annat att bedéma méjligheterna
att anvinda teckenspridket samt tillgdngen till tolk for déva, dov-
blinda, vuxendéva och horselskadade 1 olika situationer samt att
kartligga forutsittningarna for en likvirdig utbildning pd tecken-
sprik foér dova, dovblinda, vuxendéva och hérselskadade barn,
ungdomar och vuxna. Utredningen ska vara klar med sitt arbete
hésten 2005. I underhandskontakter med utredningen har vi
inhimtat att dess arbete ocksd kommer att innefatta utbildningen
vid Asbackaskolan och de regionala specialskolorna fér déva eller
hérselskadade elever samt utbildningen fér déva och hérselskadade
ungdomar i gymnasiesirskolan.

De tv3 tidigare specialskolorna Ekeskolan och Hillsboskolan
ombildades frén och med den 1 juli 2000 till resurscenter och ingdr
1 Specialpedagogiska institutet. En mindre skoldel finns kvar fér
elever som far utbildning enligt vergingsbestimmelser. Dessutom
finns méjlighet till visstidsutbildning. Utbildningen motsvarar den
som ges 1 grundskolan respektive sirskolan och ska ses som en
tidsbegrinsad insats med kvalificerat stdd.
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Carlbeck-kommitténs utgingspunkt for vdra forslag om forindringar i
detta kapitel dr att bestimmelserna for gymnasiesdrskolan ska vara sd
lika gymnasieskolans som maojligt med héinsyn tagen till den speciella
elevgruppens behov och forutsitiningar. Likbeten dr framfor allt ett
jamlikbetskrav, ungdomar med funktionshinder ska sd lingt som det
ar mojligt ges samma rittigheter och villkor som andra ungdomar. Ett
viktigt skdl dr ocksd att samverkan och samarbete i hig grad under-
littas om skolformerna fdr en likartad utformning. Vira forslag syftar
saledes till att gymnasiesirskolan ska utvecklas i takt och i samverkan
med gymnasieskolan. De motiv och argument som fors fram for olika
fordndringar i1 gymnasieskolan bar oftast lika stor relevans for gym-
nasiesdrskolan. Skillnaderna ndr det giller gymnasiesirskolans pro-
gram handlar snarare om en gradskillnad in om en artskillnad. Det
finns sjilvklart delvis andra forutsittningar ndir det giller gymnasie-
sdrskolans verksambet for elever som i dag gir i verksambetstrining.
Oausett vilket program en elev gir pd géller det att skapa en utbild-
ningsmilié med god kvalitet som ger utrymme for utveckling och viix-
ande.

Mot bakgrund av det ovan anférda ligger vi en rad forslag, som i
stor utstrickning bygger pd regeringens proposition Kunskap och
kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan (prop. 2004:140)
och pd Gymnasiekommitténs forslag i betinkandet Atta vigar till
kunskap (SOU 2002:120). Ytterligare underlag ger den bild av gym-
nasieutbildning for elever med utvecklingsstorning som vi har tagit
fram i vdrt delbetinkande. For den jag dr— Om utbildning och
utvecklingsstorning (SOU 2003:35).

Flertalet av vdra forslag kriver dndringar i skollagen. Dessa dind-
ringar framgdr av forfattningsforslagen och forfattningskommentar-
erna. En del forslag innebir inga sakliga dindringar av rddande
forbdllanden, men vi tar indd upp dem i vira punktsatser for att gora
underlaget till gymnasiesirskolekapitlet fullstindigt.
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Vi foreslar att

Program och kunskapsomriden

ungdomar som pid grund av en utvecklingsstérning har
behov av gymnasiesirskolans kunskapsmil ska tas emot i
gymnasiesirskolan,

ett nytt kapitel om gymnasiesirskolan inférs i skollagen,

1 gymnasiesirskolan ska finnas nationella, specialutformade
och individuella program,

bestimmelser i lag och férordning i stérsta mojliga utstrick-
ning gors likalydande f6r gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan,

for de elever som inte kan f6lja ett nationellt eller special-
utformat program 1 gymnasiesirskolan utformas ett
individuellt program. Det individuella programmet ska
framgd av den individuella utvecklingsplanen. Begreppen
yrkes- och verksamhetstrining utménstras ur lag och for-
ordning,

strivan ska vara att erbjuda ett s8 allsidigt urval av nationellt
faststillda program som mojligt,

begreppet imnesomride ersitts av kunskapsomride,

beslut om huruvida en elev ska gi ett nationellt, ett special-
utformat eller ett individuellt program i gymnasiesirskolan
tas av hemkommunen efter samrid med eleven och elevens
virdnadshavare,

elever frin grundsirskolan ska efter bedémning kunna er-
bjudas att gd ett individuellt program i gymnasieskolan,
kurser frin gymnasiesirskolan ska kunna kombineras med
kurser frin gymnasieskolan,

elever ska kunna soka till ett nationellt program i gymnasie-
sirskolan pd andra orter in hemorten,

gymnasiesirskolan ska omfatta samma nio kdrnimnen som
gymnasieskolan,

strivan ska vara att erbjuda ett si brett utbud av individuella
val av kurser som mojligt.

landstingens ritt att anordna utbildning i gymnasiesirskolan
ocksd ska omfatta individuella program,
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Kurser, poding och gymnasiearbete

e innehillet i lokala kurser i gymnasiesirskolan ska prévas och
faststillas av Skolverket,

e kurserna pd ett specialutformat program i gymnasiesirsko-
lan ska utgdras av nationella kurser,

e kursernas omfattning ska anges i gymnasiepoing,
eleverna i gymnasiesirskolan ska kunna gora ett gymnasie-
arbete som ansluter till det omride eleven har valt att for-
djupa sig inom och som anknyter till programmaélen. Gym-
nasiearbetet ska anpassas till elevens férutsittningar och ska
bedémas av en lirare och i tillimpliga fall en medbedémare
frin relevant del av arbetsmarknaden,

Arbetsplatsforlagt lirande

e Dbegreppet arbetsplatsforlagt lirande (APL) infors i
gymnasiesirskolan som beteckning fér olika former av
praktik och utbildning p4 arbetsplatser,

e det arbetsplatsférlagda lirandet f6ér gymnasiesirskolans
elever ska omfatta minst 22 veckor,

e om ett lokalt samrid mellan kommun och arbetsmarknadens
parter i frigor som ror yrkesinriktade program inrittas, bor
det omfatta ocksd gymnasiesirskolan,

e elever i gymnasiesirskolan ska kunna f8 méjligheter att
genomga lirlingsutbildning,

Betygssystem

e gymnasiesirskolans betygssystem ska innehdlla betygen
Godkint (G), Vil godkint (VG) och Mycket Vil Godkint
(MVG),

e imnesbetyg sitts i férekommande fall efter varje avslutad
kurs,

e utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska vara fyradrig,
ett provningsinstitut enligt Skollagskommitténs férslag
inférs,

Genomfirande

e foérindringarna 1 gymnasiesirskolan genomfors parallellt
med férindringarna i gymnasieskolan.
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Vi bedomer att

e mojligheterna att samordna det arbetsplatsférlagda lirandet
1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor tas tillvara,

e mojligheterna {6r gymnasiesirskolans personal att besoka
elever och handledare pd arbetsplatserna bér stirkas genom
skolhuvudminnen.

I kapitel om ritten till grundsir- respektive gymnasiesirskola fore-
slar vi skirpta krav pd utredningsforfarande och prévning nir det
giller den generella ritten att tas emot i sirskolan. Ritten att mot-
tas 1 den obligatoriska sirskolan foreslds ocksd i fortsittningen
regleras 1 ett sirskilt skolpliktskapitel 1 skollagen. Nir det giller
gymnasiesirskolan foreslir vi att motsvarande bestimmelser tas in i
gymnasiesirskolekapitlet. Vi foreslir sdledes att en elev frin grund-
sirskolan eller grundskolan, som pd grund av en utvecklingsstor-
ning bedéms ha behov av gymnasiesirskolans kunskapsmal, ska tas
emot i gymnasiesirskolan. En elev som har gitt ut grundsirskolan
ska ha ritt att gd 1 gymnasiesirskolan utan ytterligare préovning av
ritten till sirskola.

Fordndringar i gymnasieskolan

Riksdagen tar inom kort stillning till de f6rslag som regeringen har
lagt fram 1 propositionen Kunskap och kvalitet - elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan. Vi anser att det dr ytterst
angeliget att gymnasieskolan och gymnasiesirskolan reformeras
parallellt och med samma utgdngspunkter.

Carlbeck-kommittén har tvd huvuduppgifter, att 6ka samverkan
mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan och att héja utbild-
ningens kvalitet. Ett nirmande mellan skolformerna férutsitter en
likartad utformning. Var utgingspunkt har varit att varje skillnad 1
de bestimmelser som reglerar skolformerna ska vara motiverad av
vil avvigda sakliga skil. Det faktum att skillnaderna har funnits
under ldng tid och ir vil etablerade ir inget skil att bevara dem. Vi
vill sdledes utgd frin det som férenar snarare dn frin det som skiljer
skolformerna 4t.

En utformning dir gymnasiesirskolan utgér en del av en sam-
manhillen gymnasieskola 6ppnar fér en organisatorisk samverkan
och ett samutnyttjande av sdvil ekonomiska som personalmissiga
resurser. Det gor det ocks littare att ge gymnasiesirskolans elever
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mojligheter att kombinera kurser frin gymnasiesirskolan med
kurser frin gymnasieskolan.

Minga av de férslag vi nu ligger fram syftar till att héja kvalite-
ten i gymnasiesirskolan genom att 6ka valméjligheterna.

Delaktighet och inkludering viktigt ocksd pa gymnasienivd

I virt delbetinkande behandlar vi gymnasieskolans kvalitet och
utveckling och redovisar bland annat en representativ enkit om
gymnasiesirskolans organisation.' Vi konstaterar att huvuddelen av
landets kommuner har sin gymnasiesirskola knuten till gymnasie-
skolan, antingen 1 direkt anknytning eller som en egen enhet i
anslutning till en gymnasieskola. Nirmare en fjirdedel av kommu-
nerna har gymnasiesirskolan férlagd till en egen skolbyggnad. Vi
konstaterar ocksi att samverkan mellan gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan inte sker i ndgon hogre utstrickning, oberoende av
graden av lokalmissig integrering. Dir samverkan férekommer
giller den huvudsakligen samverkan mellan personalgrupper och i
lokalfrigor. Ndgra kommuner redovisar dock att samverkan ocks3
sker mellan dmnen/kurser och 1 nigra fall ocksd i planeringen av
program. Enkitsvarens bild av en férhillandevis begrinsad samver-
kan mellan skolformerna har under utredningens ging bekriftas av
studiebesdk och 1 andra kontakter med féretridare fér gymnasie-
sirskolans personal, elever och férildrar.

Vi konstaterar bidde i virt delbetinkande och i det inledande
kapitlet 1 detta betinkande att samverkan, delaktighet och inklude-
ring 1 hég grad handlar om kunskaper, attityder och virderingar.
Det ir dirfor viktigt att skapa goda forutsittningar for attitydfor-
indringar, bl.a. genom 6kade kunskaper om och storre insikt 1 de
moijligheter och svirigheter som samverkan och inkludering inne-
bir. Hinder fér samverkan kan ligga i skillnader 1 regelsystem, i
kommunal organisation och ansvarsférdelning samt 1 fysiska
avstdnd. Dirfor dr det viktigt att gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan, 1 enlighet med véra férslag, utvecklas 1 samma takt.

'SOU 2003:35 For den jag dr — Om utbildning och utvecklingsstorning.
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8.1 Program och kunskapsomraden
Individuella program ersditter yrkes- och verksambetstrining

Elever med utvecklingsstorning har mycket olika férutsittningar
och begdvningsprofiler. Ungefir 60 procent av eleverna féljer ett
nationellt eller specialutformat program och 40 procent gir ett
individuellt program innefattande yrkes- eller verksamhetstrining.
Eleverna i verksamhetstrining har ofta mycket specifika individu-
ella behov. Det miste sjilvklart dven i fortsittningen finnas en
utbildning pd gymnasial nivd som ir anpassad till deras villkor. Vi
foreslir dock att begreppen yrkes- och verksamhetstrining
utménstras ur lagstiftningen pd samma sitt som vi foresldr att
begreppet triningsskola ska forsvinna i den obligatoriska sirskolan.
Istillet bor de elever som 1 dag gdr pd yrkes- eller verksamhetstri-
ning kunna lisa pd ett individuellt program som ir uppbyggt av
kunskapsomriden och/eller amnen i en kombination av kurser som
passar den enskilde eleven. Férindringen ir ett led 1 strivandena att
oka flexibiliteten 1 sdvil grundsirskolan som i gymnasiesirskolan
och undvika indelningar som kan skapa grinsdragningsproblem. Vi
foreslar ocksd att begreppet kunskapsomride, pd samma sitt som vi
foresldr for grundsirskolan, ska ersitta begreppet imnesomride.
Kunskapsomride anser vi vara ett mer adekvat begrepp fér utbild-
ningens innehdll och det kan dessutom inte férvixlas med en
imnesgruppering. For varje kunskapsomride ska det finnas en fast-
stilld kursplan. Vi féresldr dock inte ndgon saklig dndring av kun-
skapsomridenas innehdll. Ritten till en fyradrig utbildning om
minst 3 600 timmar ska gilla alla elever, oberoende av studieging.

Foér de ungdomar som har behov av en mer individuellt upplagd
utbildning 1 gymnasiesirskolan bér skolan tillsammans med eleven
och i férekommande fall virdnadshavaren utforma ett individuellt
program. Ett individuellt program ska ge en utbildning som tar
hinsyn till niv, behov och férutsittningar hos den enskilde eleven.
Det ska, liksom all utbildning i gymnasiesirskolan, ha som syfte att
fordjupa och utveckla elevens kunskaper som en forberedelse for
ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid. Programmets
syfte dr att stimulera eleven att gd 6ver till ett nationellt eller
specialutformat program eller ge en individuell studieging upp-
byggd av kunskapsomrdden och/eller imnen. Milen fér studie-
gingen, studieuppliggning, speciella stodatgirder etc. tas upp 1 den
individuella utvecklingsplanen.
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Allsidigt urval av program i gymnasiesdrskolan

Kommunerna bér striva efter att erbjuda eleverna i gymnasiesir-
skolan ett s3 allsidigt urval av nationellt faststillda program som
mojligt. Manga elever och forildrar ir besvikna pd urvalet av pro-
gram och kurser i gymnasiesirskolan. Aven om det for smi
kommuner kan vara svirt att anordna ett allsidigt urval av natio-
nella program, bor det vara mojligt att 6ka utbudet genom en regi-
onal samverkan. Vi anser ocksd att det ir mojligt att erbjuda fler
alternativ genom en 6kad samverkan med gymnasieskolans pro-
gram och kurser. Detta kan vara en bittre vig att g idn att bygga
upp fler nationella program i gymnasiesirskolan. Vi menar t.ex. att
man med utgdngspunkt frin kursplaner 1 gymnasieskolan kan skapa
kurser anpassade till gymnasiesirskolan och dirmed dstadkomma
fler valmo]hgheter Vid en framtida programrevidering boér dock de
program som i dag finns i gymnasiesirskolan analyseras utifrdn
bide innehill och benimning.

Landstingens ritt att anordna utbildning i gymnasiesirskolan bor
omfatta ocksd individuella program. Detta innebir ékade méojlig-
heter {6r elever i gymnasiesirskolan att lisa kurser inom natur-
bruksprogrammet.

Beslut om studieging ska tas efter samrdd

I dag ir det styrelsen for skolan i en elevs hemkommun som avgér
om en elev i gymnasiesirskolan ska gi pd ett nationellt, ett special-
utformat eller ett individuellt program. Vi menar att det inte ir
rimligt att styrelsen foér skolan ensidigt ska kunna bestimma en
elevs studieging inom gymnasiesirskolan. Vi foreslir dirfor att
bestimmelsen om att det ir styrelsen i en elevs hemkommun som
beslutar om vilket program en elev 1 gymnasiesirskolan ska g,
kompletteras med en skrivning om att beslutet ska tas efter samrid
med eleven och i férekommande fall dennes virdnadshavare. Vi ir
overtygade om att detta i1 praktiken redan sker i flertalet fall, men
vill betona vikten av samrdd genom att ge det ett lagstod.

Majligheter att gd ett individuellt gymnasieprogram

I gymnasiepropositionen féresldr regeringen att de nuvarande
behorighetsreglerna till gymnasieskolan ska ligga fast, vilket inne-
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bir att elever som har gitt grundsirskolan inte blir behoriga att
soka till gymnasieskolans nationella program. Diremot kan en elev
frdn den obligatoriska sirskolan liksom 1 dag efter prévning gi ett
individuellt program 1 gymnasieskolan. Denna méjlighet kommer
enligt regeringens forslag att kvarstd ocksd i framtiden. Elever som
befinner sig i grinszonen mellan gymnasiesirskola och gymnasie-
skola kan 1 den undervisningsform som ett individuellt program
erbjuder, f8 mojlighet att skaffa sig godkint betyg i ett eller flera
imnen enligt grundskolans kunskapsmal. Programmet kan ocksd
dppna mojligheter f6r dessa elever att f6lja kurser i karaktirsimnen
pd ndgot nationellt program eller att kombinera studierna med
arbetsplatsforlagt lirande eller praktik. Det ger slutligen en mojlig-
het for elever med en lindrig utvecklingsstorning som har gitt i
grundskolan att fullfélja studierna i gymnasieskolan istillet for att
gd over till gymnasiesirskolan.

Elever pd ett individuellt program ska enligt regeringens forslag
ges utbildning pd heltid och med en omfattning som motsvarar den
som erbjuds pd ett nationellt program. Utbildningen p& program-
met ska ocksd anpassas till individer med olika férutsittningar,
intressen och behov. Dessa férindringar bedémer vi vara till fordel
ocksd for de elever med utvecklingsstorning som ges mojlighet att
gd programmet.

Varje kommun har skyldighet att erbjuda ett individuellt pro-
gram 1 gymnasieskolan 3t en elev frn sirskolan, men bara om
eleven efter provning enligt skollagens 6 kap 7 § inte tas emot 1 sir-
skolan, dirfér att eleven bedéms kunna gd i gymnasieskolan. Vi
anser att prévningen istillet bér gilla en bedémning av om eleven
har férutsittningar att f6lja utbildningen pi ett individuellt pro-
gram. En sidan bedémning boér goras av huvudmannen for gym-
nasieskolan. Det finns inga samlade uppgifter om hur det gir for de
elever med utvecklingsstérning som foljer ett individuellt program
1 gymnasieskolan, eller vilka anordningar som gors fér att de ska fa
en bra utbildning. Det ir en viktig uppgift f6r de kommunala
huvudminnen att ta med ocksd denna elevgrupp 1 sina utvirde-
ringar av gymnasieskolans resultat.

Vi menar att det inte dr problemfritt vare sig att limna avgdran-
det om en elev med utvecklingsstérning ska tas emot pd ett indivi-
duellt program till huvudmannen fér gymnasieskolan eller som i
dag - indirekt - till huvudmannen fér gymnasiesirskolan. Gym-
nasieskolan bor ha bist méjligheter att bedéma den egna utbild-
ningens férutsittningar att ta emot eleven och ge denne rimliga
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mojligheter att klara studierna enligt det individuella programmets
mélsittning. A andra sidan kan gymnasieskolan ha betinkligheter
mot att bredda rekryteringen och ta emot elever med utvecklings-
storning. Gymnasiesirskolan har en bittre kompetens att bedéma
en elevs forutsittningar att klara studier pd en viss nivd, men sam-
tidigt kan man ha ett intresse av att ta emot fler elever med goda
studieférutsittningar och kan ocksd ha en restriktiv syn pd elever-
nas mojligheter 1 en annan skolform. Vi féreslar dock att beslutet
om att erbjuda en elev plats pd ett individuellt program 1 gymnasie-
skolan ska ligga pa styrelsen f6r gymnasieskolan. Men sjilvklart ska
en dialog foras med eleven, elevens virdnadshavare och den avlim-
nande skolan. Huruvida eleven har ritt till gymnasiesirskola bor
prévas av huvudmannen f6r gymnasiesirskolan om eleven viljer det
alternativet.

Flexibel studieging gor det majligt att kombinera utbildning pa olika
nivder

P4 samma sitt som vi har foreslagit en storre flexibilitet nir det
giller studiegdngen f6r elever mottagna i den obligatoriska sirsko-
lan, foreslar vi att ocksd gymnasiesirskolan ska goras mer flexibel.
Det bor siledes vara mojligt for en elev 1 gymnasiesirskolan att
kombinera kurser i amnen och kunskapsomriden till ett individu-
ellt program. En sidan studieging ska ocksd kunna innehélla kurser
frin gymnasieskolan. Detta ir méjligt redan i dag, men d& ror det
enbart kurser i karaktirsimnen. Vi ser ingen anledning att bibehélla
en sidan inskrinkning, dven om det bara kan bli aktuellt f6r ett litet
antal elever att lisa ett kirnimne frin gymnasieskolan. Elevernas
mdijligheter ska inte behéva begrinsas av onédiga formella hinder.

Redan i dag finns s.k. integrerade elever i gymnasieskolan, dvs.
elever, som liser enligt gymnasiesirskolans kunskapsmal, men ind3
far sin undervisning i gymnasieskolan. Detta ska vara mojligt dven i
fortsittningen.

Okade majligheter att soka till program i en annan kommun

Elever 1 gymnasieskolan, som av sin hemkommun ska erbjudas
utbildning pi ett nationellt program, ir behoriga att séka till en
sddan utbildning var som helst i landet och p3 savil fristdende som
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kommunala skolor, om inte utbildningen finns pd hemorten.
Denna mojlighet omfattar emellertid inte gymnasiesirskolans
elever. Med hinsyn till att flertalet kommuner erbjuder ett starkt
begrinsat utbud av nationella program i1 gymnasiesirskolan, ir det
innu mer angelaget att gymnaswsarskolans elever kan soka
utbildning som inte erbjuds pd hemorten i ndgon annan kommun.
Vi foresldr dirfor att motsvarande bestimmelser som giller for
gymnasieskolan inférs ocksd fér gymnasiesirskolan. Det innebir
att en elev ska kunna soka fritt till nationella program i
gymnasiesirskolan i vilken kommun som helst.

I gymnasiepropositionen foreslds att gymnasieeleverna infér &r 1
och 4r 2 i gymnasieskolan ska ges méjligheter att s6ka till ett natio-
nellt program i en annan kommun in hemkommunen, iven om
programmet finns i hemkommunen (frisékning). Eleven ska kunna
tas emot i min av plats och hemkommunen ha skyldighet att betala
interkommunal ersittning med hogst samma belopp som
programmet kostar pd hemorten. Diremot ska elevens ritt till stod
till inackordering inte utvidgas till att omfatta frisokningen.
Hirigenom riknar regeringen med att forslaget inte ska innebira
okade kostnader fér kommunerna. Vi foreslir att de vidgade
mojligheterna att soka till nationella program i andra kommuner,
dven om de finns 1 hemkommunen, ocksd ska omfatta program i
gymnasiesirskolan. Ritten till stéd for resor bor inte heller nir det
giller gymnasiesirskolans elever omfatta fris6kningen. Elever i
gymnasiesirskolan ir idag inte berittigade till st6d f6r inackorde-
ring.

Moijligheten att soka till nationella program 1 andra kommuner
aktualiserar ocksd frigan om urval vid ett begrinsat platsantal. Nir
det giller gymnasieskolan 18ser man detta genom ett urvalsférfa-
rande som bygger pd betygspoing. Detta forfarande kan knappast
bli aktuellt nir det giller gymnasiesirskolans elever. I gymnasie-
sirskoleférordningen finns istillet en bestimmelse om att elevernas
behov av utbildningen ska vara utslagsgivande vid platsbrist. Vi
anser att den anordnande kommunen i samrdd med hemkommunen
bor goéra en bedémning av elevernas behov av utbildningen och
vilka andra utbildningsméjligheter som stér till buds. Vi utgdr frin
att det i de fall som kan bli aktuella ska gi att losa eventuella
platsproblem genom att férséka utdka platsantalet eller genom att 1
samrdd mellan berérda parter, anordnande kommun, hemkommun,
elever och férildrar komma fram till en 18sning. Vi foreslr 1 varje
fall inte nu ndgon ytterligare lagreglering, utan menar att den frigan
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far tas upp senare, om det skulle visa sig att problemen blir svira att
hantera utan en sidan reglering.

Svdrt att berikna kostnadsokningar

Det dr mycket svirt att berikna kostnaderna fér vira foérslag om
okade valmojligheter. Utbildningskostnaderna finns oberoende av
var eleven gir 1 gymnasiesirskola. De kan dock bli hégre med ett
friare val beroende pd en rad faktorer, vilket program eleven viljer,
reseavstdnd, hogre kostnader per elev pd grund av firre elever pd
hemkommunens egna program etc. Vi tror dock att méjligheten att
vilja program utanfér den egna kommunen kan innebira ett starkt
incitament f6r hemkommunen att ordna fler program i den egna
kommunen eller 1 samverkan med nirliggande kommuner.
Kommunernas méjligheter att anpassa sitt programutbud med
hinsyn till elevernas 6nskemal kan siledes paverka kostnadsbilden.
Kostnaderna per elev pd ett program med mycket fi elever i
hemkommunen kan bli mycket héga och det kan dirfér bli en ligre
kostnad om eleven istillet soker till ett program med fler elever pd
en annan ort. Eleverna i gymnasiesirskolan ir inte 1 dag berittigade
till inackorderingsbidrag och drar siledes inga sidana kostnader.

Vi har med utgdngspunkt i det jimforelsematerial f6r kostnader
som finns i Skolverkets jimférelsetal f6r 2003 forsokt gora 6ver-
siktliga kostnadsberikningar.” Lisiret 2003/04 var antalet elever i
gymnasiesirskolan 6 710 elever vilket utgoér 2 procent av samtliga
elever 1 gymnasiesirskola och gymnasieskola. 6 172 elever gir i
kommunala skolor och 63 procent av dessa gir i yrkesutbildning
och 37 procent i yrkes- och verksamhetstrining. Véra berikningar
giller endast de elever som gir i yrkesutbildning, dvs. knappt 4 000
elever. 38 procent av eleverna i gymnasiesirskolan gir redan i
utbildningar utanfér hemorten. Vi har dirfor utgdtt frén att det
antal elever som kan beréras av reformen knappast kan uppga till
mer in ca 2 400 elever. Om 10 procent av dessa elever viljer ett
gymnasiesirskoleprogram i en annan kommun skulle den 6kade
valfriheten berdra ca 240 elever. Den genomsnittliga kostnaden per
elev 1 gymnasiesirskolan uppgar till 222 900 kronor. med mycket
stora variationer mellan kommunerna. Det ir realistiskt att rikna
med Skade kostnad om eleverna far ett friare val. Kostnaden kan

? Barn, elever, personal och utbildningsresultat 2004. Kommunal nivd. Jimférelsetal om
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Del 1, 2004.
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stiga om kostnaden per elev pd grund av firre elever i en grupp 6kar
i hemkommunen, s.k. tomgingskostnader. Samtidigt kan den
kostnadsékningen helt eller delvis kompenseras av en ligre kostnad
1 interkommunal ersittning om elevantalet pd den valda orten stiger
s& att per capitakostnaden blir ligre. Vi har ind4 riknat med en
kostnadsokning pd mellan 10 och 20 procent pd den genomsnittliga
elevkostnaden, dvs. mellan 23 000—46 000 kronor. Till detta
kommer 6kade kostnader f6r resor. Dessa kostnader uppgir i dag
till genomsnittligt 18 400 kronor per elev. Vi bedémer att den
genomsnittliga kostnaden kan komma att férdubblas om eleven
viljer en annan ort in hemorten. Vi riknar di med att eleverna 1
forsta hand kommer att vilja nirbeligna orter och att manga elever
redan 1 dag har dagliga resor till gymnasiesirskolor pd andra orter
in hemorten. En férdubbling av kostnaden ger en genomsnittlig
kostnad per elev om 36 800 kronor.

Sammanlagt skulle med detta berikningsunderlag de 6kade
kommunala kostnaderna komma att hamna nigonstans mellan 14
och 20 milj. kronor. att jimféra med den totala kostnaden for
gymnasiesirskolan pd drygt 1 miljard kronor. En komplikation 1
sammanhanget ir att kostnadsékningarna med all sannolikhet
kommer att férdela sig mycket ojimnt mellan kommunerna.

Trots de 6kade kostnaderna menar vi att det ir oférenligt med
kraven pd likabehandling och jimlikhet att ge elever med utveck-
lingsstérning simre valmojligheter dn andra elever. Vi bedémer det
emellertid inte som mojligt att finansiera en férbittrad valméjlighet
for gymnasiesirskolans elever med forsimringar fér andra elever
inom sirskolans ram. Vi har dirfér inget forslag till finansiering
inom de ramar som vért ansvarsomride omfattar.

Koalitetssikrade kurser

Regeringen konstaterar 1 gymnasiepropositionen att vissa lokala
kurser héller alltfor 1g kvalitet. Regeringen foresldr dirfor att alla
lokala kurser 1 gymnasieskolan ska kvalitetssikras genom att deras
innehdll ska prévas och faststillas av Skolverket. Vi anser att
samma krav bor stillas pd de lokala kurser som anordnas i gym-
nasiesirskolan och féresldr att ocksd sddana kurser ska provas och
faststillas av Skolverket.

En majoritet av gymnasiesirskolans elever foljer ett lokalt speci-
alutformat program. Ett sddant program kan ha mycket varierande
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kvalitet och ibland huvudsakligen bestd av lokala kurser. For att
sikerstilla kvaliteten pd de specialutformade programmen foreslar
vi dirfér att ett specialutformat program ska utgéras av nationellt
faststillda kurser.

8.2 Kurser, poang och gymnasiearbete

Vi foresldr att gymnasiesirskolan ska omfatta samma nio kirn-
imnen som gymnasieskolan. Det innebir att historia blir ett nytt
kirnimne dven i gymnasiesirskolan. Diremot ir det tinkbart att
kirnimnena inte alltid ska ha samma omfattning som 1 gymnasie-
skolan. Det kan t.ex. vara limpligt att minska poingantalet i
engelska till f6rmén f6r mer svenska eller géra ndgon annan for-
skjutning mellan imnena med hinsyn tll en enskild elevs behov
och férutsittningar. Beslut om sddana férindringar bor kunna tas
av huvudmannen for skolan.

Gymnasiekommittén betonar att kirnimnen 1 gérligaste min
bér integreras med karaktirsimnen. En sidan integration ir
mycket viktig for elever med intellektuella funktionshinder, som
ofta behdver mer konkretion och verklighetsanknytning i sitt skol-
arbete. Enligt gymnasiepropositionens férslag 16per studierna i
kirnimnena, utvidgade med dmnet historia, under hela studietiden.
Samma mojlighet till flexibilitet nir det giller kirnimnenas for-
ligening bér gilla gymnasiesirskolan.

Forslagen forutsitter dndringar 1 forhdllande till nuvarande tim-
plan.

Okade majligheter till individuella val och gymnasiearbete

Aven gymnasiesirskolans elever ska ha méjlighet att géra individu-
ella val och strivan bor vara att erbjuda s& minga valmojligheter
som mojligt. Nir det giller kursutbud bér det vara mojligt att
dstadkomma samverkanslésningar med gymnasieskolan foér att
bredda utbudet.

I gymnasiepropositionen foreslds att det 1 gymnasieutbildningen
ska ingd ett gymnasiearbete om 100 gymnasiepoing. Gymnasie-
arbetet ska ha karaktiren av ett storre projektarbete med anknyt-
ning till studievigens mal och kunna utféras enskilt eller som
grupparbete. Gymnasiesirskolans elever bor ges mojligheter att pd
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samma sitt utféra ett storre projektarbete under studietiden, dven
om kraven pd arbetet miste anpassas till elevernas skilda férutsitt-
ningar. Arbetet bér pd samma sitt som f6r dvriga elever bedomas
av fler dn en lirare och i férekommande fall av en medbedémare
frin relevant del av arbetsmarknaden.

Forslaget forutsitter dndringar 1 gymnasiesirskolans nuvarande
timplan.

Poding ersatter timmar

I gymnasieskolan anges kursernas studieomfattning i gymnasie-
poing. En fullstindig gymnasieutbildning p4 ett nationellt program
bestdr av 2 500 gymnasiepoing. Den minsta garanterade undervis-
ningstiden i gymnasiesirskolan dr 3 600 timmar.

I kursplanearbetet f6r gymnasiesirskolan har man valt att ange
kursomfinget i timmar istillet for 1 poing for att inte riskera att
eleven fir f6r {3 undervisningstimmar. Nuvarande timplan ir sile-
des uttryckt i timmar om 60 minuter fér kurserna pd de fyradriga
nationella och specialutformade programmen och fér yrkestri-
ningen inom de individuella programmen.

Vi menar att denna skillnad i1 utformningen av regelsystemen 1
gymnasiesirskolan och gymnasieskolan kan stilla till problem nir
skolformerna ska samverka. Vi féresldr dirfér att kursomfinget
ocksd 1 gymnasiesirskolan anges 1 gymnasiepoing. Det innebir att
poingtalet anger kursens kunskapsomfing snarare in den tid den
tar for en enskild elev. Det totala antalet garanterade
undervisningstimmar bér kunna utgéra en tillricklig garanti for att
ingen studerande ska f3 f6r f undervisningstimmar. Diremot bér
det vara mojligt att anpassa antalet undervisningstimmar pd en kurs
efter elevens forutsittningar. Det kan innebira att en elev, som
dgnar minga timmar &t vissa kurser inom den totala garanterade
timtid inte f&r plats med alla kurser pd det valda programmet. Den
friheten att anpassa programinnehillet bér dock vara dppen for
gymnasiesirskolans personal efter samrdd med elev och
vardnadshavare. Vi ligger inget forslag om den nirmare
utformningen av en poingplan fér gymnasiesirskolan, utan anser
att det bor vara en uppgift f6r Skolverket.
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8.3 Arbetsplatsférlagt larande

Regeringen har i gymnasiepropositionen gjort bedémningen att alla
elever i gymnasieskolan genom egna erfarenheter bor fi insikter i
arbetslivets forutsittningar och uppgifter samt att fler elever bor
ges mojlighet till utlandsférlagd praktik och utbildning. Formerna
for detta kan se olika ut och samlas under det nya begreppet
arbetsplatsforlagt lirande (APL). Vi delar regeringens uppfattning
om virdet av att infora ett nytt begrepp med en vidare betydelse
och anser att forslaget ocksd bor omfatta gymnasiesirskolan.

Dagens arbetsplatstérlagda utbildning (APU) inom den gymna-
siala utbildningen ir en form av arbetsplatstérlagt lirande. En
annan form ir Lirande i arbetslivet (LIA) som har introducerats
som en forséksverksamhet 1 syfte att vara en alternativ vig att
uppnd skolans mil och att ge eleverna arbetslivserfarenheter.
Lirande i arbetslivet dr sdledes ett nytt koncept for arbetsplatsfor-
lagd utbildning och innebir en gradskillnad snarare idn en artskill-
nad. Det skiljer sig frin traditionell lirlingsutbildning genom att
det inte rider ndgot anstillningsférhillande fér eleven. De
erfarenheter och utvirderingar som har gjorts av forsoket ir
overlag mycket positiva. Foretagen ser en mojlighet att paverka
utbildningen och eleverna finner sig vil tillritta och blir vil
bemotta pd arbetsplatserna. Eleverna tycker om att fi arbeta pd
riktigt och att vara en del i den sociala gemenskapen pd
arbetsplatsen. Regeringen anser att de positiva erfarenheterna av
LIA bér tas till vara och att den organisatoriska formen fér
arbetsplatsforlagt lirande bér vara en integrerad form av nuvarande
APU och LIA.

Vi foreslir att mojligheterna till utlandspraktik éppnas dven for
gymnasiesirskolans elever. EU:s utbildningsprogram Leonardo da
Vinci ger ett stéd till utlandspraktik for elever pd yrkesinriktade
program. Regeringen vill nu utéka méjligheterna till internationella
inslag 1 utbildningen genom ett kompletterande statligt stéd till
arbetsplatsforlagd utbildning utomlands som féreslds administreras
av Skolverket. Vi har tagit del av ett projekt pd en gymnasiesirskola
som ingdr 1 ett EU-program. Detta visar att utlandspraktik kan
fungera bra dven fér elever 1 gymnasiesirskolan.

Vi vill betona betydelsen av att ett arbetsplatsforlagt lirande i
gymnasiesirskolan relateras till den utbildning eleven har valt. Lik-
som dagens APU bor den omfatta minst 22 veckor. Vi ir medvetna
om att det i dag pd ménga hill innebir svirigheter att erbjuda
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eleverna ett arbetsplatsforlagt lirande av denna omfattning, men
vill ind3 bibehilla antalet veckor fér att inte foresld nigon férsim-
ring. Vi menar att det f6r elever inom gymnasiesirskolan ir sirskilt
betydelsefullt med en koppling till arbetslivet som férberedelse for
ett yrkes- och vuxenliv. Férutom férdjupade yrkeskunskaper fir
eleverna genom det arbetsplatsforlagda lirandet mojligheter att
utveckla generella kompetenser och férhdllningssitt som har bety-
delse for deras framtida liv. Eleverna lir sig t.ex. att kommunicera
och samarbeta med arbetskamrater frin olika miljéer. Ett vil fun-
gerande APL kan ocksd ge mojligheter till ett arbete efter skolan.
Vi har 1 virt utredningsarbete triffat elever som redan under den
senare delen av gymnasietiden har fitt anstillning genom APU.
For de elever som féljer ett individuellt program ir ett arbets-
platsforlagt lirande av sirskilt virde. En del av ungdomarna
kommer med stor sannolikhet att skifta arbetsplatser, medan det
for andra dr betydelsefullt att {3 stanna pd en arbetsplats under en
lingre tid for att kinna trygghet. For vissa ungdomar ir det troligt
att en samverkan miste ske med exempelvis socialtjinst, hilso- och
sjukvdrdsmyndigheter fé6rutom arbetsmarknadsmyndigheter f6r att
hitta den bista 16sningen.

Okad samverkan mellan kommun och arbetsmarknadens parter dr
nodvindigt

I regeringens tidigare nimnda proposition om gymnasieskolan goér
regeringen bedémningen att nya samverkansformer mellan skola
och arbetsliv behover utvecklas. Regeringen anknyter till Gym-
nasiekommitténs forslag om en terging till en ordning med ett
obligatoriskt lokalt samrid mellan kommunerna och arbetsmark-
nadens parter och foresldr att ett s8dant samrdd gors obligatoriskt.
Om ett sidant samrddsorgan inrittas forutsitter vi att det ocksd
ska omfatta gymnasiesirskolan.

En 6kad samverkan mellan skola och arbetsplats ir en forutsitt-
ning for att mojliggéra och utveckla en arbetsplatsférlagd utbild-
ning med hég kvalitet. Skolan har ett stort ansvar att férbereda
eleven pd att sidant sitt att hon vet vad som férvintas av henne i
arbetslivet. Handledaren pd arbetsplatsen méste dirfér ha insikt i
praktikens roll i utbildningen och veta vilka kurser som eleven har
valt. Enligt liroplanen (Lpf 94) har rektorn ett sirskilt ansvar fér
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att varje elev ges detta stéd vid den arbetsférlagda utbildningen och
vid utslussning till arbetslivet.

Skolverkets utvirderingar visar att det i dag sker en omfattande
kommunikation mellan gymnasiesirskolan och arbetsplatsen infér
en APU-period. P3 ett flertal skolor har programrid, yrkesrdd eller
samverkansgrupper bildats i syfte att vara ett branschstéd. Det ir
emellertid inte si vanligt med samverkan mellan gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. I Skolverkets utvirderingar framkommer
dock att minga handledare anser att det kan vara en férdel om
arbetsplatsen dven medverkar i gymnasieskolans APU.” Man kan di
samordna handledarutbildning och rutiner i handledningsarbetet.
Det behover siledes inte vara ndgon konkurrens mellan gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, vilket ibland anges som skil fér
svirigheten att ordna APU i gymnasiesirskolan.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om Entreprenader i
gymnasieskolan m.m. (dir. 2004:4). En sirskild utredare har fitt i
uppdrag att se dver bestimmelserna om entreprenad 1 gymnasie-
skolan och frigan om kommuners mojlighet att anordna gymnasie-
utbildning i dven andra former in ett direkt huvudmannaskap. Vi
anser att denna utredning dven bér omfatta gymnasiesirskolan.

Besik och handledning pa arbetsplatsen dr nodvindigt

Vi gor bedémningen att lirarnas méjligheter att beséka elever och
handledare p8 arbetsplatserna bor stirkas. En av de viktigaste orga-
nisatoriska och pedagogiska férutsittningarna fér en APL med god
kvalitet dr att skolans personal har tid och ekonomiska resurser for
att kunna beséka eleverna och deras handledare pd arbetsplatserna.
Det kan komma an pd yrkeslirare, yrkesvalslirare eller annan
limplig lirare som rektorn utser att ansvara fér kontakterna med
arbetsplatserna. Enligt Skolverkets utvirderingar ir emellertid
yrkesliraren den viktigaste linken mellan skola och arbetsplats.*
Yrkesliraren ir den som kinner eleven bist, forvintas ha stor
branschkinnedom och borde vara den som har kontakt med
arbetsplatserna bide fére, under och efter de arbetsplatsférlagda
perioderna. Gymnasiekommittén betonar ocksd i sitt betinkande
betydelsen av att yrkeslirarna ges forutsittningar att besoka

? Skolverket (1999). Samverkan skola — arbetsliv. Arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasiesér-
skolan.
‘Aa.
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eleverna pd arbetsplatserna och att handledarna f&r en grundutbild-
ning. Eftersom utvecklingen inom olika branscher sker snabbt ¢kar
ocksd yrkeslirarnas fortbildningsbehov. En méjlighet till fort-
bildning finns 1 samband med foéretagsbeséken, men iven mer
systematiska yrkesstudier behévs.

Vi bedémer det som angeliget att skolhuvudminnen ser 6ver
stdd och utbildning f6r handledare pd arbetsplatserna. Gymnasie-
sirskolans skil for att inte kunna erbjuda tillricklig APU ir frimst
svirigheten att ordna platser 1 relation till elevernas mognad och
funktionshinder. Aven brist pi utbildning och tid fér handledaren
anges som skil. Det ir ytterst i utbildningar som anordnar hand-
ledarutbildningar eller arvoderar handledare. Det ir inte heller van-
ligt att arbetsplatserna fir nigon ersittning. Det framgdr ocksd att
ménga drar sig for att vara handledare for elever i gymnasiesirsko-
lan p4 grund av att de saknar kunskap om eleverna och deras for-
mégor. Handledarna har stor betydelse bdde f6r elevernas sociala
och kompetensmissiga utveckling. Att eleverna kinner trygghet
och tillit p4 arbetsplatsen faller i de flesta fall pi handledaren. For
att kunna stddja eleven pd arbetsplatsen méste handledaren siledes
ha kunskap bdde om hur skolan arbetar, skolans mél och riktlinjer
och vad den valda utbildningen syftar till, men framfor allt den
enskilda elevens férmigor.

8.4 Larlingsutbildning

Regeringen foresldr att en ny gymnasial lirlingsutbildning ska
utformas som ett attraktivt och valbart alternativ for alla elever
inom gymnasieskolans nationella yrkesinriktade program. Utbild-
ningen ska ha samma kunskapsmil som den skolférlagda utbild-
ningen och ge eleverna goda kunskaper i savil skolans kirnimnen
som karaktirsimnen. Lirlingsutbildningens samtliga delar ska
priglas av att de praktiska och teoretiska 1nslagen dr integrerade
och stéder lirandet tll en helhet, skriver regeringen i gymnasie-
propositionen. Vi anser att mdéjligheterna till lirlingsutbildning
dven bor vara mojliga att utveckla ocksd 1 gymnasiesirskolan och
att den med fordel kan utvecklas 1 samverkan med gymnasieskolan.

Lirlingsutbildning dr ett utomordentligt sitt att férena teoretisk
kunskap med en mer praktisk. I en lirlingsutbildning ges utrymme
for andra dimensioner dn bara de rent teoretiska arbetsuppgifterna.
I ett situationsbundet lirande blir det tydligt hur kunskaper har en
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funktion och att de hor ithop med ett visst sammanhang. Detta
gynnar 1 allra hogsta grad elever i gymnasiesirskolan. I en
lirlingsutbildning skapas ocksd méjlighet fé6r méten mellan
minniskor, f6r ungdomar som kanske kommer frin en segregerad
gymnasiesirskola skulle det innebira méten utanfér den egna
gruppen. Vi anser att utbildningsmodellen borde vara mojlig att
utveckla ocksd inom gymnasiesirskolan. Vi féresldr dirfor att
Skolverkets aviserade uppdrag att utreda och limna férslag pd
utformning och reglering av en gymnasial lirlingsutbildning dven
ska inbegripa gymnasiesirskolan.

8.5 Betygssystem

Vi foresldr att betyg i gymnasiesirskolan ska sittas i dmnen pi
nationella och specialutformade program. P3 ett individuellt pro-
gram ska eleverna pd begiran kunna fa betyg pd de kurser som har
himtats frin ett nationellt eller specialutformat program.

Enligt gymnasiepropositionen ska betygssystemet dven i fort-
sittningen vara mal- och kunskapsrelaterat. Diremot ska dmnes-
betyg i gymnasieskolan ersitta dagens kursbetyg. Vi foreslir att
imnesbetyg dven i gymnasiesirskolan ska ersitta kursbetyg for de
elever for vilka betygsittning ir aktuellt. Amnesbetyg ska di sittas
efter varje kurs i ett imne och ersitta det tidigare betyget. Betyg
ska dven sittas pd gymnasiearbetet.

Betyget Icke-godkint i gymnasiesirskolan bor dven i fortsitt-
ningen ersittas av ett intyg om genomgangen kurs. I detta sam-
manhang har vi erfarit att det finns ett sirskilt problem som rér
elever 1 gymnasiesirskolan som av olika skil ir frinvarande frin
undervisningen. Liksom i gymnasieskolan finns det elever som utan
godtagbara skil uteblir frdn undervisningen pa en eller flera kurser.
For dessa elever sitter man enligt vira sagesmin i dag ofta ett D for
Deltagit pd kursen. Detta ir inte tillfredsstillande. Vi menar att en
elev sjilvklart méste ha deltagit 1 huvuddelen av undervisningen pd
en kurs eller 1 en verksamhet for att skolan ska kunna intyga att han
eller hon har deltagit. Gymnasiesirskolan ir en frivillig skolform
och man miste kunna stilla vissa krav pd de elever som har valt att
gd utbildningen.

I 6vrigt forordar vi en storre flexibilitet 1 hanteringen av betygs-
systemet. Intyg bor t.ex. kunna ersitta betyg i alla ssammanhang dir
det av olika skil dr olimpligt att sitta formella betyg. Detta kan
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t.ex. vara aktuellt f6r en elev som féljer en individuell studieging.
Men iven for de elever som inte fir nigot formellt slutbetyg eller
betyg pd huvuddelen av de kurser som ingdr i utbildningen, bér det
vara mojligt att sdtta betyg pd de enstaka kurser som eleven har
fullféljt om eleven begir detta. Det ir redan i dag méjligt att
utfirda betygsdokument som innehaller betyg frin sdvil fullgjorda
gymnasiesirskolekurser som gymnasiekurser. Det viktiga ir att det
av dokumentet framgir inom vilken skolform och pi vilken nivd
kurserna har genomgatts.

De intyg som utfirdas i stillet fér betyg bér utgd frin den indi-
viduella utvecklingsplanen och innehilla en beskrivning av elevens
utveckling och kunskapsnivd 1 férhillande till uppstillda mal. Inty-
gen bor innehilla en beskrivning av elevens starka sidor och hans
eller hennes foérutsittningar att tillgodogora sig fortsatt utbildning,
arbete eller annan sysselsittning.

Vi foreslir att Skolverket fir i uppdrag att utarbeta limpliga
modeller f6r hur betygs- och intygsdokument ska se ut fér att de
ska f en enhetlig utformning.

Vi anser att samma betygsbenimningar som féreslds for gym-
nasieskolan ska anvindas dven i gymnasiesirskolan, dvs. att betygen
Godkind och Vil Godkind ska ersittas med betygen Godkint (G)
och Vil Godkint (VG). Dessutom féresldr vi att betyget Mycket
Vil Godkint (MVG) ska ingd 1 ocks8 gymnasiesirskolans betygs-
system. Vi har av gymnasiesirskolans elever fitt hora att de upp-
lever det som djupt orittvist att inte deras prestationer precis som
andra ungdomars kan belénas med MVG. Vi anser det fullt rimligt
att anvinda samma betygsskala vid bedémningen av prestationerna
enligt gymnasiesirskolans kursplanemdl som enligt gymnasie-
skolans.

Vi ligger inte fram nigot férslag om dndring 1 férordningen om
betygssystemet 1 gymnasiesirskolan, utan menar att detta bér
utformas nir stillning har tagits till hur utformningen ska se ut i
gymnasieskolan. De synpunkter vi har framfért ovan bér di beak-
tas.

Nir det giller prévning och omprévning har vi behandlat den
frigan 1 kapitel 7 om grundsirskolan.
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Gymnasiesirskolan blir fortsatt fyradrig

Utbildningen i gymnasiesirskolan ir 1 dag fyradrig och vi ser ingen
anledning att foresld nigon dndring av detta. Det bor siledes dven i
fortsittningen vara mojligt att ligga ut studierna i gymnasiesirsko-
lan pd fyra &r.

Gymnasiesirskolor med riksrekrytering

Vi har i virt delbetinkande redogjort f6r verksamheter pd gymna-
sial nivd med statligt verksamhetsstéd. I dag anordnas enligt avtal
mellan staten och Sédermanlands lins landsting respektive Orebro
kommun gymnasial utbildning for elever med utvecklingsstérning
frin hela landet. Orebro kommun anordnar gymnasiesirskola med
inriktning yrkesutbildning f6r déva och hérselskadade ungdomar.
Dammsdalskolan 1 S6dermanland inriktar sig pd elever med funk-
tionshindret autism eller autismliknande tillstdnd och betecknas
idag som en sirskola. Vid dessa utbildningar ska endast de ung-
domar som har en utvecklingsstérning 1 kombination med dévhet
och horselskada eller autism och autismliknande tillstdnd tas emot.

Vi anser att ritten f6r en kommun eller landstingskommunal
utbildning att rekrytera elever frin hela landet for att erbjuda en
speciellt anpassad utbildning ska finnas kvar. Vi finner siledes inte
nigra skil att foresld nigra foérindringar av ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun. Vi delar regeringens bedémning 1
gymnasiepropositionenom att det dr regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer som dven fortsittningsvis bor
fatta beslut om riksrekrytering.

8.6 Genomforande

Regeringen foresldr att férindringarna 1 gymnasieskolan bér
genomforas den 1 juli 2007. Vi féresldr att forindringarna fér
gymnasiesirskolan genomférs med samma tidsplan och med
samma implementeringsarbete som fér gymnasieskolan. Besluten
om gymnasiesirskolan tas senare in besluten om gymnasieskolans
framtida utformning, men vi bedémer att férindringarna fér gym-
nasiesirskolans del inte har den omfattningen att de inte kan och
boér genomféras samtidigt med férindringarna i gymnasieskolan.
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8.7  Studiehjilp

Studiehjilpsutredningen éverlimnade 1 mars 2003 sitt betinkande
Ekonomiskt stéd vid ungdomsstudier (SOU 2003:28) ill
regeringen. Utredningen har haft tre utgingspunkter for sitt arbete
nimligen att regelverket ska vara huvudmannaneutralt, att
studerande 1 gymnasiesirskolan s& lingt méjligt bor bedriva sin
utbildning under ekonomiskt likvirdiga forutsittningar som
studerande 1 o6vrig gymnasial utbildning och slutligen har
utredningen strivat efter att renodla och férenkla reglerna for
studiehjilpen. Utredningen har t.ex. foreslagit att inackorderings-
tilligg ska utgd dven till elever i gymnasiesirskolan. Vi anser att det
ir mycket visentligt att ocksd gymnasiesirskolans elever fir
tillgdng till inackorderingsstéd. Det ir en angeligen jimlikhetsfriga
och en forutsittning for att vdra forslag om 6kade valméjligheter
ska bli en realitet.

Utredningens férslag har remissbehandlats och frigan bereds for
nirvarande i Utbildningsdepartementet.

Infoér de vintade forindringarna av studiestddet till unga stude-
rande vill vi understryka att vi ser det som sjilvklart att ett nytt
studiestod ska gilla alla studerande inom den aktuella 3lders-
gruppen och vara oberoende av skolform.
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I detta kapitel lyfter vi fram de ungas situation i arbets- och vuxenliv.
Gymnasiesirskolan dr en forberedelse for det vuxna livet och rektorn
har enligt liroplanen ett sirskilt ansvar for utslussning till arbetslivet.
Ett ndrmare samarbete mellan skolan och arbetsmarknadens parter
behéver dérfor utvecklas.

Vi foreslar att

e den yrkesutbildningsdelegation regeringen tillsatt for att
underlitta 6vergdngen mellan gymnasieskola och arbetsliv
ocksd ska omfatta gymnasiesirskolan.

Vi bedomer att

e samverkan mellan gymnasiesirskola, arbetsférmedling, LSS-
enhet, arbetsmarknadens parter och férsikringskassa inom
kommunen bor utvecklas.

Arbete eller sysselsdttning for alla

Arbete ir viktigt f6r alla minniskor, att vara anstilld och att ha en
roll 1 arbetslivet dr av stor betydelse. Att fd kinna tillhérighet och
delaktighet ir nigot fundamentalt och handlar om behovet av
gemenskap och sociala relationer. Personer med utvecklingsstor-
ning har naturligtvis samma behov av en samhillelig roll som alla
andra. Kanske ir det dnnu viktigare f6r dem att finnas 1 en arbets-
gemenskap, di det kan innebira ett socialt samspel som kanske
endast finns i ringa utstrickning under 6vrig tid. Minga ungdomar
med utvecklingsstérning upplever att de har vildigt begrinsade
mojligheter till ett rikt fritids- och kulturliv. T detta perspektiv blir
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arbetslivet dn viktigare fér relationer. Att inte vara behévd ir ett
utanférskap som hor till det svéraste.

Flera undersdkningar visar att det dr svirt for personer med
utvecklingsstérning att ta sig in pd arbetsmarknaden. De har en
ligre sysselsittningsgrad in befolkningen i évrigt och minniskor
med funktionshinder som befinner sig pd arbetsmarknaden ir i
stérre utstrickning in andra diskriminerade.! Under mitten av 90-
talet forindrades arbetsmarknadssituationen drastiskt i1 Sverige.
Cirka hilften av de med utvecklingsstérning som hade arbete med
16n 1 bérjan pd 90-talet hade inte lingre kvar sin anstillning 1 mitten
av decenniet.” Endast 1,3 procent av samtliga vuxna med utveck-
lingsstérning fanns pd 6ppna arbetsmarknaden 1995. Totalt sett ir
levnadsforhillandena for personer med utvecklingsstérning simre
in fér normalbefolkningen, visar en undersékning. Detta giller pd
alla omride. De har simre hilsa, de stir utanfér arbetsmarknaden,
de dr mindre aktiva pd sin fritid, har firre sociala relationer, ligre
utbildningsnivd etc.’ Den handikappolitiska milsittningen ir dock
att personer med funktionshinder ska ha samma levnadsférhillan-
den som andra medborgare och leva ett liv som andra. Trots den
stora mingden lagar och férordningar som rér funktionshindrades
rittigheter och intressen pdvisas i en rad rapporter och utredningar
att bestimmelserna inte efterlevs. I bland annat Bemdtande-
utredningens betinkande Lindquists nia — nio vigar att utveckla
bemdtandet (SOU 1999:21) framkommer brister nir det giller
tillimpningen av den lagstiftning som garanterar grundliggande
minskliga rittigheter.

Enligt betinkandet Funktionshinder och wvilfird (SOU 2001:56)
ir personer med funktionshinder som 1 dag har ett arbete en
mindre grupp in for tio dr sedan. D3 var en betydligt stérre andel i
arbete, men arbetsvillkoren tycks i flera avseende ha varit simre.
Rikstorsikringsverket visar i en jimférande studie om levnadsvill-
kor mellan personer med funktionshinder och évriga befolkningen,
att personer med intellektuella funktionshinder (utvecklingsstor-
ning och autism) 1 mycket hog utstrickning har arbete med 16ne-
bidrag, daglig verksamhet, skyddat arbete eller praktikplats." En

! Handikappsombudsmannen (1998). Handikappsombudsmannens rapport till regeringen 1997.
Socialstyrelsen. (2001). Social rapport 2001.

? Tideman, Magnus (2000) Perspektiv pd funktionshinder & handikapp. Studentlitteratur.

Lund.

‘Aa

* RFV Analyserar 2003:15. Ojimlikbet i levnadsvillkor — en jimforelse mellan personer med

funktionshinder och dvriga befolkningen.
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blick in i framtiden tyder pi en fortsatt 6kning av inslaget av
tjdnster 1 hela niringslivet, pd bekostnad av arbeten inom traditio-
nell tillverkning. Arbetsférhillandena férindras mot en 6kad flexi-
bilitet, men ocksd mot en 1 hogre grad segmenterad arbetsmarknad,
vilket kan forsvira mojligheterna till arbete for personer med
funktionshinder.

Hur vdl forbereder gymnasiesirskolan for ett sjilvstindigt vuxenliv?

Av liroplanen framgdr att gymnasiesirskolan ska forbereda for ett
meningsfullt vuxenliv i1 arbete, fritid och boende. Eleverna ska
ocksd fd en grund for ett livsldngt lirande, s& att de har beredskap
att mota ett stindigt férinderligt arbets- och samhillsliv. Skolan
har siledes en viktig roll att férbereda ungdomarna pi de utma-
ningar som livet efter skolan ir fullt av. En studie av European
Agency sdvil som erfarenheter frin Sverige visar dessutom att det
ir av stor betydelse om skolans personal tillsammans med eleven
tidigt borjar diskutera och planera fér livet efter skolan.

Minga ungdomar som slutar sin gymnasieutbildning kinner en
oro 6ver vad som ska hinda efter skolan. De har ingdtt i en social
gemenskap, men blir nu ofta hinvisade till sig sjilva och sin famil;.
Skolverket genomférde en studie av hur unga vuxna som har gitt i
gymnasiesirskolan ser pd sina studier och dess betydelse for dem i
arbetslivet. Studien visar att 40 procent av de tillfrigade ansig att
deras studier har betytt mycket f6r de arbeten de har haft.” For de
ungdomar som hade ett arbete, ungefir 60 procent, tyckte hilften
att deras gymnasiestudier hade foérberett for arbetsuppgifterna.
Gymnasiestudierna har dock framfor allt betytt mycket fér privat-
livet och fritiden. Men ungdomarna menar ocksd att studierna
kunde ha varit mer utmanande och kunskapsinriktade, vilket Skol-
verket i sin senaste kvalitetsredovisning menar ir en allvarlig brist.®

Vi kan konstatera att i ett férinderligt arbetsliv dr gymnasie-
utbildningen en viktig link i det livslinga lirandet. Det handlar
bdde om ett bildningsperspektiv och om en personlig utveckling.
Minga arbetsgivare menar att det ir viktigt med bide den sociala
kompetensen, yrkeskunskaperna och att sjilvstindigt kunna utféra
ett flertal sysslor. Den sociala kompetensen anses oftast som den

> Skolverket (2002) Efter skolan. En utvirdering av gymnasieutbildningen. Rapport 223.
¢ Skolverket (2003) Skolverkets ligesbedomning 2003.
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visentligaste, men dven de yrkesmissiga kunskaperna har i olika
sammanhang lyfts fram av arbetsgivare.

Daglig verksambet — en mangfald verksambeter

Viara undersékningar visar att personer med utvecklingsstérning
oftast blir hinvisade till den sysselsittning som kan erbjudas inom
daglig verksamhet eller i bista fall, samhillsféretag. Arbetstiden
varierar kraftigt mellan ndgra f8 timmar per vecka till full tid. De
flesta arbetar tillsammans med andra personer med utvecklings-
stérning, vilket innebir en pitagligt segregerande verksamhet. I
daglig verksamhet utgdr ingen 16n, utan de flesta férsérjer sig pa sin
habiliteringsersittning, aktivitetsersittning eller sjukersittning.

Daglig verksamhet utvecklades under landstingens omsorgsverk-
samhet och ir fortfarande en omsorgsform. Kommunaliseringen
innebar emellertid att man bérjade komma bort frin det traditio-
nella dagcentret. Inom ménga kommuner finns i dag en méngfald
av olika former av daglig verksamhet som t.ex. café, hantverk,
hunddagis, tridgdrdsskoétsel, storkdk etc. Att bilda egna foretag
eller kooperativ blir ocksd allt vanligare. Ett projekt som provar ett
okat inflytande frin brukarna finns i Ljusdal. Man valde att lita en
grupp brukare limna det traditionella “dagcentret” for att tillsam-
mans bilda hantverkskooperativet Unitis. Unitis dr en ekonomisk
férening och styrelsen utgérs av medlemmarna i féreningen till-
sammans med representanter for familjer och boendepersonal.
Foreningen driver kafé och butik samt sysslar med tygtryck och
mobelrenovering. En utvirdering visar att det ir ett framgingsrikt
kooperativ. I Ljusdal har personerna som ir verksamma 1 koopera-
tivet fitt stor respekt och ses som aktiva och produktiva medbor-
gare i kommunen.

I minga kommuner arbetar daglig verksamhet med malet att de
unga ska kunna fi ett lonearbete eller lonebidragsarbete. For att
detta ska fungera behdvs ofta stéd frin arbetsférmedlingen via t.ex.
SIUS-konsulenter. Det dr dock inte ovanligt att ungdomar, som
har haft en 16nebidragsanstillning, dterkommer till daglig verksam-
het. Anledningen ir ofta ungdomarnas bristande sociala kompetens
och att man pd arbetsplatsen inte har méojlighet eller tid att sirskilt
arbeta med denna. Det ir dirfor angeliget att skolan arbetar p§ ett
sddant sitt att ungdomarna utvecklar och stirker sin sociala kom-
petens. Flera kommuner har i dag bildat samverkansrid f6r gym-
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nasiesirskolan och daglig verksamhet i syfte att arbeta fram gemen-
samma mdl f6r att pd bista sitt forbereda ungdomarna fér vuxen-
och arbetsliv.

Hur bygger vi broar mellan skola och arbetslive

Vi bedémer att en samverkan mellan gymnasiesirskola, arbets-
férmedling, daglig verksamhet och arbetsmarknadens parter méste
utvecklas 1 syfte att 6ka mojligheterna f6r de unga att fa ett arbete
pd dppna arbetsmarknaden. Vid en konferens under temat "Hur vi
bygger broar till ett bra vuxenliv” framkom att f6r minga ungdo-
mar frin gymnasiesirskolan blir daglig verksamhet den férsta
arbetsplatsen.” Fér ett flertal skulle det dock vara méjligt att kom-
binera arbete 1 kommunal eller privat verksamhet med arbete inom
daglig verksamhet. Det ekonomiska ersittningssystemet gér det
dock inte mojligt att foérena aktivitetsersittning med ldnebidrag,
antingen giller det ena eller det andra, vilket ir ett pdtagligt hinder
for flexibla 16sningar.

For att fler ska kunna komma ut pd den dppna arbetsmarknaden
krivs emellertid stora insatser av sdvil skolan som arbetsmarkna-
den. Skolan maste utbilda for realistiska mal och det arbetsplats-
forlagda lirandet ska vara ett led i arbetsprévningen. Denna méste
starta tidigt, eftersom ménga elever behover ldng tid for att skolas
in. Riksférbundet FUB menar att nir elever avslutar sin skolging
inom gymnasiesirskolan s dr det 1 forsta hand till arbetsférmed-
lingen de ska gd. For att alltfler ungdomar ska kunna {3 ett arbete
krivs di en samplanering f6r dem inom kommunen.

Vi foresldr dirfér att den yrkesutbildningsdelegation som
regeringen har tillsatt med uppgift att bland annat underlitta
overgdngen mellan gymnasieskola och arbetsliv dven ska inkludera
gymnasiesirskolan och dess elever. Som vi har pétalat tidigare
bidrar ett nirmare samarbete mellan skolan och arbetsmarknadens
parter till att gora 6vergdngen smidigare mellan gymnasieutbild-
ningen och arbetslivet och for att stimulera till kompetensinsatser i
arbetslivet. Det finns ett flertal yrkesomrdden dir utbildningen i
gymnasiesirskolan ricker som en introduktion i yrkeslivet, men
kriver mer f6r att fungera fullt ut t.ex. inom byggsektorn, park-
och anliggning och vird- och omsorg inom kommunal sektor.

7 Hur vi bygger broar till ett bra vuxenliv. Konferens i Vixjo 2003.
8 Dir. 2004:72 Yrkesutbildningsdelegationen.
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Inom sddana omriden bor dirfér anpassade yrkesutbildningar pd
arbetsplatsen uppmuntras.

Tvd nya utredningar med betydelse for majlighet till ett arbete efter
skolan

Lonebidragsutredningen betonar att den enskilde individen méste
f3 det stdd hon behover for att utvecklas 1 arbetet och att det indi-
viduella stédet ska ge fler personer med nedsatt arbetsférmiga
mojlighet att komma i arbete.” Férslagen innebir bland annat att
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare avvecklas och ersitts av
en ny insats - trygghetsanstillning som ska vara éppen fér alla
arbetsgivare och inte bara f6r kommuner och andra myndigheter.
Allminnyttiga organisationer ska inte f hogre lonebidrag dn 6vriga
arbetsgivare och informationsinsatser frdn arbetsmarknadens
parter, handikapporganisationerna och frin arbetsférmedlingarna
kommer att krivas for att minniskor med nedsatt arbetsférméiga
littare ska komma ut i arbete. Sammantaget kan férslagen ge fler
alternativ till arbete med ekonomiskt stéd frin stat och kommun
efter avslutad gymnasiesirskola. Aven férslagen frén Samhallutred-
ningen kan komma att innebira en 6kad méjlighet till arbete. '°
Utredningen foresldr ett system foér ”skyddat arbete” i tre faser;
den reguljira arbetsmarknaden prévas forst och den enskildes
behov kartliggs, om en lénebidragsanstillning inte bedéms limplig
kan arbetsférmedlingen erbjuda en anstillning vid Samhall AB eller
hos annan arbetsgivare under hégst tvd &r. Fungerar inte de tvd
forsta dtgirderna kan personen erbjudas tillsvidareanstillning i
Sambhall AB eller hos andra arbetsgivare.

Samordning av arbetshjilpmedel och lonebidrag

LSS- och hjilpmedelsutredningen foreslér 1 sitt betinkande Hjilpmedel
(SOU 2004:83) att arbetsférmedlingen évertar hela ansvaret for stod
till arbetshjilpmedel f6r dem som ir anstillda med st6d av lone-
bidrag eller i skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare. I dag
ligger ansvaret pd sdvil arbetsformedlingen som forsikringskassan.
Resurserna for arbetshjilpmedel maste ocksd anvindas mer effek-

* SOU 2004:95 Arbetskraft.
10°SOU 2003:56 Inte bara Samball.

184



SOU 2004:98

tivt, vilket innebir att AMS och RFV/férsikringskassan ska sam-
ordna sina insatser. Utredaren foresldr att nuvarande beloppsgrin-
ser f6r bidrag till arbetshjilpmedel tas bort. Genom 6kad anvind-
ning av bra hjilpmedel kan méjligheterna att komma in och stanna
kvar pd arbetsplatsen forbittras f6r personer med funktionshinder.

Erfarenbeter frin ett kommunalt utvecklingsarbete

Vi har besokt Mariestads kommun som &r 2000 startade projek-
tet ”Omvérdnad, stéd och habilitering 1 tridgdrd”. Syftet var att
utveckla en ny typ av daglig verksamhet och utbildning i tridgirds-
hantverk fér personer med utvecklingsstorning. Projektet drevs
forst som en forsdksverksamhet i ett samarbete mellan Hantverks-
skolan Dacapo och Mariestads LSS-enhet. Medel f6r detta fick man
genom EU Ma3al 2, Arvsfondsdelegationen, Grevillie fond,
Mariestads kommun, kommunférbundet i Skaraborg och Skaraborgs-
institutet.

Den dagliga verksamheten har dokumenterats i form av dag-
bécker som tridgdrdshandledare och deltagare har skrivit. Med ut-
gangspunkt i dokumentation och erfarenheter har ett forsknings-
program formulerats under f6ljande teman: Integration, tridgérd,
utbildning, férildrarelationer och kommunikation.

Projektet drivs i dag vidare av kommunens LSS-enhet, Hant-
verksskolan och Skaraborgsinstitutet. I dag finns 12 deltagare med
ritt till daglig verksamhet 1 Tridgdrdsgruppen. Gruppens deltagare
arbetar parallellt med hantverksskolans utbildning i1 Tridgirdens
hantverk och design (THD). Arbetsuppgifterna bestr av férkulti-
vering 1 vixthus, odling av egen kolonilott, frukttridsbeskirning
etc. Tridgdrdsgruppen gér minga nationella och internationella
studiebes6k och tar dven emot studiebesok.

I anslutning till den dagliga verksamheten fir ungefir hilften av
deltagarna undervisning i tridgirdsskotsel pd Hantverksskolan tre
dagar 1 veckan. Detta sker 1 samarbete med Hantverksskolans
ovriga lirare och studerande. En del kursmoment har de tillsam-
mans med eleverna pd THD och kursplanen har delvis samma
innehill och uppligg som THD:s.

De erfarenheter projektet har gjort visar att det finns mojligheter
att utveckla utbildningen i storre omfattning dn som sker i dag och
med fler deltagare. Det finns ett behov av att ge deltagare i
grundliggande utbildningar f6r personer med utvecklingsstérning
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mojligheter till fortsatt och mer kvalificerad utbildning. P3 ett
personligt plan har mojligheten till fortsatt utbildning betytt ett
rikare vardagsliv och flera av deltagarna har fitt arbete ute i
samhillet. Anna-Lisa, Stina, Johan, Karin och Nina bekriftade den
bild som rektorn och lirarna gav oss genom att mycket livfullt
beritta hur betydelsefull utbildningen ir f6r dem och att de aldrig
vill sluta."

Projektets erfarenheter har genom den positiva responsen givit
utbildningsanordnarna idéer om en hégskoleutbildning foér ling-
samt lirande inom hantverk, tridgdrd, park- och landskapsvird
samt bygghantverk. Huvudsyftet skulle vara att utbildningarna ska
forbereda for anstillning eller for sirskilda uppgifter/ansvar inom
kommunens verksamheter eller fortsatt utbildning inom det
ordinarie utbildningssystemet.

"' Namnen ir fingerade.
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