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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) foreslar dndringar i férordningen
fran (maj 2023 om inrittande av en mekanism f6r koldioxidjustering vid
grinsen (CBAM-férordningen). Det 6vergripande syftet med dndringarna dr att
stirka effektiviteten hos CBAM och dirmed minska utslippen av vixthusgaser
och bekdmpa klimatférindringarna globalt. CBAM ska sdkerstilla att EU:s
klimatambition inte undergrivs av koldioxidlickage, vilket intriffar nir féretag
baserade i EU flyttar produktionen av koldioxidintensiva varor till tredjelinder
med mindre ambitiés klimatpolitik. Koldioxidlickage kan ocksa intriffa nir
EU-produkter ersitts av billigare men mer koldioxidintensiva importprodukter.

For att stirka CBAM:s effektivitet och funktion i att motverka koldioxidlickage
foreslar kommissionen ett antal dtgirder. CBAM-férordningens
tillimpningsomrade foreslds utvidgas till att gilla vissa nedstréms varor, bla.
produkter som anvinds i tunga maskiner och i fordonskomponenter men ocksé
vissa hushallsprodukter som t.ex. kylskap, som innehiller sidana stil- och
aluminiumprodukter som omfattas av den nuvarande CBAM-férordningen och
som l6per stor risk f6r koldioxidlickage. Forslaget avser sdledes att forhindra
koldioxidlickage nedstréms i virdekedjan. Kommissionen foreslir ocksd nya
regler f6r dtgirder mot kringgdende av CBAM-férordningen. Bland annat
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foresls att CBAM ska omfatta processkrot som insatsvara. Darutéver foreslar
kommissionen dndringar i de tekniska reglerna for att gbra det enklare att
redovisa faktiska utslippsvirden vid import av elektricitet.

Regeringen ir positiv till att CBAM-férordningen ses 6ver i syfte att stirka
effektiviteten hos CBAM och didrmed minska risken f6r koldioxidlackage.

I samband med forslaget om nedstréms utvidgning av CBAM féreslar
kommissionen ocksi att det infors en férordning om inrittandet av tillfallig
fond f6r utfasning av fossila brinslen. Syftet dr att tillfalligt stodja EU-
producenter av CBAM-varor och minska deras exponering f6r en kvarstiende
risk £6r koldioxidlickage. Det f6rslaget behandlas 1 en separat faktapromemoria.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget om en mekanism f6r koldioxidjustering vid grinsen (CBAM) ér en del
av det s.k. Fit for 55-paketet, genom vilket EU héjer ambitionsnivan pé
klimatomradet med det Svergripande malet att till 2030 nd en nettominskning
av utsldpp av vixthusgaser med 55 procent jaimfért med 1990 ars nivder och att
uppna klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. Se faktapromemoria
2020/21:FPM133 f6t en beskrivning av det ursprungliga forslaget. Syftet med
CBAM ir att det ska fungera som skydd mot koldioxidlickage f6r verksamheter
som omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS).
Koldioxidlickage uppstir om féretag inom EU pi grund av 6kade kostnader till
toljd av klimatpolitiska regleringar flyttar produktionen av varor till linder
utanfér EU, eller importerar varor fran dessa linder som ersittning for
likvirdiga men mindre utsldppsintensiva produkter tillverkade inom EU.
Tidigare har det totala antalet utsldppsritter inom EU ETS varit fler och den
konkurrensutsatta industrin inom EU har dessutom fitt en stor del av sina
utsldppstritter gratis (s.k. fri tilldelning). For varje ar ska enligt
utslippshandelsdirektivet (EU) 2023/959 antalet utslippstitter minska och den
fria tilldelningen f6r den konkurrensutsatta industrin i CBAM-sektorerna
kommer fasas ut helt fram till 2034, vilket 6kar utslippskostnaden f6r

produktion inom EU. CBAM utjimnar konkurrensvillkoren pa den inre
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marknaden genom att beldgga importerade varor med motsvarande

utslippskostnad som europeiskt producerade varor.

CBAM-forordningen (EU) 2023/956 innebir att importorer av vissa varor
(CBAM-varor) som importeras till unionen fran tredjelinder dr skyldiga att fran
och med den 1 januari 2026 deklarera inbdddade utsldpp av vixthusgaser i
varorna och képa CBAM-certifikat motsvarande de inbiddade utslippen. Med
inbdddade utslipp avses de utslipp av vixthusgaser som uppstatt i samband
med produktionen av en vara. Ett certifikat motsvarar utsldpp av ett ton
koldioxidekvivalent och priset pa certifikaten sitts utifran ett veckovist
genomsnitt av priserna pd utslippsritter inom EU ETS. Om producenten har
betalat ett koldioxidpris f6r de inbidddade utsldppen i tredjeland minskar dock
skyldigheten att kpa CBAM-certifikat i motsvarande man. Efter att den
finansiella skyldigheten f6r importérer av CBAM-varor intridde den 1 januari
2026 krivs det ocksa att importéren, eller dennes indirekta tullombud, 4t
godkind som CBAM-deklarant. CBAM-férordningen tillimpas pd import av
aluminium, cement, el, gbdselmedel, jarn och stal, vitgas samt vissa s.k.
insatsmaterial. Import av CBAM-varor med ett virde under 150 euro per
férsindelse dr undantaget frin CBAM-férordningens tillimpningsomrade.

CBAM-férordningen tridde i kraft den 17 maj 2023 och tillimpades under en
overgangsperiod (1 oktober 202331 december 2025) i begrinsad omfattning.
Under évergangsperioden var importérer av CBAM-varor endast skyldiga att
rapportera inbiddade utslipp av vixthusgaser 1 varorna och det fanns ingen
skyldighet att kpa certifikat f6r inbdddade utsldpp eller ndgot krav pa att vara
godkind som CBAM-deklarant. Syftet med 6vergangsperioden var dels att
kommissionen skulle kunna samla in data f6r utvirdering av mekanismen, dels
att de aktorer som berérs av CBAM-férordningen skulle ges méjlighet att
anpassa sina verksamheter.

Foretag, branschorganisationer och myndigheter (i flera medlemsstater) har
under dvergangsperioden papekat att CBAM-regelverket dr administrativt
betungande. Detta eftersom importerande foretag och privatpersoner maste
ans6ka om tillstind for att f4 importera CBAM-varor, tillse att de far uppgifter
om inbdddade utsldpp fran producenter i tredje land, rapportera dessa uppgifter
och direfter sikerstilla betalning f6r de inbdddade utslidppen.
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I syfte att géra EU mer konkurrenskraftigt féreslog kommissionen i ett sa kallat
omnibusbeslut férenklingar inom ett flertal omrdden, diribland CBAM-
férordningen. Forslagen presenterades den 26 mars 2025. Syftet 4r att férenkla
och stirka mekanismen. Kommissionen foreslog bland annat att det s.k.
troskelvirdet f6r vilka importérer som ska omfattas av mekanismen dndras sa
att firre importorer omfattas samtidigt som paverkan pa utslippen blir minimal.
Dirutover féreslog kommissionen férenklingar £6r de importérer som fortsatt
omfattas av mekanismen, bland annat gillande rapporteringskrav, beridkning av
inbdddade utslipp och finansiella ataganden. Se faktapromemoria
2024/25:FPM25 {6t en beskrivning av dndringsforslaget. Forslaget antogs
under hosten 2025 och dndringarna borjade att tillimpas frin den 1 januari
2026.

I syfte att stirka effektiviteten hos CBAM och didrmed minska utslippen av
vixthusgaser och bekdmpa klimatférindringarna globalt féreslar kommissionen
nu att utvidga tillimpningsomridet f6r CBAM-férordning till vissa stal- och
aluminiumintensiva nedstréms varor och ytterligare atgirder mot kringgdende
Dirtill f6reslar kommissionen dndringar i de tekniska reglerna for att géra det
enklare att redovisa faktiska utslippsvirden vid import av elektricitet.

Forslaget dr en del av den s.k. Given for en ren industri som presenterades den
26 februati 2025 (se faktapromemoria 2024 /25:FPM24).

1.2 Forslagets innehall

CBAM-férordningen giller for nirvarande en begrinsad uppsittning basvaror
(jarn och stél, aluminium, cement, gddningsmedel, vite samt elektricitet). Dessa
basmaterial anvinds ofta som insatsvaror i produktionen av varor lingre ner i
virdekedjan (nedstréms varor). CBAM-férordningens tillimpningsomrade
foreslas utvidgas till att gilla vissa nedstréms varor som innehaller sidana stal-
och aluminiumprodukter som i dag omfattas av CBAM-férordningen. Det 16¢
sig om béde enkla och komplexa produkter, till exempel spikar, kokkirl, dorrar
och fonster, vissa elektronikprodukter, fordon och dess tillbehor.

Forslaget innehéller dirutéver bestimmelser som syftar till att minska risken for
kringgaende av CBAM-f6rordningen. Den nuvarande CBAM-f6rordningen
innehdller flera skyddsatgirder mot kringgdende, bland annat for att hantera
risker for att det redovisas f6r liga inbiddade utslipp i importerade varor eller
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att varor klassificeras felaktigt. Under dvergangsperioden har dock olika
berérda parter (inklusive nationella behériga myndigheter, tullmyndigheter,
branschorganisationer samt enskilda féretag) uttryckt oro 6ver att CBAM-
férordningen inte innehéller tillrdckliga skyddsatgirder mot risken f6r missbruk.
Forslaget avser att hantera dessa risker och innebir bland annat att processkrot
foreslas inga 1 CBAM nir det anvinds som insatsvara i produktion av CBAM-
varor. Med processkrot avses skrot som uppkommer vid produktionen av stal-
och aluminiumvaror och som dteranvinds i ny produktion. Férslaget innehaller
dérutbver ett antal dndringar kopplat till status som godkind CBAM-deklarant
samt en mojlighet att inféra ytterligare villkor och bevis f6r att undvika felaktiga
deklarationer av utslippsintensitet som kopplar till brist pd sparbarhet. Dessa
villkor och bevis bor enligt férslaget utformas pa ett sitt som ér
proportionerligt och som inte belastar operatérer och importérer i onédan.

Forslaget innehiller ocksé dndringar i reglerna om berikning av utslippen i
importerad elektricitet. Det har under évergangsperioden framkommit kritik
mot att standardvirdena f6r importerad elektricitet enbart berdknas utifran
emissionsfaktorer f6r de fossila brinslen som anvinds vid produktionen av
elektriciteten. Det medf6r att standardvirdena kan vara f6r héga jamfort de
verkliga inbdddade utslippen i den importerade elektriciteten. Standardvirdena
toreslas dirfor i stillet berdknas utifrdn en emissionsfaktor som aterspeglar

utslippsintensiteten for alla elkéllor i exportlinderna.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Befintlig nationell lagstiftning pa omradet 4r lagen (2024:364) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om inrittande av en
mekanism f6r koldioxidjustering vid grinsen och férordningen (2024:365) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om inrittande av en

mekanism f6r koldioxidjustering vid grinsen.

Det dr i dagslidget inte moijligt att bedéma om kommissionens forslag innebdr
att dndringar bor goras i befintlig lagstiftning. Forslaget behéver analyseras
nirmare men en prelimindr beddmning ér att ett saidant behov av dndringar, om

det finns, dr begrinsat.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Bedomningarna i detta avsnitt kommer frin kommissionens
konsekvensutredning (SWID(2025) 988 final).

Kommissionen har i analyserat risken f6r koldioxidlickage for att avgdra vilka
nedstréms varor mekanismen bor utvidgas till. Bland annat handelsintensitet
(export plus import i relation till total produktion) och kostnadspaverkan
(CBAM-kostnad i relation till totala férddlingsvirdet) har ingétt i analysen.
Forslaget innebir att varor som har en handelsintensitet pd minst 10 procent
och dir kostnadspaverkan, av inbiddade utslipp fran jirn-stdl och aluminium
som omfattas av CBAM ir 6ver 5 procent, inkluderas i CBAM. Dessa
parametrar innebdr att cirka 180 nya varukoder foreslas inkluderas i CBAM-
térordningen. Kommissionen bedémer att denna utvidgning innebir en
minskning av globala vixthusgasutslipp med -0,83 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2035 och att koldioxidlickagerisken halveras f6r
produkter som omfattas av dessa varukoder. Att utvidga CBAM till att omfatta
fler nedstréms varor innebir att import till EU av dessa varor blir dyrare. Kina
ar det land som frimst exporterar dessa varor till EU, 6ljt av Turkiet, USA,
Storbritannien och Japan. Utvidgning till nedstrdms varor har en mycket
begrinsad paverkan pd den allminna prisbilden jimfért med normal inflation.
Till exempel beriknas férslaget paverka priset pa maskinvaror och fordon med
0,08 procent 2030. Den sektor vars pris paverkas mest dr byggsektorn dir
kommissionen beriknar den genomsnittliga prispaverkan till 0,12 procent. De
administrativa kostnaderna f6r féretag (importdrer) dr svara att beddma men
uppskattas till mellan 8 och43 miljoner euro f6r hela EU. Utvidgningen innebir
6kade kostnader f6r nationella behériga myndigheter (i Sverige
Naturvirdsverket) och tullmyndigheter, totalt uppskattas dessa av
kommissionen till mellan 50 och 370 tusen euro per medlemsstat. Forslaget
beriknas 6ka CBAM-intikterna till EU med 690 miljoner euro 2035.

Kommissionen har inte kvantifierat effekterna av férslagen som berér minskad
risk £6r kringgdende och inkludering av processkrot som insatsvara. Det
bedéms dock att forslagen har positiv effekt pd CBAM:s skydd mot
koldioxidlidckage och férsumbara kostnader f6r administration. Férslaget syftar
inte till att 6ka CBAM-intikterna.

Forslaget om dndringar i reglerna om berdkning av utslappen 1 importerad
clektricitet innebir ldgre kostnader £6r el som importeras till EU fran linder
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utanfér EU ETS. Forslaget beddms stirka incitament for linder som exporterar
el till EU att stélla om till fossilfri elproduktion. Forslaget i den hir delen
bedéms paverka de administrativa kostnaderna i mycket begrinsad omfattning,
Eftersom Sverige inte importerar el frin utanfér EU ETS paverkas svenska
féretag och myndigheter inte av forslaget i den hér delen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

For att EU ska kunna bedtiva en effektiv klimatpolitik 4r det centralt att CBAM
ir ett verkningsfullt skydd mot koldioxidldckage. Regeringen ér darfor
preliminirt positiv till férslaget att CBAM-foérordningens tillimpningsomride
utvidgas till vissa nedstrdms varor i syfte att minska risken f6r koldioxidlickage.
Regeringen anser att beddmningen av risken for koldioxidldckage bor vara
objektiv och transparent. Regeringen ir dven prelimindrt positiv till forslaget i
de delar som avser att minska risken f6r kringgaende. Det dr dock viktigt att
torslagens uppnddda nytta i form av 6kat skydd mot koldioxidlickage och
minskad risk f6r kringgiende vigs mot en 6kad administrativ borda for foretag
och myndigheter. Det 4r dven viktigt att CBAM-férordningen fortsatt ar
forenligt med WTO-regelverket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter 4r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska komma in senast den 28 januari
2026.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

I kommissionens forslag anges den rittsliga grunden vara artikel 192.1 i
tordraget om Europeiska unionens funktionssitt (miljorittslig grund).
Europaparlamentet och radet beslutar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (kvalificerad majoritet) efter att ha hért Ekonomiska

och sociala kommittén och Regionkommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen innebdr att unionen pa de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet far vidta en dtgird endast om och i den man som milen
f6r den planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dirfér, pa grund av den planerade dtgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pd unionsniva.

Forslaget om en mekanism £6r koldioxidjustering vid grinsen har av regeringen
tidigare bedémts vara forenlig med subsidiaritetsprincipen och vara i linje med
proportionalitetsprincipen, se faktapromemoriorna 2020/21:FPM133 och
2024/25:FPM25. Kommissionen foreslar nu ett flertal dndringar i den befintliga
férordningen som bland annat innebir att tillimpningsomradet utvidgas till
vissa nedstrodms varor som innehdller stdl- och aluminiumvaror som ar CBAM-
varor samt ytterligare atgirder mot kringgdende av CBAM-férordningen.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns skal att gbra nagon
annan bedémning dn den som regeringen gjorde i samband med inférandet av
CBAM respektive vid férenklingsdndringarna inom omnibusférslaget.
Regeringen anser dirfor i likhet med kommissionen att frslaget dr forenligt

med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den 19 december 2025 remitterades fOrslaget av Finansdepartementet.
Remissvaren ska vara inkomna senast den 28 januari 2026. CBAM hanteras i en
sdrskilt inrdttad rddsarbetsgrupp som ska hantera dndringsforslagen. Det fOrsta
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métet dr inplanerat till den 12 januari och direfter kommer flera méten héllas
under viren 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (mekanism {61
koldioxidjustering vid grinsen).

EU ETS: EU Emissions Trading System (EU:s system f6r handel med
utslippsritter for vixthusgaser).

Nedstroms vara: en produkt som befinner sig lingre ner i virdekedjan och som
har férddlats fran insatsvaror som omfattas av CBAM.

Indirekt tullombud: ombud som limnar deklarationen i eget namn men fér en

annans rikning.



