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Fdrord

Lingtidsutredningen 2019 utarbetas inom Finansdepartementet
under ledning av enheten f6r ekonomisk-politisk analys. I samband
med utredningen genomférs ett antal specialstudier. Dessa publice-
ras som fristdende bilagor till utredningen. Av huvudbetinkandet
framgdr hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Denna bilaga till Lingtidsutredningen bidrar tll att forbittra
kunskapsliget om vilken betydelse utbildning fér vuxna har for
arbetsmarknades funktionssitt. I Sverige dr utbudet av formell
utbildning f6r vuxna bland de stérstaivirlden. Ett centralt syfte med
vuxenutbildning 4r att det ska underlitta anpassningar 1 arbets-
kraftens kompetens di efterfrdgan pd arbetsmarknaden forindras.
Utbildning fér vuxna kan potentiellt bidra till att gora arbets-
marknaden mer effektiv, hoja sysselsittningsnivan, utveckla kompe-
tensen pd arbetsmarknaden, hoja arbetskraftens produktivitet och
underlitta frivilliga eller pitvingade karriirbyten. I bilagan analyse-
ras 1 vilken utstrickning utbildning fér vuxna 6kar deltagarnas jobb-
chanser och inkomster.

Bilagan har utarbetats av docent Anders Stenberg, verksam vid
Stockholms universitet. Arbetet har foljts av en referensgrupp
bestiende av: Arvid Hedlund (Finansdepartementet), Elin Landell
(valideringsdelgationen), Caroline Séder (Trygghetsfonden TSL),
Martin = Séderstrom  (Institutet  for  Arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering), Olle Westerlund (Umed
universitet), Mikaela Zelmerl66w (Skolverket) och Giilay Ozcan
(Arbetsférmedlingen). Ansvaret fér denna bilaga till Lingtids-
utredningen och de bedémningar den innehéller vilar helt pd bilagans
forfattare.

Finansdepartementets kontaktpersoner har varit imnesrdd Eva
Lotbom och kanslirdd Gisela Waisman. Ett sirskilt tack riktas till
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Charlotte Némmera och Anna Osterberg for hjilp med redigering
av manus.

Stockholm 1 november 2019

Johanna Astrom
Kanslirdd, Projektledare Lingtidsutredningen
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Sammanfattning

Utbudet av formell utbildning f6r vuxna 1 Sverige ir bland de stérsta
1 virlden. Denna rapport séker besvara frdgan om utbildning fér
vuxna paverkar inkomster och jobbchanser. Detta gors med hjilp av
resultat frin nya analyser och genom att sammanfatta tidigare
forskning. Syftet ir att tillhandahilla ett kunskapsunderlag som kan
vara ett stdd 1 utformningen av den framtida utbildningspolitiken.

I en inledande teoretisk del redogors for olika ansatser som for-
klarar humankapitalets utveckling éver livscykeln. Starkt férenklat
innebir de att individens humankapital féder ytterligare human-
kapital. Det kan exemplifieras med att sannolikheten att delta 1
utbildning 6kar om individen har god studieférmiga (en form av
humankapital). Under arbetslivet tillkommer eventuellt ocksi si
kallade multiplikatoreffekter, som gor att avkastningen pd human-
kapital kan 6ka over tid. Ett sitt att forstd detta dr att utgd frin att
individer konkurrerar om attraktiva positioner, som ger mojlighet
att utveckla humankapitalet. Det kan vara foretag som erbjuder
personalutbildning, som anvinder avancerad teknologi och har hog
kompetens bland sina anstillda. Individer konkurrerar om sidana
positioner med hjilp av fler avklarade utbildningsdr, med sitt utbild-
ningsinnehdll och med sina personliga egenskaper, dvs. de konkurre-
rar med sitt humankapital om de bista férutsittningarna att utveckla
det ytterligare. Syftet med denna férenklade bild ir att sitta in de
empiriska utvirderingarna av vuxenutbildning i ett sammanhang, dir
effekterna av den formella utbildningen dr sammantvinnade med
utbildning som sker 1 form av lirande pa jobbet eller personalut-
bildningar. Den formella utbildningen kan alltsd ses som ett sitt att
f3 tillgdng till de dvriga formerna av utbildning.

De nya empiriska resultat som presenteras i rapporten indikerar
att de storsta utbildningsformerna f6r vuxna, Komvux (21-55 4r)
och hogskola (29-55 &r), haft positiva effekter p& inkomster och
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sysselsittning. Utbildning f6r vuxna ir dock en dyr investering, inte
minst i termer av inkomstbortfall, d3 det tar cirka tio ir innan en
genomsnittligt positiv avkastning vuxit fram. Det ir uppenbart att
linga uppféljningsperioder fordras for att pd ett meningsfullt sitt
kunna utvirdera Komvux och vuxna i hégskola. Utvirderingarna
med lingst uppfoljning stricker sig frin 1994 till 2016, dvs. 22 r.
Resultaten fér bdde Komvux och hogskola antyder att avkastningen
pd utbildning tenderar att 6ka ver tid, sdvil 1 absoluta som 1 pro-
centuella termer. Det ger ett visst stdd for att multiplikatoreffekter
forekommer 1 enlighet med det teoretiska resonemanget som &ter-
gavs ovan. Utvirderingarna baserade pd utrikes fédda visar liknande
positiva resultat. Hir finns en starkare reservation att de kan
reflektera selektionseffekter, dven om resultaten ir i linje med
tidigare studier som haft tillgdng till bittre matt pd humankapital och
som funnit att investeringar 1 utbildning fér utrikes fédda har en
positiv avkastning. Sammantaget pekar resultaten pd att utbildning
fér vuxna troligen bidrar till att anpassa utbudet av arbetskraft till
férindringar 1 efterfrigan.

For att undersdka generaliserbarheten éver tid presenteras dven
separata resultat fér deltagare som paborjade Komvux eller hégskola
1994, 1995, 1996 etc. fram till 2006. Ett resultat som framstir som
sirskilt anmarkningsvirt dr att min i Komvux under andra halvan av
1990-talet kinnetecknades av allt svagare utfall, och att den genom-
snittliga avkastningen var nira noll f6r min som padbérjade Komvux
ndgon ging 1998-2006 (dock inte utrikes fédda min). Foérindring-
arna 1 resultaten sammanfaller 1 viss m&n med férindringar 1 del-
tagarnas sammansittning. Samhillsekonomiska berikningar indike-
rar ind att utbildningen vid Komvux och hégskola totalt sett haft
en avkastning som varit tillrickligt stor for att ticka sambhillets
kostnader, med en internrinta i storleksordningen 5 till 10 procent.
Det finns dock variation mellan grupper, och framfér allt r resulta-
ten svaga f6r min 1 Komvux.

En oversikt av resultat frin tidigare studier visar overlag att
utbildning f6r vuxna haft positiva effekter dven for arbetslésa inom
ramen for arbetsmarknadsutbildning respektive Komvux (Kun-
skapslyftet 1997-2002). Dessa bida insatser visar relativt snabbt en
kraftig positiv avkastning i form av hégre inkomster, framfér allt
arbetsmarknadsutbildning, som sedan avtar {6r att stabiliseras pa en
ligre nivd. I motsats till de allmidnna resultaten fér Komvux och
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hogskola finns alltsd inte ndgon tilltagande avkastning dver tid for
arbetslosa. Yrkesutbildning eller anstillningsstéd brukar tradition-
ellt erbjudas 1 syfte att snabbt kunna fi arbetslésa att 3tergd till
sysselsittning. I en jimforande studie mellan yrkesutbildning och
generell utbildning (Komvux) for arbetslésa tycks dock generell
utbildning fér kvinnor framstd som ett alternativ till yrkesut-
bildning, med en hégre avkastning pa ling sikt. Detta ir dock inte
synligt férrin tio &r efter programmets start.

Oversikten av tidigare studier omfattar ocksi utvirderingar av
yrkeshégskolan och folkhogskolan. Yrkeshogskola dr férknippat
med hogre inkomster ndgra &r efter avslutad utbildning. De {3
utvirderingar av folkhdgskolan som finns dr mer svirtolkade dels pd
grund av svdrigheter att finna en relevant jimférelsegrupp, men
ocksd pd grund av att ett huvudsakligt syfte med folkhégskolan ir
att verka motiverande fér studier, snarare in att pdverka arbets-
marknadsutfall. En jimférande studie med Komvuxdeltagare tyder
pa att effekterna liknar varandra, men att en tilltagande inkomst fér
deltagare 1 folkhogskola uppstdr ndgot &r senare.

Sammanfattningsvis antyder resultaten att utbildning f6r vuxna
ger positiva utfall i termer av inkomster och sysselsittning. Det finns
dock ett behov av ldnga uppféljningsperioder, vilket gor det angel-
dget att myndigheter 3liggs att regelbundet gora oberoende och
transparanta utvirderingar av de olika utbildningsformerna for
vuxna.






Summary

The supply of formal education for adults in Sweden is among the
most generous in the world. This report seeks to answer the
question if education for adults influences incomes and employment
probabilities. The assessment is based on new analyses and on a short
survey of findings from earlier research. The purpose is to provide
an overview that may serve as guidance for future decisions on
educational policies.

An introductory part gives a theoretical account of different
approaches to explain the development of human capital over the
lifecycle. To put it simply, the human capital of the individual
stimulates the development of new human capital. One example is
that the probability of attending education increases if the individual
has a high ability for studies, which is a form of human capital. The
payoff to human capital may also increase over time, through so-
called multiplier effects. One way to understand this is that individu-
als compete for positions that provide possibilities to develop the
human capital. This might be workplaces that use advanced tech-
nologies, where there is high skilled staff and the employer offers in-
house-training. Individuals compete for such positions with their
personal attributes, including their amount of education, their type
of education, i.e. they compete with their human capital to reach
positions with the best prospects of further developing their human
capital. The idea with this simplified framework is to set the
empirical evaluations of adult education in a context, where the
impact of the formal education is intertwined with further learning
in the shape of on-the-job-training. In other words, the formal adult
education can be a tool to get access to other forms of human capital.

The new empirical results that are presented in this report
indicate overall that the programs attracting the largest numbers of
adults, Komvux (aged 21-55) and higher education (aged 29-55),
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have had a positive impact on incomes and employment probabili-
ties. However, adult education is expensive, not least in terms of the
participants’ foregone earnings, as it requires about ten years before
a positive payoff has emerged. The analyses clearly show that one
needs long follow up periods to present relevant evaluations of
Komvux and higher education. The evaluations with the longest
follow up spans 22 years, from 1994 to 2016. The results for both
Komvux and higher education suggest that the returns to education
tend to increase over time, in absolute as well as in percentage terms.
It thereby offers some support for that there are multiplier effects,
in line with the theoretical reasoning above. Evaluations restricted
to individuals born in a foreign country display similar positive
results, although there is a stronger reservation that these results
may reflect selection (e.g. due to the difficulty to control for
previous schooling). In sum, the results imply that education for
adults likely contributes to adjust the supply of labor skills to
comply with changes in labor demand.

To examine if the results are valid across time, estimates are
presented separately for participants who enrolled Komvux or
higher education 1994, 1995, 1996 etc. every year up and until 2006.
Most results are roughly in line with the original results, based on
participants in 1994. The one exception from this rule is male
participants in Komvux, who from 1998 until 2006 are linked with
an average payoff close to zero (this does not apply to foreign-born
men). The weaker results partly coincide with changes in the
composition of the participants. In total, back-of-the-envelope
calculations imply that the benefits from the point of view of the
society are sufficient to cover society’s costs of providing education
for adults at Komvux and in higher education. The internal rate of
return varies depending on assumptions, yielding between 5 and 10
percent as the most pessimistic as opposed to the most optimistic
set of assumptions are applied.

An overview of results from other studies indicate that education
for adults has been associated with positive effects also for
unemployed individuals. The results discussed concern those en-
rolled within the framework of vocational active labor market
training and unemployed in general training (in Komvux) offered via
the Adult Education Initiative 1997-2002. These types of programs
seem to have had a strong positive impact that is visible within a

12
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couple of years, but that the long run impact stabilizes at a slightly
lower level. Thus, in contrast to the overall results for Komvux and
higher education, the returns do not seem to be increasing over time
for unemployed individuals. Itis very common, both in Sweden and
in an international perspective, that vocational training or employ-
ment subsidies are offered to quickly have unemployed individuals
return to employment. In a comparative study between vocational
and general education (Komvux) for unemployed, the general edu-
cation for females appears as an alternative to vocational training,
with a higher long-run payoff. This result, however, is not visible
until after ten years.

The survey of earlier studies also comprises evaluations of

professional higher vocational education (yrkeshigskolan) and folk
high school (folkhigskola). The higher vocational education is linked
with higher earnings a few years after completion. The few
evaluations that exist of folk high schools are more difficult to
interpret, partly because of difficulties finding a relevant comparison
group, but also because a main purpose with the education is to
enhance motivation for studies, rather than influence labor market
outcomes. One study, comparing participants with Komvux
enrollees finds that the impacts are similar but that the increasing
incomes for participants in folk high schools appear about a year
later.
To sum up, the results presented in this report suggest that
education for adults yields positive returns in terms of incomes and
employment probabilities. The analyses also indicate that for
evaluation results to be relevant, at least for Komvux and higher edu-
cation, they need to be based on long follow up periods. This makes
it essential that public agencies are charged with the responsibility
to regularly provide independent and transparent evaluations of the
various forms of education for adults.

13

Summary






1 Inledning

En arbetsmarknad 1 férindring stiller krav pd kompetensutveckling
och omstillningar 1 arbetskraften. S&dana investeringar 1 human-
kapital ligger 1 allas intresse di de skapar avkastning f6r sivil sam-
hille, individ som arbetsgivare. Utbildningsbeslut ir dock férknip-
pade med kostnader pd kort sikt 1 form av inkomst- och produkt-
ionsbortfall som nigon maiste betala. En individ som inte kan fi
ndgon form av finansiellt stod under utbildningen kan vara ovillig att
g ned 1 inkomst, pd grund av att utbildningens avkastning ir osiker
eller pa grund av kortsiktiga forsorjningsbehov. En arbetsgivare kan
ocksg vara ovillig att betala eftersom hen inte kan vara siker pd att
den anstillde blir kvar 1 foretaget efter utbildningen. Sidana osiker-
heter kan goéra att Iénsamma investeringar i utbildning f6r vuxna inte
genomférs. Inom nationalekonomi kallar man detta f6r ett mark-
nadsmisslyckande. Det innebir att offentliga utbildnings-
investeringar kan bidra till att géra arbetsmarknaden mer effektiv,
héja sysselsittningsnivin, utveckla kompetensen pd arbetsmark-
naden, hoja arbetskraftens produktivitet och underlitta frivilliga
eller pdtvingade karriirbyten. Om sidana utbildningsinvesteringar
gynnar utsatta grupper kan det dven bidra till att minska skillnader 1
humankapital och ojimlika sociala férhillanden.

Den konkreta frigan som stills 1 denna rapport ir i vilken
utstrickning utbildning fér vuxna i Sverige 6kat deltagarnas jobb-
chanser och inkomster. Rapporten domineras av tvd storre avsnitt.
Dels ett teoretiskt avsnitt om hur utbildning f6r vuxna kan férvintas
paverka individens utveckling 6ver arbetslivet, dels en samman-
stillning av resultat fr&n nya analyser och resultat frin tidigare
empirisk forskning.

I avsnitt 2 presenteras nationalekonomiska teorier om utbildning.
Avsikten ir att skapa forstdelse for vad som bestimmer human-
kapitalets utveckling 6ver livscykeln, varfor den skiljer sig 4t mellan
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individer med samma utbildning, och varfér vi observerar att vuxna
ibland &tergdr till formell utbildning. En grundliggande tes ir att
humankapital féder ytterligare humankapital. Till exempel 6kar
sannolikheten att delta i utbildning om individen har god studiefor-
maga (en form av humankapital). Under arbetslivet kan en liknande
mekanism pdgd som gor att formdgan att lira sig nytt dkar sanno-
likheten fér ytterligare investeringar 1 humankapital. Denna fér-
enklade bild betonar att avkastningen pd den formella utbildningen
ir ssmmantvinnad med annan utbildning som sker i form av lirande
pd jobbet eller personalutbildningar. For att fi en uppfattning om
teoriernas giltighet presenteras genomgdende beskrivande statistik
av faktiska férhdllanden. Ambitionen ir att tilldta lisaren bedéma 1
vilken utstrickning de olika mekanismerna ir relevanta. Avsnitt 3
innehdller beskrivande statistik av vuxna i utbildning i Sverige. I
avsnitt 4 presenteras resultat frin nya egna empiriska analyser och
tidigare studier av olika utbildningsdtgirder med vuxna deltagare.
Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd Komvux och hogskola, som
dominerar den formella utbildningen fér vuxna 1 Sverige. Resultat
presenteras for grupper uppdelade med avseende pd ilder, kén,
utbildningsform och huruvida deltagare ir fédda 1 Sverige eller
utrikes fédda. Grinsen fér vad som ska betraktas som ”vuxna”
deltagare dr f6r Komvux satt till 21 r, medan grinsen for deltagare 1
hégskola féljer tidigare studier som, huvudsakligen av metodolo-
giska skil, avser individer som pdbérjar sina utbildningar vid 29 4rs
3lder eller senare." Avsnitt 5 innehéller en diskussion om framtidens
vuxenutbildning och avsnitt 6 avslutande reflektioner och forslag.

! Det finns ingen officiell definition av *vuxen” i hégskola. Att den ligsta dldern satts till 29
4r beror pd att utvirderingar av yngre dldersgrupper gor att jimforelsegruppen i stdrre ut-
strickning bestr av individer som senare registrera sig 1 hogskola. Risken dr d4 att man endast
jimfor grupper som gér in i hogskola vid olika tidpunkter. Med begrinsningen 29 &r ir andelen
som gr in 1 hdgskola vid ett senare tillfille liten och paverkar inte de huvudsakliga resultaten
(se vidare Stenberg och Westerlund 2016).
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2 Teori

Enligt nationalekonomisk teori dr en individs produktivitet, 16n och
inkomst sammankopplade med hens humankapital. Lite slarvigt
jaimstills ibland humankapital med antalet utbildningsir, men
humankapitalet bestdr av en ling rad andra attribut som utbildnings-
inriktning, lirande under arbetslivet, personliga egenskaper, hilsa,
motivation etc.

Avsnitt 2.1 redogor kort for individens utbildningsbeslut enligt
Beckers traditionella humankapitalmodell. I modellen jimfér en
framdtblickande individ olika férvintade nyttonivier under arbets-
livet, en med och en utan utbildning. Detta illustreras med faktiskt
observerade inkomster under arbetslivet f6r kvinnor och min fédda
1955-1960. Denna enkla modell férutsiger att alla investeringar i
formell utbildning sker innan arbetslivet paborjas, eftersom det gor
perioden med hégre inkomster s ling som méjligt. Utbildning foér
vuxna, som ir det centrala temat i denna rapport, existerar inte i en
sddan virld. Ett separat delavsnitt dgnas dirfor 3t beslut om del-
tagande 1 utbildning bland vuxna, dels baserat pd mer realistiska
varianter av den traditionella humankapitalmodellen, och dels
baserat pd empiriska observationer. Avsnitt 2.2 diskuterar sedan den
s& kallade wutbildningspremien som anger avkastningen pd lon eller
inkomst av ett ytterligare skoldr. Framstillningen beaktar frimst
ungdomsutbildning d utvirderingar av vuxnas utbildning istillet
behandlas utférligt 1 avsnitt 4.

I avsnitt 2.3 f6ljer en diskussion om vad som bestimmer human-
kapitalets utveckling under arbetslivet. Starkt forenklat kan man
uttrycka det som att individens humankapital foder ytterligare
humankapital. Det innebir att avkastningen pd en utbildning kan
oka 6ver tid, eftersom ett storre humankapital implicerar en storre
tillvixt 1 humankapitalet. Utgdngspunkten i Cunha och Heckman
(2007) ir att en investering i humankapital kan stimulera f6rmégan
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att lira sig nytt. Det gor nista investering mer effektiv och kar
sannolikheten for ytterligare investeringar i humankapital vilket
skapar multiplikatoreffekter.”

Rent praktiskt kan man tinka sig att individer konkurrerar om
positioner pd arbetsmarknaden dir det finns méjligheter att utveckla
humankapitalet. Det kan vara féretag som erbjuder personalut-
bildning, som anvinder avancerad teknologi och har hég kompetens
bland sina anstillda. Individer konkurrerar om sidana positioner
med hjilp av fler avklarade utbildningsdr, med sitt utbildnings-
innehdll och med sina personliga egenskaper, dvs. de konkurrerar
med sitt humankapital om de bista férutsittningarna att utveckla det
ytterligare. Avsikten med denna férenklade bild ir att sitta in de
empiriska utvirderingarna av vuxenutbildning i ett sammanhang, dir
den formella utbildningens avkastning ir sammantvinnad med
lirande pd jobbet, personalutbildningar eller andra omvirldsfaktorer
som utgdr gynnsamma forutsittningar for humankapitalets utveckl-
ing. I separata delavsnitt beskrivs fyra faktorer som, férutom
utbildningens lingd, kan piaverka avkastningen p& formell utbild-
ning; 7) den formella utbildningens innehill; 7Z) individens person-
liga egenskaper; i) mojligheter till personalutbildning eller lirande
pd jobbet och #v) andra omvirldsférhillanden efter utbildningen.
Samtliga dessa aspekter ir relevanta f6r rapportens senare diskussion
om avkastning pd utbildning fér vuxna, till exempel for att forklara
skillnader 1 avkastning mellan olika individer eller férindringar i
avkastning 6ver tid. I avsnitt 2.4 diskuteras externa effekter av ut-
bildning, eller sidoeffekter. Det ir effekter som pdverkar samhillets
nytta men som individen inte nddvindigtvis har anledning att ta
hinsyn till. Synen p& dessa inslag ir betydelsefull for analyser av de
samhillsekonomiska effekterna av utbildning.

2.1 Humankapitalmodellen
Utbildningsbeslutet

Humankapitalmodellen (Becker 1962, 1964) beskriver beslut om
deltagande i utbildning enligt samma principer som beslut om
investeringar 1 fysiskt kapital. Utgdngspunkten ir att individen via

2 Cunha och Heckman (2007).
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utbildning kan férvirva kunskaper som virdesitts pd arbets-
marknaden. De forvintade kostnaderna foér utbildningsinveste-
ringen, 1 form av inkomstbortfall och annat, stills mot den for-
vintade nyttodkningen under 3terstoden av arbetslivet. Individens
nytta av utbildning kan férutom en hogre inkomst inkludera icke-
monetira aspekter som bittre fysisk arbetsmiljo, bittre hilsa, mer
stimulerande arbetsuppgifter och kollegor, bittre sjilviértroende,
eller att det finns ett konsumtionsvirde 1 att vara studerande snarare
in forvirvsarbetande. For att géra modellen si enkel som mojligt
antar jag nedan att individens nytta endast bestims av inkomster.’

Som ett konkret exempel kan vi tinka oss en individ som avslutat
sin gymnasieutbildning och viljer mellan att gd en hogskoleut-
bildning i fyra ar eller att genast borja arbetslivet. Figur 2.1 visar hur
de tvd olika inkomststrémmarna skulle kunna variera enligt human-
kapitalmodellen. Om hen viljer att avstd frin hogskola kommer
inkomsten att f6lja linjen som ir mirkt "gymnasium”. Alternativet,
att gd tll hogskola, dr pd kort sikt mycket kostsamt eftersom
inkomsterna antas vara noll under fyra ars tid (8ldern 19 wll 23 1
figuren). Kostnaden i form av utebliven arbetsinkomst kan senare
kompenseras med hogre inkomster under resten av arbetslivet som
1 figuren pagar fram till 67 &rs 3lder.

Figur 2.1 ger en férenklad bild av hur utbildningsbeslutet fattas.
Individen jimfér den férvintade kostnaden av utebliven inkomst
(ytan A) med intikten i form av 6kad inkomst som foljer av ut-
bildning (ytan B). Intikter lingre fram 1 tiden riknas ned (diskonte-
ras) dd de betraktas som mindre virda in intikter nira i tiden. Alla
kostnader uppstar pd kort sikt, vilket gor att de viger relativt tungt i
investeringskalkylen. Virdet av en investering kan uttryckas som ett
nuvirde genom att alla intikter och kostnader riknas ned till det
uillfille d3 beslutet ska fattas, 1 figuren vid 19 4rs &lder. Individen gir
in 1 utbildning om detta nuvirde ir positivt, dvs. om vinsterna av
utbildning férvintas 6verstiga kostnaderna. Om nuvirdet ir negativt
avstdr individen frin utbildning f6r att istillet borja férvirvsarbeta.

3 Infér ett utbildningsbeslut kan man principiellt géra en uppdelning i i) direkta monetira
kostnader och intikter, 7Z) indirekta kostnader och intikter och #77) icke-monetira kostnader
och intékeer.
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Figur 2.1 Inkomstprofiler dver livscykeln enligt humankapitalteorin for
individer med gymnasie- respektive hégskoleutbildning

£
o
-_é Hogskola
B
/ Gymnasium
A
19 23 67 Alder

Individer kommer att gora olika val bland annat beroende p3 studie-
férmaga, hur de upplever kostnaderna f6r utbildning, vilken avkast-
ning de forvintar sig av utbildningen och beroende p& hur de
virderar inkomster p4 kort sikt jimfort med pd ling sikt.*

For att underséka humankapitalmodellens giltighet 1 praktiken dr
en av svirigheterna att hitta objektiva mitt som fingar upp alla olika
utfall efter utbildningen. Ett sitt dr att géra samma férenkling som
vi gjorde 1 figur 2.1, att endast se till inkomster av arbete. I Sverige
ir uppgifter om &rsarbetsinkomster relativt enkelt tillgingliga. Det
ir sjilvklart ett bristfilligt matt med tanke pd alla aspekter av livet
som utbildning kan pdverka. Ur samhillets perspektiv kan man dock
med visst fog siga att inkomster dr ett intressant utfall. Genom-
snittliga inkomster innehiller information om skillnader 1 levnads-
standard mellan olika grupper, information om produktivitet, om

* Willis och Rosen (1979).
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antal timmar i férvirvsarbete, om lingden pd arbetslivet (om pens-
ionstillfillet piverkas) och kan dessutom ge oss en uppfattning om
individers skatteinbetalningar som bestimmer méjligheter till om-
fordelningar och till offentlig service. Utbildningens effekter pd
andra utfall dn vid sidan av inkomster diskuteras i storre detalj i
avsnitt 2.4 och avsnitt 4.6.

Figur 2.2 nedan visar faktiska inkomster 6ver livscykeln, mellan
19 och 61 irs alder, for individer fédda 1955-1960. De olika in-
komststrémmarna representerar genomsnittliga inkomster fér
individer med 9 &rs grundskola, med avslutad 3-3rig gymnasieut-
bildning eller med 3-3rig hogskola som hégsta avslutade utbildning.
De som gitt hogskola har i bérjan av arbetslivet, 1 8ldern 19-27, ligre
inkomster dn sina kamrater som 1 hogre utstrickning férvirvs-
arbetar. Forhillandet 4r omvint under senare delen av arbetslivet, di
hégskoleutbildade har betydligt hogre inkomster. Mellan grund-
skole- och gymnasieutbildade ir skillnaderna relativt smé 1 borjan av
arbetslivet men dven mellan dessa grupper framtrider tydliga
skillnader de sista 20 &ren.

Figur 2.2 Arsarbetsinkomster (tkr) brutto éver livscykeln, individer fodda
1955-1960 (2016 ars penningvarde)
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Kélla: Egna berakningar baserade pé data fran SCB.
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Individer med olika utbildningsnivder kinnetecknas normalt av
genomsnittliga skillnader dven med avseende pa andra egenskaper in
utbildning. Dirfér kan Figur 2.2 inte férbehillslost tolkas som en
bild av utbildningens effekter pd inkomster och produktivitet. En
alternativ tolkning av sambandet mellan utbildning och inkomster
ges av signaleringshypotesen, som ifrigasitter humankapitalmo-
dellens grundliggande tes om att sjilva lirandet 6kar individens pro-
duktivitet. Om det dr kostsamt f6r arbetsgivare att informera sig om
individers produktivitet, samtidigt som det ir littare for hog-
produktiva att slutféra utbildning, kan utbildning anvindas som en
»signal” for hog produktivitet. Aven om ett si kostsamt signal-
system kan tyckas orimligt, dr det svirt att empiriske skilja signale-
ringshypotesen frin humankapitalmodellen.” Om signalering vore
den viktigaste funktionen med utbildning, skulle politik kunna
inriktas mot att skapa bllhgare typer av signaler. Det kan inte
uteslutas att signalering 1 vissa sammanhang kan vara en delfor-
klaring till den observerade privatekonomiska avkastningen pi
utbildning, sirskilt pd kort sikt. P4 l3ng sikt torde det vara svirare
for individer att délja sin sanna produktivitet.

Varfor utbildning for vuxnas

Enligt enkla versioner av humankapitalmodellen slutférs formell
utbildning innan arbetslivet piborjas. Det beror pd att man antar att
individer har fullstindig information, och en uppskjuten utbildning
skulle bara forsena perioden med hoégre inkomster. Individers
utbildningsbeslut skiljer sig it huvudsakligen beroende pd olika
inneboende férmégor och pd att individer gor olika virderingar av
kostnader och intikter pd kort respektive pd ling sikt. Detta kan
tyckas vara en teknisk detalj, men har en grundliggande betydelse
f6r hur man tolkar det samhillsekonomiska virdet av vuxna i formell
utbildning. Med Beckers humankapitalmodell som utgdngspunkt
betraktas uppskjutna utbildningsbeslut som en onédig kostnad fér
individen och samhillet. I en sidan virld ir vuxenutbildning inte

> Ett undantag ir Clarke och Martorell (2014) som undersdkte virdet av ett high-school
diplom i Texas. Studenter fick bara diplom om de nidde godkint p4 ett test som avslutade
utbildningen. For studenter som fitt resultat precis runt grinsvirdet fér godkint fann man
inget stdd for att individers inkomster paverkats av ett signalvirde.
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onskvirt, och den centrala frdgan blir hur man skapar incitament f6r
att utbildningar ska slutféras tidigare.

I praktiken finns férstds ett stort mitt av osikerhet om fram-
tiden. Forindrade forutsittningar kan férklara varfér individer gir
tillbaka till formell utbildning under arbetslivet. Uppenbara exempel
pd sddana forindringar ir uppsigningar eller att man pd grund av
konflikter tvingas flytta till ett annat land dir kunskaperna frin
ursprungslandet inte virderas lika hogt. Teoretiska modeller som
tilliter forindrade forutsittningar antar att individer stindigt om-
prévar utbildningsbeslut.® Vid varje tidpunkt beaktar individen de
forindrade yttre omstindigheterna och fattar ett nytt beslut om att
delta eller inte delta i utbildning. I &vrigt styrs utbildningsbeslut
enligt samma principer som iavsnitt 2.1, dvs. enkelt uttryckt gr man
tillbaka till utbildning om den férvintade avkastningen kompenserar
for inkomstbortfallet under utbildningsperioden. ”

Det brukar framhaillas att teknisk utveckling och internationell
handel kan skapa strukturomvandlingar som 6kar behovet av ut-
bildning fér vuxna. Det kan leda till att viss yrkeskunskap inte lingre
efterfrigas, ge upphov till lgkonjunkturer och arbetsléshet. Del-
tagande 1 utbildning for vuxna blir dd mindre kostsamt i termer av
utebliven inkomst.® Det kan dock vara tillrickligt att relativloner
forindras for att vuxna ska se det som [6nsamt att delta i utbildning.’
Andra orsaker kan ha en starkare koppling till individen. Till
exempel kan man vilja utbilda sig p& nytt {6r att man utvecklat nya
preferenser och dirfér vill byta karriir, alternativt att man genom
arbetslivserfarenhet fitt ny information om karridrvigar, eller att
man av hilsoskil tvingas att byta karriir.'® Tidpunkten fér ut-
bildning kan delvis ocksd styras av privata skil. Sannolikheten att
delta i utbildning tycks minska i samband med familjebildning."
Ansvar f6r barn och familj skapar tidsrestriktioner som kan héja den

¢ Ben-Porath (1967), Comay m.{l. (1973), Cameron och Heckman (2001), Stange (2012).

7 Méjligen kan bittre informationsinsatser minska behovet av utbildning fér vuxna. Aven med
bra information ir det dock svirt att férutsiga en férindrad efterfrigan eller att pd férhand i
en fullstindig bild av vad olika yrken innebir. En mingd resultat frén beteendevetenskap
indikerar ocks3 att individer ofta fattar irrationella utbildningsbeslut, i betydelsen att de givet
tillginglig information inte ir nyttomaximerande pd ling sikt. For referenser, se Stenberg
(2016), avsnitt 3.1.

$ Pissarides (2011), Ikenaga och Kawaguchi (2013).

? Killingsworth (1982), Monks (1998), Weiss (1971).

12 Altonji (1993), Iwahashi (2007), McCall (1990), Neal (1999).

" Lechner och Wiehler (2011).
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upplevda kostnaden f6r deltagande i utbildning. A andra sidan tycks
modrar pd vig tillbaka frin forildraledighet till férvirvsarbete ha en
hégre sannolikhet att delta i Komvux."

Den empiriska forskningen om varfér vuxna viljer att dtergd till
utbildning ir mager. Inkomster och sysselsittning spelar sikerligen
en stor roll, men det finns dven inslag av andra skil. For framtids-
kommissionens rikning genomférde Beck-Friis (2012) djupinter-
vjuer med 30 personer som bytt karridrvig mitt i livet. Endast hilf-
ten av dessa nimner sysselsittning eller férvintad inkomst bland hu-
vudskilen till karridrbytet. Urvalet ir litet, vilket gér att vi inte kan
dra ndgra slutsatser av denna studie, men det gér ind3 att man bor
efterlysa mer systematiska undersékningar av vuxna i utbildning.
Om det exempelvis handlar om 6kat vilbefinnande kan det hypote-
tiskt pdverka hilsoutfall, men mig veterligen finns ingen forskning
om detta.

Humankapitalmodellens ansats, att vuxenutbildning dr en onédig
kostnad, behéver heller inte vara irrelevant. Tillgdngen till utbildning
fér vuxna har potentiellt effekten att ungdomar skjuter upp sina
utbildningsbeslut. Det dr dock svart att veta 1 vilken utstrickning
detta férekommer. De berikningar som gjorts har betraktat alla
vuxna i utbildning (6ver en viss dlder) som uppskjutna utbildnings-
beslut, dvs. som forluster f6r samhillet och individen. De finner inte
ovintat att uppskjutna utbildningsbeslut ir férknippade med
enorma samhillskostnader.” Dessa analyser bygger dock pd anta-
gandet att ingen av de foérindringar som diskuterades ovan, till
exempel information om arbetsmarknaden som inhimtats efter ung-
domsutbildningen, ir relevant for utbildningsbeslutet. Vra kun-
skaper om varfér vuxna gir tillbaka till utbildning ir férvisso brist-
filliga, men det lilla vi vet pekar snarare pd motsatsen, att vuxnas
beslut om deltagande 1 utbildning 1 hog grad paverkas av information
som inhimtats efter ungdomsutbildningen.™

12 Stenberg (2007), s. 15.

' Holmlund m.fl. (2008), SOU 2011:11, kapitel 10.

" Lovén (1990, 2015), Beck-Friis (2012), Stenberg och Westerlund (2015), Stenberg m.fl.
(2014).

24



Bilaga 8 till LU2019

2.2 Utbildningspremien

Sambandet mellan antalet dr 1 utbildning och individens 16n uttrycks
ofta i termer av en si kallad utbildningspremie, som brukar avse den
procentuella [6nedkningen av ytterligare ett &rs formell utbildning.
Resonemanget bortser frén att 16n ir ett bristfilligt mitt pd pro-
duktivitet eftersom arbetsgivaravgifter, avtalspensioner och annat
kan variera mellan yrkesgrupper. Lonesittningen kan dven péverkas
av faktorer som delvis dr utanfér individens kontroll, som konkur-
rensférhdllanden, diskriminering, avtalsformer, arbetsmilj6 etc. Det
ir dock rimligt att genomsnittliga l6ner och inkomster for stora
grupper siger ndgot om produktivitet och humankapital. Férind-
ringar 1 en utbildningspremie éver tid kan dirfor reflektera informat-
ion om balansen mellan utbud och efterfrigan p humankapital. En
stigande utbildningspremie gér det mer lonsamt att studera, lockar
fler tll utbildning, 6kar utbudet av humankapital och dimpar
utbildningspremien.

For att berikna utbildningspremiens storlek anvinds en s kallad
Mincer-regression, dir individers 16ner forklaras av antalet skoldr och
antalet dr 1 arbetslivet. Trots modellens enkelhet kan den férklara
inkomstménster som dterkommer i de flesta linder. I tabell 2.1 pre-
senteras resultat frin en Mincer-regression. I denna variant férklaras
drsarbetsinkomster brutto (innan skatt) 1990 respektive 2016. I
stora drag reflekterar inkomsterna timléner multiplicerat med an-
talet arbetade timmar. Det statistiska sambandet mellan inkomster
och utbildningsar fdngar dirfér dven upp om antalet arbetade timmar
okar med antalet skolar. Det ir troligt att s3 idr fallet om utbildning
hojer sannolikheten for sysselsittning, for heltid snarare dn deltid
eller f6r forekomsten av évertid. I just denna regression ir urvalet
begrinsat till individer 1 8ldern 30-55 med inkomster 6ver en viss
troskelnivd som indikerar sysselsittning."” Detta har visat sig ge en
relativt bra bild av hur loner férindras, dvs. oaktat antalet arbetade
timmar. "

Resultaten 1 tabell 2.1 indikerar som férvintat att humankapital i
form av ytterligare ett utbildningsér eller ett irs arbetslivserfarenhet

!> Denna niva féljer Erikson m.fl. (2007) som definierar en individ som sysselsatt om &rsarbets-
inkomsten 6verstiger hilften av medianen bland individer som ér 45 &r gamla. Nivén motsvarar
drygt en halv arslén fér en heltidsanstilld lokalvirdare, och denna relation till lokalvirdares
l6ner ir “forbluffande konstant 6ver tiden, vilket talar fér att det anvinda inkomstméttet
fingar nigot som idr oberoende av observationstidpunkt” (Erikson m.fl. sid 29).

16 Antelius och Bjérklund (2000).
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ir forknippade med hogre genomsnittliga &rsarbetsinkomster. Av-
kastningen p& utbildning tycks ha varit relativt stabil 6ver tid, drygt
sex procent.

Tabell 2.1 Resultat av regressionsanalys. Beroende variabel &r
logaritmerade arsarbetsinkomster. Sysselsatta 30-55 ar, 1990
respektive 2016

Koefficienter 1990 2016
Utbildning (ar 0,0628 0,0624
Erfarenhet (ar) 0,0231 0,0335
Erfarenhet i kvadrat -0,0003 -0,0005
Konstant 4,3823 4,6616
N 2193729 2398 308

Not: Samtliga koefficienter ar statistiskt signifikanta. Det negativa tecknet framfor arbetslivserfarenhet
i kvadrat innebar att avkastningen pa erfarenhet ar avtagande, det vill sdga avkastningen ar higre de
forsta fem &ren i arbetslivet &n de foljande fem aren och sé vidare.

Arbetslivserfarenhet kan reflektera lirande av personalutbildning
eller 1 samband med utférandet av dagliga arbetsuppgifter. Becker
och Mincer antog att humankapitalet utvecklades med arbetslivser-
farenhet, men i en avtagande takt, vilket gor att inkomststrommarna
gradvis planar ut (dirav den negativa koefficienten framfor erfaren-
het i kvadrat, se not till tabellen ovan). Det var det ménster vi obser-
verade empiriskt 1 Figur 2.2, som ocks8 visade att relativt smé arliga
inkomstokningar kan utvecklas till avsevirda skillnader om man
beaktar linga tidsintervall. Avkastningen pd arbetslivserfarenhet har
okat ndgot mellan 1990 och 2016. Detta ir inte sd litt att se frin
tabell 2.1 eftersom det fordrar att man summerar effekten av de bida
termerna erfarenhet och erfarenhet i kvadrat. Med tio &rs erfarenhet
ir avkastningen i genomsnitt cirka 2,4 procent dr 2016, jimfért med
1,7 procent 1990. Efter 20 &r ir avkastningen 1,4 respektive 1,1 pro-
cent. Siffrorna skulle kunna reflektera att lirande pd jobbet blivit
viktigare f6r loneutvecklingen. En viktig reservation kring samtliga
resultat 1 tabell 2.1 ir dock att de inte noédvindigtvis reflekterar
kausala effekter. Det kan finnas systematiska skillnader mellan indivi-
der med olika antal utbildningsr. Resultaten kan dirfér vara pi-
verkade av att individer med fler utbildningsdr ocks8 i genomsnitt ir
mer motiverade, har bittre hilsa, ir mer socialt flexibla etc. Den
enkla Mincer-regressionen ir dock populir just for att den ind3
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bedémts ge en rimlig 6versiktsbild av sambanden mellan human-
kapital och produktivitet.

2.3 Humankapitalets utveckling under arbetslivet

Arbetslivet pigdr i flera decennier, vilket gor att sm3 4rliga skillnader
1 avkastning vixer till stora skillnader 6éver tid. Intuitivt kan man
tinka sig att vissa yrken kinnetecknas av att man stindigt lir sig nytt,
och att individerna bygger pé sitt humankapital, medan andra yrken
har mer rutinartade arbetsuppgifter som férknippas med mindre
lirande.

Cunha och Heckman (2007) beskriver humankapitalets utveckl-
ing genom att anta att investeringar i utbildning kan ha tvé effekter.
Dels en direkt effekt 1 att det ackumulerar humankapital, och dels en
indirekt effekt genom att de nya kunskaperna underlittar ytterligare
lirande. De b&da ger upphov till en multiplikatoreffekt som gor att
avkastningen pd humankapital tenderar att 6ka 6ver tid. Ett kanske
overtydligt exempel dr att lira sig lisa. Det utgor dels en pabyggnad
till det befintliga humankapitalet, dels kan det géra framtida investe-
ringar 1 humankapital mer effektiva eftersom liskunskapen gor det
ldttare att ta till sig ny information. De nya kunskaperna hojer alltsi
féormdgan till inlirning vilket goér framtida investeringar i human-
kapital mer effektiva, och dirmed rimligen ocksd mer sannolika.

Cunha och Heckman (2007) diskuterar ocksd behovet av kon-
tinuerliga investeringar 1 humankapital. For att kunskaper inte ska
gd forlorade fordras ytterligare investeringar som féljer upp den
ursprungliga investeringen. I en version av deras modell blir det
optimalt att gora investeringar i humankapital jimnt utspridda
mellan tidiga investeringar och investeringar i vuxen 4lder."” Skillna-
den jimfért med Beckers humankapitalmodell gors tydlig om man
tinker sig ett utbildningsprogram som ¢kar individens human-
kapital, men indd har noll effekt pd inkomster. Enligt Beckers
modell kan nollresultatet tolkas som att deltagande i1 programmet
samtidigt omojliggjort investeringar som annars hade varit ll-
gingliga (undantringningseffekter). Till exempel kan deltagande i
programmet omdjliggjort arbete, och man har dirfor inte kunnat
delta och lira sig av arbetslivet. Om programmets effekter ir

7 Cunha och Heckman (2007, sid 37).
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likvirdigt med lirandet pd arbetsplatsen blir effekten av programmet
noll. Cunha och Heckman férklarar motsvarande resultat med att
programmet inte foljts upp av ytterligare investeringar i human-
kapital. Till exempel kan kunskaper i form av hantverk, sprik, eller
annat som man senare inte fir anvinda 1 arbetslivet efter en viss tid
bli bortglémda om de inte f6ljs upp av kompletterande inlirning.
Om man diremot fir anvindning av dem och vidareutbildning pd
arbetsplatsen innebir det att investeringarna fortsitter och att
kompetensen utvecklas.

I allminna termer kan man tinka sig att humankapitalets utveckl-
ing under arbetslivet bestims i ett samspel mellan flera faktorer. An-
talet &r 1 formell utbildning ir en sddan faktor, men det ir otillrick-
ligt som forklaring till skillnader mellan olika individers inkomstut-
veckling. For ett givet antal skoldr talar man i nationalekonomiska
litteraturen om olika typer av humankapital, framfér allt har man in-
tresserat sig for olika utbildningsinnehll och olika personliga egen-
skaper. Humankapitalets utveckling beror ocksa p8 vilka forutsitt-
ningar omgivningen erbjuder till exempel i form av personalutbild-
ning, arbetsplatsens teknologi, kollegors kompetens eller boende-
region. Tidigare beskrevs hur studieférmiga (en form av humanka-
pital) hojer sannolikheten for att pdborja en utbildning. Under ar-
betslivet kan en liknande mekanism foérklara humankapitalets ut-
veckling 6ver tid. Enkelt uttryckt kan humankapital gynna utveckl-
ingen av ytterligare humankapital.'® P4 arbetsmarknaden kan det ta
sig uttryck i att individer konkurrerar om positioner pd féretag som
erbjuder goda méjligheter att utveckla humankapitalet. Man kon-
kurrerar om dessa positioner med hjilp av sitt humankapital, dvs.
antalet utbildningsdr, utbildningens inriktning och personliga egen-
skaper. Under arbetslivet kan olika former av humankapital p4 si sitt
tendera att gynna utvecklingen av ytterligare humankapital. I de fol-
jande avsnitten diskuterar jag med utgdngspunkt i den nationaleko-
nomiska litteraturen hur humankapitalets utveckling paverkas av; ()
den formella utbildningens innehall; (77) individens personliga egen-
skaper; (7ii) personalutbildning och lirande pd arbetsplatsen och
(iv) omvirldsfaktorer.

'8 Heckman tillskrivs ofta citatet “skills beget skills” utan att ndgon sirskild referens 3terges.
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Utbildningens innebdll

Innehillet 1 en utbildning bor sjilvklart vara kopplat till ett syfte.
Diremot ir det inte lika sjilvklart vilket utbildningsinnehill som
passar bist for att nd olika méilsittningar. Till exempel kan det finnas
en inneboende konflikt mellan att lira ut kunskaper som snabbt gir
att omsitta pd arbetsmarknaden, och mer generella kunskaper som
individen har nytta av pd ling sikt. Sivil Cunha och Heckman (2007)
som Becker (1962) skiljer mellan olika typer av humankapital, fram-
for allt med avseende pd om de ir férknippade med olika férmégor
till yteerligare lirande. Becker definierade utbildningsinnehdll som &
ena sidan kan vara yrkesspecifikt och 4 andra sidan generellt, som
kunskaper 1 att lisa, skriva och rikna. Cunha och Heckman gor det
allminna antagandet att vissa kunskaper férbittrar formagan att lira
nytt, vilket gér framtida investeringar 1 humankapital mer effektiva
och dessutom mer sannolika. Det skulle kunna férklara varfor
individer med samma antal skoldr ind3 har olika inkomstutveckling
over tid. En vanlig utgdngspunkt bland sociologer och national-
ekonomer ir att yrkeskunskaper (specifika kunskaper) gor att indi-
viden littare kan 3 arbete. Generella kunskaper som svenska och
matematik har en svagare direkt koppling till ett visst yrke, men
forbittrar & andra sidan férmdgan att ta till sig ny teknologi och
anpassa sig till férindringar 1 efterfrigan.

Resonemangen ovan ger upphov till tv3 testbara hypoteser. Den
forsta dr att man p8 kort sikt f6rvintar sig att yrkesutbildningar, som
har en starkare koppling till arbetslivet, skapar hégre produktivitet
och hogre sannolikhet att finna sysselsittning. Studier har i regel
funnit stod fér att utbildningar med storre betoning pd yrkes-
kunskaper dr forknippade med hégre inkomster pd kort sikt. Den
andra hypotesen dr att man pa ldng stkt forvintar sig att inkomst-
skillnaderna minskar. Tanken ir att teknologiska férindringar
skapar en efterfrigan pd generella kunskaper, som ir férknippade
med en férmaga att lira sig nytt och dirmed storre flexibilitet.

Med svenska data jimférde Golsteyn och Stenberg (2017) in-
komststrommar 6ver livscykeln f6r individer som valde ndgot av de
2-8riga gymnasieprogram som fanns i Sverige pd 1970-talet. En
fordel med avgrinsningen till dessa individer ir att relativt smd
andelar sokte sig vidare till hogskola. Det mojliggor en jimférelse
mellan olika utbildningsinneh8ll snarare dn antal skoldr. I studien
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kontrolleras for familjebakgrund och studieférmiga, genom att
enbart jimfoéra broder respektive systrar, och genom att kontrollera
for genomsnittsbetyg frén drskurs nio.

Figur 2.3 illustrerar resultat fér kvinnor och min separat. Figu-
rerna visar genomsnittliga inkomstskillnader frin 18 till 48 &rs dlder
mellan individer utbildade 1 2-3riga yrkesprogram respektive 2-8riga
generella program. Det horisontella strecket i mitten av figuren (=
noll) indikerar lika inkomster mellan utbildningskategorierna. Ob-
servationer ovanfor strecket betyder hogre inkomster for yrkes-
utbildningar, medan observationer under strecket indikerar hogre
inkomster f6r generella utbildningar.

Resultaten ger stdd for sdvil den kortsiktiga som den lingsiktiga
hypotesen. Yrkesutbildningar ir férknippade med hogre inkomster
pa kort sikt. P4 lingre sikt kommer generella utbildningar ikapp och
s sminingom blir deras inkomster ocksd hogre. For kvinnor ir
forloppet lite snabbare och beloppen lite mindre. Resultaten ir
stabila fér olika urval och drivs till exempel inte av barnafédande
eller deltagande 1 vidare utbildning. Troligen gér arbetslivserfarenhet
att humankapitalet 6kar f6r bdda grupperna, men resultaten indike-
rar att generella kunskaper, med terminologin frin Cunha och
Heckman, ir férknippade med en storre multiplikatoreffekt. Med
det menas att humankapitalet 6kar mer f6r de som har generella
utbildningar jimfért med yrkesutbildningar.
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Figur 2.3 Genomsnittliga inkomstskillnader(tkr) mellan deltagare 1971-
1979 i gymnasiets 2-ariga yrkesinriktade respektive 2-ariga
generella program

Broder fodda 1955-1963 Systrar fodda 1955-1963

20 30 40 50 20 30 40 50
Age Age

20

20

-20
-20

60
-60

Not: Flgurerna visar skillnader i arsinkomster (95 procents konfidensintervall) for individer som antogs
till 2-ariga gymnasieutbildningar 1971-1979. Resultat éver noll indikerar higre inkomster for
yrkesutbildningar. Kontroller inkluderar fodelseordning, familjefixa effekter och medelbetyg i rskurs 9.
Regressionerna &r baserade pa 29 398 man och 30 294 kvinnor.

Nir man tolkar dessa resultat kan man notera att inslaget av
generella iamnen pd yrkesutbildningarna under 1970- och 1980-talen
ofta var mindre dn fem timmar per vecka. Kursplanerna dominerades
av respektive karaktirsimne, som utgjorde mellan 50 och 80 procent
av kursplanerna. Resultaten kan ses som ett visst stéd for gymnasie-
reformen pd 1990-talet som avsevirt ckade antalet timmar med
generella amnen pd gymnasiets yrkesprogram."’

Det finns forstds andra typer av utbildningsinnehll som ir
intressanta att studera. Stenberg (2016) presenterar dven motsva-
rande analyser for programmen naturvetenskap och teknik jimfért
med andra 3-4riga inriktningar (programmen fér humaniora, eko-
nomi eller samhillsvetenskap). Naturvetenskap och teknik betonar
sd kallade STEM-dmnen (STEM = science, technology, engineering,
mathematics). Fér kvinnor antyder resultaten cirka 10 procent
hégre inkomster for de som gdtt STEM-utbildningar pd gymnasiet
men {6r min ir denna foérdel mindre och dessutom avtagande s3 att
den nistan helt forsvinner efter ett drygt decennium. Deming och
Noray (2018) finner ett liknande ménster for collegeutbildningar

! Frigan om hur man bér prioritera generella imnen pd yrkesutbildningar ligger utanfér denna
rapport men svirigheten 1 att hitta denna balans kan illustreras av hur skilda 16sningar man har
for ungdomsutbildningar i olika linder. I USA har man ett litet eller inget inslag av yrkesut-
bildningar innan 18 &rs 8lder, medan man i Tyskland delar in elever i olika utbildningsspér
redan vid 10 eller 12 &rs 8lder. I Sverige gir diskussionen om behovet av ett storre inslag av
generella kunskaper i yrkesutbildningar dtminstone tillbaka till 1907 &rs kommittés férslag
rorande den ligre tekniska undervisningens ordnande (SOU 2008:27, kapitel 3).
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med STEM-inriktning i USA. Framfor allt dr det ingenjorsut-
bildningar som driver dessa resultat, snarare in naturvetenskapliga
utbildningar. Deras forklaring ir att ingenjorsutbildningarnas rela-
tivt starka koppling till yrkeslivet skapar en initial inkomstférdel,
men att teknologiska férindringar gor kunskaperna gradvis alltmer
inaktuella. Deras poing ir att arbetsmarknaden efterfrigar de speci-
fika kunskaperna snarare in arbetskraft med STEM-utbildningar.

Resultaten 1 figur 2.3 och de som berér STEM-utbildningar ir
relevanta for diskussioner om hur utbildningsdtgirder for vuxna ska
utformas. Ofta ir det nédvindigt att gora en avvigning mellan kort-
siktiga mdl om sysselsittning, och mal p4 lingre sikt om att utveckla
humankapitalet. Atgirder som upphandlas av Arbetsférmedlingen
ir oftast yrkesinriktade, dd man betonar mélsittningen att snabbt f3
individer tillbaka i arbete. Inom Komvux har diremot inslaget av
generella imnen linge dominerat, dven om yrkesutbildningar,
framfor allc virdutbildningar, alltid har erbjudits. D3 yrkesut-
bildningar i regel dr dyrare att anordna inférdes 2008 ett statsbidrag
for att stimulera kommuners utbud av yrkesutbildningar (Yrkesvux).
Resultaten 1 Deming och Noray (2018) tyder pd att det kan finnas
utrymme att forbittra ingenjérers mojligheter att uppgradera sina
kunskaper under arbetlivets gdng. Hur detta bist skulle utformas ir
en annan friga som mdjligen kan kopplas till den allminna hégskole-
sektorn (avsnitt 4.3), alternativt till yrkeshogskolornas verksamhet
(avsnitt 4.10).

Personliga egenskaper

Foregdende avsnitt visade att olika typer av humankapital kan pa-
verka omfattningen pd lirandet under arbetslivet. Det ter sig som en
nirliggande hypotes att till exempel individens kognitiva férmigor
pdverkar humankapitalets utveckling éver tid, till exempel verbal
fardighet eller logiskt tinkande. Detta kan utvidgas till att gilla andra
personliga egenskaper, till exempel social f6rmaga, praktisk férmaga,
motivation eller hilsa, som ocksi kan bidra till skillnader 1 human-
kapitalets utveckling. Tanken ir att vissa personliga egenskaper kan
vara komplement till utbildning. Det ir exempelvis mojligt att mer
motiverade (produktiva) individer lir sig mer under en utbildning,
eller att de pd ett bittre sitt kan anvinda sig av kunskaperna pd
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arbetsmarknaden. Detta dr kanske sirskilt betydelsefullt di man
beaktar vuxna deltagare i utbildning. Vuxna deltagare kommer i regel
frdn grupper i1 den nedre delen av betygsfordelningen, medan ut-
bildningspremier miter den genomsnittliga avkastningen i den
arbetande befolkningen.

Samband mellan olika personliga egenskaper och individers ling-
siktiga 16ne- eller inkomstutveckling ir relativt lite kartlagda. Det
beror delvis pd svrigheten att skilja mellan personliga egenskaper
och olika férmdgor, som dels ofta samvarierar och dels definieras
med ganska breda penslar.”® Fredriksson m.fl. (2015) ger en indikat-
ion om vilka egenskaper som belonas pd arbetsmarknaden genom att
presentera korrelationer mellan 16n vid 35 4rs dlder och mitbara for-
mdgor frin monstringen till militirtjinsten (enbart min). De finner
att social formiga ir den egenskap som ir starkast korrelerad med
16n. Relativt likvirdiga korrelationer rapporteras ocksa for stressta-
lighet och kognitiva férmigor (logiskt tinkande och teknisk forsta-
else), medan verbal firdighet och spatial f6rméga har ett svagt sam-
band med l6n. Dessa siffror ir dock genomsnitt for urvalet.
Lindqvist och Vestman (2011) fann att kognitiva firdigheter framfér
allt dr viktiga f6r de som har drsarbetsinkomster éver medianvirdet.
Foér min med svagare koppling till arbetsmarknaden ir icke-
kognitiva f6rmigor viktigare.”

En intressant observation ir att avkastningen pd icke-kognitiva
féormdgor tycks ha tilltagit 6ver tid. Med svenska data finner Edin
m.fl. (2017) att avkastningen pd kognitiva och icke-kognitiva for-
mdgor var likvirdiga under forsta hilften av 1990-talet. Direfter har
avkastningen utvecklats till férdel f6r icke-kognitiva férmigor s8 att
de 2012 ir forknippade med cirka 50 procent hogre avkastning.
Denna utveckling drivs i férsta hand av individer med en kombinat-
ion av héga kognitiva och icke-kognitiva férmigor.

Det verkar rimligt att det finns personliga egenskaper som har
positiva effekter pd produktivitet, ven om de ir svira att definiera.
Stod for detta ges av att kognitiva och icke-kognitiva férmigor har
ett positivt samband med inkomster, liksom att genomsnittliga
inkomster 1 vuxen &lder tenderar att oka linjirt med betyg frin

2 Jag avstdr frén en diskussion om vilka egenskaper och féormigor som ska betraktas som
medfédda. Det ir oklart om det &ver huvud taget finns egenskaper som inte kan paverkas av
utbildning och omgivning.

2 Icke-kognitiv férmiga reflekterar flera olika férmédgor, bland annat ansvarstagande, obero-
ende och social f6rmédga (Lindqvist och Vestman 2011, s. 108).
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drskurs nio. Omvint kan inkomster i genomsnitt antas reflektera
egenskaper kopplade till produktivitet. Under ett sddant antagande
kan man med s8 kallade kvantilregressioner underséka om avkast-
ningen pd humankapital skiljer sig it mellan individer med olika
egenskaper. En kvantilregression ir i grunden samma metod som en
konventionell regression (som presenterades 1 tabell 2.1), men 1
kvantilregressioner anvinder man kvantilvirden, till exempel medi-
anvirden, istillet féor medelvirden for att rikna fram koefficienter.
En foérdel med kvantilregressioner ir att man inte ir begrinsad till
att rikna ut hur utbildning férindrar inkomster 1 just mitten av
fordelningen (medianen utgdér den 50e percentilen, dvs. ligger 1
mitten av en fordelning). Resultaten frin en kvantilregression ger en
uppfattning om hur utbildningspremien varierar mellan olika
percentiler, dvs. hur den varierar mellan individer i olika delar av
inkomstférdelningen. Om vi accepterar att inkomstnivier siger
nigot om personliga egenskaper innebir det att stora skillnader i
utbildningspremien indikerar att personliga egenskaper spelar stor
roll. Modesta skillnader talar istillet f6r att utbildningen 1 sig ir
viktigare.”

Resultat frin kvantilregressioner baserade p drsarbetsinkomster
1990 och 2016 redovisas 1 Figur 2.4 {ér (a) gymnasieutbildning och
(b) hogskoleutbildning. Referensgruppen utgérs av individer utan
avslutat gymnasium. Utbildningspremien fér avslutade gymnasie-
studier var for individer i den 90e percentilen cirka 20 procent 1990
och 2016, och ungefir hilften for individer i den 10e percentilen. Ar
2016 ir dock skillnaderna 1 gymnasiepremien smi mellan den 60e
percentilen och den 10e percentilen (12,7 procent respektive
11,5 procent). Hoégskolepremien tenderar 1990 att ¢ka med per-
centilnivierna, men avkastningen 2016 ir relativt stabil {6r nivier
frdn medianen och nedit. Dessa resultat skulle kunna tolkas som att
avkastning fér vuxna 1 utbildning inte nédvindigtvis paverkas om
deltagarna kommer frdn grupper kring den 20e percentilen snarare
in den 50e percentilen. Denna tolkning ska dock géras med for-
siktighet eftersom inkomster kan styras av andra faktorer in de
personliga egenskaperna och antal dr i utbildning. En annan reservat-
ion idr att kvantilregressioner endast sidger ndgot om avkastningen f6r

2 Ert skil till att denna ansats inte blev lika populir som konventionella OLS regressioner var
att sjilva utrikningen ir betydligt mer komplicerad. Det ir inte f6rrin under de senaste
decennierna di datorerna blivit mer kraftfulla, som kvantilregressioner bérjat anvindas i
bredare kretsar.
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de som slutfért en viss utbildningsnivd. Om deltagare 1 vuxen-
utbildning rekryteras frdn grupper med ligre betyg kan det paverka
sannolikheten att de slutfér sin utbildning, och dirigenom minskar
den genomsnittliga avkastningen bland deltagarna.”

Figur 2.4 Kvantilregressioner 1990 och 2016. Uthildningspremien for
gymnasieutbildning respektive och hégskoleutbildning. Notera
att figurerna har olika skalor

Gymnasiepremie Hogskolepremie
Sysselsatta 30-55 ar Sysselsatta 30-55 ar

15

—— 1090 ==we=- 2016 e 1990 mmmeme 2016

Not: Individer definieras som gymnasieutbildade om de avslutat 11-13 utbildningsar, och som hog-
skoleutbildade om minst 14 ars utbildning. | bada fallen utgor de med mindre an 11 ars utbildning
referensgrupp.

Personalutbildning och lirande pa jobbet

Utbildning under arbetslivet som utvecklar humankapitalet sker
framfor allt pd foretag och pd arbetsplatser. Inom nationalekonomi
brukar man tala om internutbildning, men jag foljer SCB (2018a)
som anvinder uttrycket personalutbildning. Med det avses ut-
bildningar som ir icke-formella, i betydelsen att de sker utanfor det
offentliga utbildningssystemet.”* Humankapital byggs ocksd pa
genom lirande pd jobbet som uppstar 1 anslutning till dagliga arbets-
uppgifter, eller i form av instruktioner frén kollegor. Nir anstillda
far uppge vilken form av lirande som varit viktigast for deras
kompetens ir det vanligaste svaret lirande pa jobbet (Pischke 2007).

2 Det kan férvana att Figur 2.4 visar ligre gymnasie- och hégskolepremier 2016 medan tabell
2.1 ovan indikerade relativt oférindrade utbildningspremier mellan 1990 och 2016 (cirka
6 procent). Forklaringen ir att ssmmansittningen av utbildningsnivéer har férindrats mellan
3ren. Andelen med hégskola dr storre 3r 2016, och dven om hégskolepremien sjunkit ndgot s&
ir den konsekvent hogre dn gymnasiepremien. Den genomsnittliga utbildningspremien ir
allts relativt konstant tack vare att fler individer tillhér gruppen med hégre avkastning (hog-
skola).

 Eurostats Adult Education Survey (AES) anger fyra olika former fér internutbildning (non-
formal education); kurser, workshops eller seminarier, lektioner och planerade perioder av
upplirning med instruktdr, som kan ske pd eller utanfor arbetsplatsen.
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De flesta undersokningar finner ocksd att personalutbildning ir mer
vanligt férekommande bland hégutbildade pd arbetsmarknaden
(SCB 2018a). Det ménstret dr férvintat om arbetsgivare i forsta
hand utbildar anstillda med hog férmédga att lira sig nytt, eftersom
det gor investeringar 1 humankapital mer effektiva.

Oavsett om utbildning under arbetslivet sker genom icke-for-
mella utbildningar eller lirande pd jobbet skapar det ett bortfall i
produktionen, d& det tar tid frin andra arbetsuppgifter. Produkt-
ionsbortfallet kan vara litet eller stort, men utgér en kostnad fér
utbildningen. Ett dilemma, som riskerar att minska férekomsten av
utbildning under arbetslivet, ir att det inte ir uppenbart om den
anstillde eller foretaget ska betala denna kostnad. Detta blir tydligast
nir kostnaderna for utbildningen ir stora, till exempel en position
som trainee dir en anstilld utbildas pa féretaget under ett r. Om
foretaget betalar utbildningen loper de risken att férlora sin investe-
ring om den anstillde efter utbildningen gir till ett annat féretag.
Om 3 andra sidan den anstillde betalar fér utbildningen, med en
ligre 16n under utbildningstiden, miste hen lita pd att foretaget
ocksd betalar en hogre 16n 1 ett senare skede. Samma typ av dver-
vigande giller for situationer dir en anstilld lir sig genom att utféra
nya arbetsuppgifter. Till en borjan utfors de l&ngsamt och med
felaktigheter, men 6ver tid gor upplirningen att effektiviteten okar.
Om inlidrningen har ett stort inslag av féretagsspecifika kunskaper
kan det stirka arbetsgivarens betalningsvilja fér investeringen.

Osikerheten mellan arbetsgivare och arbetstagare skapar en risk
for att [d6nsamma utbildningsinvesteringar inte genomfors, om de
inte kan komma 6verens om ett effektivt kontrakt.” Ur samhillets
perspektiv ir det dirfor angeliget att underlitta utbildningsinveste-
ringar, eftersom det f6r samhillet inte spelar ndgon roll om investe-
ringen kommer det ena eller det andra foretaget till godo. I minga
linder stimulerar man personalutbildning med olika former av
skattelittnader. Att sddana stéd férekommer 1 minga linder kan
tyda pd ett relativt utbrett marknadsmisslyckande, eller 4&tminstone
en allmin tro pd att det finns investeringar med hog avkastning som
inte skulle genomforas utan offentliga subventioner (Bassanini m.fl.
2007).

21 teorin kommer de att dela p4 kostnaden, men arbetstagaren méste acceptera en ligre 16n
for att senare 1 arbetslivet kompenseras.
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Nationalekonomer har stillt sig frigan varfor arbetsgivare dver
huvud taget skulle vara intresserade av att erbjuda utbildning pd
arbetsplatsen som beror generella kunskaper, dvs. som kan anvindas
pd alla andra foretag. Ett sitt att forklara detta, utan att den anstillde
ger 16fte om att vara kvar i foretaget, utgdr frin att foretag sitter
extra hoga loner, effektivitetsloner. Enligt denna teori kompenseras
de hogre lonekostnaderna av att man med hégre 16ner kan locka till
sig mer produktiva individer och minska kostsam personalom-
sittning. Acemoglu och Pischke (1999) gér poingen att kostnader
for personalutbildning kan kompenseras pd samma sitt, genom att
locka produktiva individer och minska personalomsittning.

Ett annat sitt att minska riskerna férknippade med personalut-
bildning ir att skapa jobbtitlar kopplade till arbetsuppgifter och
produktivitet.”® Om en jobbrtitel signalerar en viss kompetens kan
den anstillde soka en befattning med samma jobbtitel hos en annan
arbetsgivare. Loftet om framtida hégre 16n blir di trovirdigt efter-
som arbetstagaren inte ir beroende av sin nuvarande arbetsgivare for
att f3 en hogre 16n. Arbetsgivaren kan ocksd rekrytera en ersittare
med samma jobbtitel. Det finns ett visst empiriskt stéd for denna
modell, d3 storre 16neférindringar ofta dr férknippade med dndrade
jobbtitlar.”

Relaterat till detta dr att dgna resurser 4t validering av individens
reella kompetens, dvs. individens faktiska kompetens oavsett 1 vilket
sammanhang kunnandet har utvecklats. Allmint giller att okad
information 6kar matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden.
Genom att validera kompetensen forbittras informationen och
arbetsmarknaden effektiviseras di det dimpar riskerna som bida
parter upplever. Det 6kar mojligheten f6r arbetsgivare att hitta indi-
vider med ritt kompetens, fortydligar vem som ir limplig for en viss
vidareutbildning och méjliggor att utbildning kan goras kortare om
individen redan har vissa kunskaper.*®

Validering av kunskaper kan dock vara férknippade med hoga
kostnader, vilket gor det angeliget att ha en uppfattning om vilka
effektivitetsvinster valideringen kan skapa. Dessvirre ir det svirt att
empiriskt undersoka effekter av validering. En politisk satsning som

26 Prendergast (1993).
¥ Lazaer (1989).
2 Kis och Windsich (2018).
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utvirderats ir Investors in People 1 Storbritannien, som stimulerade
kartliggningar av de anstilldas kompetenser. Satsningen tycks ha
piverkat omfattningen av personalutbildning pd de arbetsplatser
som berdrdes.” Resultatet ir i linje med teori som siger att om
humankapital synliggérs och erkinns, kar incitamenten for bade
anstillda och arbetsgivare att bidra ekonomiskt till personalut-
bildning.

Validering kan ha stor betydelse i ssmmanhang dir man har skyd-
dade yrkestitlar. En validerad kompetens 6ppnar di en ny arbets-
marknad fér individen, och kan i vissa sammanhang ha mirkbara
effekter pd mojligheterna att finna sysselsittning (Briicker m.fl.
2015). Validering ir ett relativt konstant inslag i debatter om hur den
svenska arbetsmarknaden kan effektiviseras, pd senare dr kanske
frimst 1 diskussionen kring nyanlindas etablering p& arbetsmark-
naden. Tanken ir att bittre information om kompetens kan under-
litta matchning, men kunskapsliget om de sanna effekterna av detta
ir svagt. I slutet av 2019 beriknas Valideringsdelegationen limna
forslag pa en nationell strategi for validering.”

Omwdrldsfaktorer

Under arbetslivet kan man tinka sig att individer konkurrerar om de
anstillningar som erbjuder bist forutsittningar for att utveckla
humankapitalet. En tilltagande avkastning uppstir i samspelet mel-
lan individens férmigor och omvirldsfaktorer som gynnar ytter-
ligare lirande och produktivitet. Tillgingen till personalutbildning ir
ett exempel pd en forutsittning som gynnar humankapitalets ut-
veckling. Andra viktiga omvirldsfaktorer kan inkludera kompetenta
och pedagogiska kollegor, en avancerad teknologi eller att arbets-
platsen ir lokaliserad 1 en tillvixtregion. Relationen mellan avkast-
ningen pd humankapital och regionens teknologi illustreras av
Acemoglu och Autor (2012) som undersokte sambandet mellan
humankapitalet 1 arbetskraften och den ekonomiska tillvixten i
USA:s stater mellan 1960 och 2008. Resultaten indikerar att ett irs

» Haile (2018).

® Valideringsdelegationen har limnat tvi delbetinkanden, En nationell strategi {6r validering
(SOU 2017:18) och Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU
2018:29).
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ytterligare utbildning i arbetskraften ir férknippat med mellan sju
och tio procent hégre tillvixt. Det ir 1 samma storleksordning som
utbildningspremien fér individer, och 1 samma storleksordning som
rapporterats i tidigare studier av ekonomisk tillvixt.” De finner
ocks3 att en hogre andel collegeutbildade driver pd den ekonomiska
tillvixten.

Det som gor studien av Acemoglu och Autor speciell ir att de
ocksd hade tillgdng till ett mitt pd specialiseringsnivdn 1 varje stat,
baserat pd niringslivets sammansittning. Graden av specialisering
antogs finga upp den existerande teknologin pd arbetsmarknaden.
Nir de skiljer mellan stater som har hog och 13g teknologisk utveckl-
ing (specialiseringsnivd), finner de att 1 stater med 13g teknologisk
nivd har andelen collegeutbildade endast liten betydelse for till-
vixten. Deras tolkning ir att avkastningen pd collegeutbildningar ir
beroende av den teknologi som anvinds pd arbetsmarknaden. Det
innebir att en hog ekonomisk tillvixt inte kan skapas enbart med ett
infldde av hogutbildade. Tillvixten ir beroende av en befintlig rek-
nologisk nivd, och sker i ett samspel mellan inflodet av humankapital
och den befintliga teknologin p& arbetsmarknaden. Omvint fordras
for en hogutbildad individ att arbetsplatsen har kapacitet att utveckla
sina anstillda, till exempel via kollegors kompetens och befintlig
teknologi. I den meningen spelar omuvdrldsfaktorer en viktig roll f6r
utvecklingen av individens humankapital.

Om en utvecklad teknologi fordras fér humankapitalets utveckl-
ing ir det angeliget att veta hur teknologin pd den svenska arbets-
marknaden stdr sig 1 en internationell jimforelse. Det idr svirt att
jimfora linder 1 detta avseende, men enkitstudier som kartlagt den
allminna kompetensnivén i arbetskraften kan tjina som indikator pd
den teknologiska nivin pd arbetsmarknaden. I den internationella
enkitundersékningen PIAAC jimfors ett 30-tal linder. Den
svenska arbetskraften tillhor de allra frimsta, vilket bekriftar resul-
tat frdn en liknande undersdkning pa 1990-talet.” Detta kan tyckas
ndgot 6verraskande med tanke pd svenska skolelevers resultat i inter-
nationella kunskapsmitningar. Négra drskullar som ingdtt 1 tidiga

’! Krueger och Lindahl (2001).

’2 Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC) ir en
internationell enkitundersékning som kartlagt kompetenser pd arbetsmarknader i ett stort
antal OECD linder (OECD 2013). Dess féregdngare ir International Adult Literacy Survey
(IALS 2000).
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PISA-undersokningar av skolelever ingdr ocksd bland de yngsta
kohorterna som deltar 1 PIAAC. I dessa grupper ir de svenska
resultaten inte lika framtridande.” Det kan betyda att den svenska
arbetskraftens kompetensnivd gradvis kommer att forsvagas i
relation till andra linder. Om det verkligen blir s8 3terstdr att se
eftersom vi inte vet i vilken utstrickning kunskaper som mits 1
PISA-undersokningarna ocksd kommer att efterfrigas pd arbets-
marknaden. Vi vet heller inte i vilken utstrickning simre PISA-re-
sultat kan kompenseras av svensk gymnasie- och hégskoleutbild-
ning, eller av den kompetens som méter nyutexaminerade pd arbets-
marknaden.’*

2.4 Externa effekter

Diskussionen om omvirldsfaktorer snuddar vid att utbildning ocksd
har externa effekter, eller sidoeffekter. Ett exempel pd en extern
effekt kan vara att en individ som genom utbildning lir sig nytt kan
dela med sig av sin kunskap och pd sd sitt pdverka sina kollegor,
vinner, familjemedlemmar och dven nista generation. Fér samhillet
utgdr det en ytterligare intdkt av utbildningen, dven om individens
egen nytta skulle vara opdverkad. Individen antas dock bara maxi-
mera sin egen nytta, vilket skapar ett marknadsmisslyckande 1 den
meningen att marknadskrafterna bidrar till en ineffektiv (alltfor 13g)
utbildningsnivd sett ur samhillets perspektiv. De flesta linder satsar
dirfor avsevirda resurser pd att stimulera utbildning. Syftet dr att
komma nirmare en tinkt optimal utbildningsnivd. De tvd domine-
rande mélen med offentliga resurser i utbildningssektorn ir att skapa
produktivitetshéjningar (hogre 1oner, storre skatteintikter) och
forstirka demokratiska funktioner. Precis som med produktivitet

3 Gustafsson m.fl. (2014). PISA = Program for International Student Assessment.

* Det idr givetvis dnskvirt att elever presterar bra i test som miter sprdk och matematik-
kunskaper. Det ir emellertid inte helt uppenbart vad testresultat berittar. I en nylig studie
undersoker Jackson (2018) det sd kallade value-added av att elever har en viss lirare. Precis
som i tidigare studier visar resultaten att lirare som 6kar kognitiva formdgor ocksd dkar
sannolikheten f6r hogre studier. Studiens bidrag ir att dven undersoka effekten av att ha en
lirare som héjer value-added vad giller icke-kognitiva firdigheter. Dessa lirare ir i relativt liten
utstrickning samma lirare som 6kar kognitiva fsrmigor. Resultaten visar att lirare som hojer
icke-kognitiva firdigheter har positiva effekter pi och en rad mitt relaterade till studie-
prestationer som ir stdrre in de som kommer av att lirare héjer kognitiva firdigheter.
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kan demokratiska virden spilla ver pd kollegor, vinner, familjemed-
lemmar och bidra till att samhillet fir en starkare sammanh&llning
och bittre fungerande demokrati.

Det ir svirt att empirisk pdvisa forekomsten av externa effekter.
Resultatet 1 Acemoglu och Autor (2012) som berdrdes 1 foregiende
avsnitt dr potentiellt viktigt. Deras resultat visar 1 enlighet med
tidigare studier att ytterligare ett &rs utbildning i arbetskraften leder
till cirka 10 procents hogre tillvixt i BNP. Det faktum att tillvixten
1 BNP idr 1 samma storleksordning som individens utbildningspremie
har tolkats som att externaliteter spelar en marginell roll for till-
vixten.”” Resonemanget bygger pi att eventuella externa effekter i
produktiviteten borde gora utbildningens effekter pd samhillets
ekonomiska tillvixt storre dn den individuella avkastningen. En
rimlig tolkning av resultatet 1 Acemoglu och Autor ir dock att
tidigare generationers teknologi skapat forutsittningar f6r den nu-
varande generationens ekonomiska tillvixt. Om tillvixten ir bero-
ende av den tidigare generationen tyder det pd kraftiga externaliteter
av utbildning. Det tyder ocksd pd att den langsiktiga avkastningen pd
utbildning (sett &ver generationer) ir avsevirt hogre f6r samhillet
in for individen, men endast pi mycket ling sikt. Att féregdende
generations teknologi ir viktig for individen dr pd sitt och vis ett
uppenbart resultat om man betinker att en individs fodelseland
troligen dr den viktigaste forklarande variabeln fér hens inkomst-
utveckling.

Studier med individdata, snarare in linder eller amerikanska
stater, kan komma betydligt nirmare en kausal tolkning av samband
mellan utbildning och eventuella externa effekter. En rad studier har
med mikrodata forsokt kvantifiera effekter av utbildning pd olika ut-
fall sisom demokrati, ekonomisk tillvixt, férbattrad hilsa, minskad
kriminalitet och motsvarande effekter pd barn till de som utbildas.*
Resultaten har varit blandade. Vissa studier finner att individens ut-
bildningspremie underskattar samhillets produktivitetsékning med
1 storleksordningen 50 procent (Moretti 2004, Kirby och Riley
2008), men andra studier finner smi eller inga sidana effekter
(Acemoglu och Angrist 2000, Ciccone och Peri 2006, Isacsson

3 Krueger och Lindahl (2001), Bjérklund m.fl. (2010).
% Dessa inslag kan givetvis ocksa férstirka varandra. Bittre hilsa kan leda till hégre ekonomisk
tillvixt och bittre fungerande demokrati etc.
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2005). Studier av utbildningens paverkan p& demokrati och hilsout-
fall lider delvis av att det ir storheter som ir svdra att mita. De
vanligaste utfallen som anvints ir rostdeltagande respektive mortali-
tet. De mitfel som det kan leda till tenderar att underskatta de sanna
effekterna. Resultaten i publicerade studier ir blandade. Nigra av
dessa har rapporterat att utbildning har en positiv inverkan pd
demokratiska funktioner, samhillets samhérighet (cobesion), och att
det dven skulle finnas en relation till ekonomisk tillvixt (Dee 2004,
Gradstein och Justman 2002, Green m.fl. 2006, Putnam m.fl. 2001,
Milligan m.fl. 2004). Litteraturen om utbildningseffekter pd hilsa
uppvisar en liknande blandning av resultat. Ngra studier finner
positiva effekter pd individen (Buckles m.fl. 2013, Lager och
Torssander 2012, Lleras-Muney 2005, Arendt 2005), som dven gor
att utbildningen 1 en befolkning har effekter som ”spiller 6ver” pd
andras hilsa (Ricci och Zachariadis 2013). Andra studier implicerar
sm3 eller inga hilsoeffekter (Clark och Royer 2013, Mazumder 2012,
Meghir m.fl. 2012, 2013). En mojlig forklaring till de motstridiga
resultaten, som diskuteras 1 flera av bidragen, ir att utbildning
eventuellt har olika effekter pd hilsa beroende pa vilken utbildnings-
nivd man studerar eller vilka hilsoutfall man kan mita (eller inte kan
mita). Resultaten ir mer entydiga med avseende pd utbildningens
effekter pd kriminalitet, som tycks minska (Lochner och Moretti
2004, Machin m.fl. 2011, fér Sverige Hjalmarson m.fl. 2011).
Utbildning tycks ocksd ha positiva effekter f6r barnen till de
utbildade, dvs. pd nista generation, bide i friga om arbetsmark-
nadsutfall (Black m.fl. 2005, Bjorklund m.fl. 2006) och i friga om
minskad kriminalitet (Meghir m.fl. 2011).

42



3 Beskrivande statistik av vuxna |
utbildning

I detta avsnitt presenteras forst svenska institutioner som frimjar
utbildning fér vuxna. Direfter redogors for vuxenutbildningens
omfattning, dels {or att jimfoéra linder och dels f6r att mer 1 detal;
beskriva vuxnas deltagande i Sverige.

3.1 Institutioner i Sverige som stimulerar utbildning
for vuxna

Det finns flera institutionella faktorer som stimulerar férekomsten
av utbildning f6r vuxna 1 Sverige. En forsta faktor ir att svenska
kommuner har ett ansvar att tillhandahilla grundskoleutbildning
och gymnasieutbildning f6r vuxna. Det finns ocksd en lagstadgad
ritt att vara tjinstledig for studier, och bli dteranstilld med likvirdiga
villkor efter avslutad utbildning. Ritten till tjinstledighet for studier
diskuteras sillan men kan vara ett viktigt inslag for vuxnas beslut om
att delta 1 utbildning. Det idr vad jag forstitt en rittighet som {3
linder infort. Offentlig utbildning tillhandahalls ocksd kostnadsfritt,
och f6r vuxna studerande finns mojlighet till finansiellt stéd via det
svenska studiemedelssystemet som ir ett av de mest generdsa i
virlden. Studiestddets nivd ir dock omdiskuterad di individer med
familjeansvar kan kriva ett storre finansiellt stdd dn ungdomar fér
att de ska finna det lénsamt att gd in 1 en utbildning.

Ett ytterligare inslag som stimulerar utbildning ir att hogskolor
far ekonomisk kompensation baserat pd antalet individer som regi-
strerar sig for en kurs, och sedan ytterligare ett belopp om individen
klarar kursen. For minga hogskolor dr det dirfor sjilvklart att
utbildningar gors attraktiva dven for vuxna deltagare som dirigenom
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bidrar till institutionens finansiering. Det giller inte minst lirarut-
bildningar och virdutbildningar, dir 36 procent tar ut sin hégskole-
examen efter 30 4rs dlder (min sdvil som kvinnor), vilket kan jim-
foras med 16 procent bland jurister, ekonomer och ingenjérer.”
Finansieringssystemet har dock kritiserats for att skapa ett begrinsat
kursutbud fér vuxna deltagare. Kopplingen mellan hogskolornas
ersittning och avklarade kurspoing gér att intikterna sjunker om
kurser har svag genomstrémning. Vuxna deltagare har ofta ett storre
behov av att kurser ges pd distans, pd halvfart eller pd kvillstid.
Genomstromningen ir i regel ligre for just denna typ av kurser, d&
deltagare oftast har svagare incitament att slutféra kursen med
godkint betyg p tentamen.”

I Sverige finns ocksd organisationer som Trygghetsridet, Trygg-
hetsfonden och Omstillningsfonden som stir f6r omstillningsavtal
for 6ver tre miljoner anstillda. Omstillningsavtalen inkluderar eko-
nomisk ersittning 1 samband med uppsigning och assistans for att
hitta ett nytt jobb eller utbildning. Sammantaget ir dessa omstill-
ningsorganisationer mer utvecklade in i andra linder.”” Genom att
stimulera karridrbyten och flexibilitet utgér de en potentiell kompa-
rativ fordel for Sverige jimfért med andra linder.

3.2 Internationell jamférelse

Internationella organisationer som OECD och EU, liksom national-
ekonomiska forskare, har sedan linge uppmanat regeringar att satsa
resurser pd utbildning fér vuxna.* Det motiveras med att utbildning
for vuxna antas bidra till en 6kad flexibilitet 1 arbetskraften, storre
ekonomisk tillvixt samtidigt som sociala skillnader jimnas ut.
Utbildning fér vuxna fordrar dock avsevirda investeringar, sam-
tidigt som avkastningen ir osiker. Det kan gora det svdrt for
regeringar 1 enskilda linder att {3 politiskt stéd for investeringar i
utbildning fér vuxna. Vid sidan av investeringskostnaderna for att
uppritta utbildning fér vuxna tillkommer att det kan krivas ndgon

%7 Stenberg (2016).

38 Riksrevisionen (2016).

3 Walter (2015).

“ OECD (1998, 2001), EU (2000, 2001), Neumark m.fl. (2011), Pissarides (2011).
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form av offentligt finansiellt stéd for att individer med forsorj-
ningsansvar ska vilja att avstd frin l6nearbete till f6rmén fér ut-
bildning.

Omfattningen av vuxnas deltagande i1 utbildning varierar avsevirt
mellan linder. Internationella jimforelser forsvaras dock av att
dokumentationen ir bristfillig. Eurostat utfor tva olika typer av
enkiter 1 drygt 30 linder. I den ena, Adult Education Survey (AES),
besvarar individer 1 8ldern 25-64 &r frigor om deras medverkan i
formell eller icke-formell utbildning under det senaste tolv ména-
derna. Den andra enkiten, Continous Vocational Training Survey
(CVTYS), vinder sig till foretag med liknande frigor om férekomsten
av utbildning fér vuxna. Om arbetsgivare och arbetstagare svarat
samstimmigt kan det tjina som en kontroll pd kvaliteten 1 data, men
svaren har ibland varierat relativt kraftigt mellan de bdda enkiterna.

Figur 3.1a visar forekomsten av formell eller icke-formell ut-
bildning enligt AES fér ndgra utvalda linder (sorterade efter om-
fattning &r 2016). I begreppet icke-formell utbildning som AES
anvinder inkluderas det som 1 avsnitt 2 kallades personalutbildning,
dvs. icke-formell utbildning i form av kurser, workshops, seminarier
och planerade perioder av upplirning. Det som inte ingdr ir lirande
pa jobbet. Figur 3.1b visar motsvarande siffror enligt AES fér enbart
formell utbildning. Resultaten frdn enkiterna indikerar samman-
taget en positiv bild av vuxnas méjligheter till utbildning 1 Sverige. I
bida diagrammen, och samtliga &r, tillhér Sverige den grupp linder
med hégst andelar deltagare i utbildning.* Ett indirekt st6d for detta
ir ocksd att forskning om formell utbildning i andra linder in
Sverige och USA ir mycket ovanlig, men det dr diremot vanligt med
utvirderingsstudier av arbetsmarknadspolitiska program.

*1 T svenska data sker ett fall frn 72 till 64 procent mellan enkiterna 2011 och 2016. SCB
(2018a) kopplar detta till att metoderna att samla in data férindrades mellan de bida tid-
punkterna. SCB noterar ocksd att bland annat Holland och Storbritannien har oférklarlige
stora skillnader 1 andelarna som rapporterats mellan AES och CVTS. Bida dessa linder har
ocks3 stora variationer mellan olika enkiter.
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Figur 3.1

Bilaga 8 till LU2019

Andelar 25-64 &r som de senaste tolv ménaderna nagon gang
deltagit i (a) formell eller icke-formell utbildning eller (b) formell
utbildning. Sorterade efter omfattning ar 2016.
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3.3 Vuxenutbildningens omfattning i Sverige

Figur 3.2 ger en bild av hur resurserna fordelas mellan olika utbild-
ningsformer for vuxna. Figuren visar antalet deltagare 6ver tid i
3ldersintervall som 1 stora drag féljer de som anvinds i de utvirde-
ringar som presenteras i avsnitt 4. De sirklass storsta programmen
ir Komvux och hégskola. Antalet deltagare i Komvux nddde en topp
1997-2002 d3 Kunskapslyftet pdgick. Sett frin 1990 till 2016 har det
skett en 6kning av antalet deltagare i bide Komvux och hégskolan,
med cirka 50 procent enligt dessa siffror. Antalet registrerade i
Komvux var relativt stabilt fram till mitten av 1980-talet d8 figur 3.2
tar sin borjan. Den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet gjorde
att arbetslosheten mellan 1990 och 1993 ¢kade frdn 2,1 till 11,3 pro-
cent. Expansionen av Komvux och hégskola paskyndades mojligen
av detta.

Bland Arbetsformedlingens tgirder var arbetsmarknadsutbild-
ning den mest omfattande dtgirden i bérjan av 1990-talet. Under
2000-talet har programmet dock fitt en undanskymd roll. Istillet
har antalet deltagare i olika former av anstillningsstod okat, vilket
huvudsakligen driver kategorin ”Annat AF program” i figuren.
Under perioden 1993-1998 utgjorde Arbetslivsutveckling knappt
hilften i denna kategori.* Antalet i folkhdgskola och yrkeshdgskola
framstir som blygsamt men omfattar cirka 20 000 1 de aktuella
ildersintervallen. Antalet registrerade 1 yrkeshégskolan ir mer in
dubbelt s& stort om man riknar in yngre deltagare.

2 Den genomsnittliga arbetslésheten 2016 var 6,9 procent. Ungefir var femte var en si kallad
avvaktare” som vintar p4 anstillning eller studiestart inom tre minader (SCB 2018b). Totalt
sett dr 45 procent av alla avvaktare heltidsstuderande med sommarlov, denna grupp repre-
senterar tvd tredjedelar av de arbetslésa ungdomarna under 25 &r. Om man exkluderar “av-
vaktare”, uppgick genomsnittsarbetslosheten till 5,5 procent (SCB 2018b).
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Figur 3.2 Deltagande i Komvux, hogskola, arbetsmarknadspolitiska
program, arbetsmarknadsutbildning, yrkeshdgskola, folkhdgskola
och hogskola 1987-2017
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Not till figur: Egna berdkningar baserade pé data fran SCB. | Komvux ingar grundvux, gymnasialt
Komvux och yrkesvux, men inte SFI. Annat AF program inkluderar arbetsformedlingens utbildnings-
program och arbetsplatsrelaterad praktik. Uppgifter om folkhogskola och KY/YH ar hamtade fran SCBs
hemsida.

Varfor dr vuxenutbildning stort i Sverige?

Man kan friga sig varfor inslaget av utbildning {6r vuxna ir s3 stort 1
Sverige. En hypotes ir att det finns inslag 1 grundskolans och gym-
nasieskolans utformning som gynnar vuxnas méjligheter till ut-
bildning, alternativt skapar ett behov av utbildning f6r vuxna. Till
exempel kan inslaget av generella kunskaper 1 gymnasieskolan, som
dr storre dn 1 minga linder pd kontinenten (till exempel Tyskland,
Holland, Osterrike), 6ka férutsittningarna for att atergd till skol-
binken. Frigan ir dock om skillnaderna mellan utbildningssystemen
ar tillrickligt stora for att kunna forklara de observerade skillnaderna
mellan linder i féregiende avsnitt. Eventuellt skulle man i s fall
ocksd foérvinta sig storre systematiska skillnader mellan linder med
olika utbildningssystem. Inslaget av generella imnen i svensk gym-
nasieskola dr mindre dn i vissa anglosaxiska linder. USA har till
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exempel mycket begrinsade inslag av yrkesutbildning pd high-
school, vilket ocksd kan skapa ett visst behov av kompletterande
(yrkes)utbildning.

En annan méjlig férklaring ir att perioden 1955-1970, d& utbild-
ningssystemen expanderade i minga europeiska linder, var gynnsam
fér vuxenutbildning i Sverige. De investeringar som di gjordes
upprittade en struktur som sedan i stort sett bestdtt. Senare svenska
regeringar har direfter endast behévt uppritthilla systemet, till
skillnad fr&n andra linder som har behévt séka politiskt stéd for
kostsamma investeringar med osiker avkastning.

Framvixten av Komvux hingde samman med att efterkrigstidens
snabba expansion av utbildningssystemet skapade skillnader 1 ut-
bildning mellan olika dldersgrupper. P4 1950- och 1960-talet genom-
fordes stegvis grundskolereformen med en niodrig enhetsskola.
Efterfrigan pd utbildning ¢kade kraftigt under denna period.
Andelen av en arskull som pdborjade ett av de 3-3riga akademiska
gymnasieprogrammen steg mellan 1950 och 1960 frin 4 till 20 pro-
cent, medan andelarna i yrkesskolor tredubblades. Som ett mellan-
ting mellan dessa bida utbildningsformer inférdes 1962 fackskolor,
som erbjéd 2-8riga program med innehdll som liknade de akade-
miska (bland annat ekonomisk, social och teknisk linje). Dessa var
mindre yrkesinriktade dn yrkesskolorna, men mer yrkesinriktade in
de 3-8riga akademiska programmen. Ar 1971 etablerades den inte-
grerade gymnasieskolan som slog samman den tidigare gymnasie-
skolan, fackskolorna och yrkesskolorna.

Den snabba takten i reformerna for barn och ungdomar gynnade
inte alla. Ar 1970 hade tv4 tredjedelar av befolkningen i 8ldern 30-35
&r bara sju rs formell utbildning. Utbildning f6r vuxna sigs dirfor
som en rittvisefriga.¥ Inslaget av generell vuxenutbildning hade
under 1960-talet bérjat vixa 1 omfattning, och frin 1969 blev kom-
munerna enligt lag ansvariga fér vuxnas gymnasieutbildning. Det
offentliga stodet blev d& ytterligare utbyggt, enhetligt och formali-
serat.

Som ndmnts var antalet deltagare i Komvux relativt stabilt fram
till den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet. For att bemota
krisen utdkades antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program
till att nistan fyrdubblas mellan 1990 och 1995. Trots detta tvingades

# Marklund och Bergendal (1979).
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regeringarna konstatera att den héga arbetslésheten kvarstod.*
Fram tll denna punkt hade man varit restriktiv med att anvinda
Komvux som ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ett skil till det
var arbetsférmedlingens uppdrag att snabbt &terfora arbetsldsa till
sysselsittning. Yrkesutbildningar anses allmint bittre limpade for
detta indam3l.” Ett annat skl var att man troligen ville undvika att
deltagare 1 Komvux, finansierade med studiemedel och 1n, skulle
sitta 1 samma klassrum som individer med ersittning i form av a-
kassa. Det riskerade att skapa incitament for individer att férst skriva
in sig som arbetslosa for att direfter pdborja utbildning vid Komvux.

Under 1990-talet borjade dock regeringarna att 1 allt storre ut-
strickning éronmirka statliga medel f6r att finansiera platser vid
Komvux for arbetslésa individer. Detta stéd ©kade snabbt och
omfattade 1995 var femte plats vid Komvux. Det hela kulminerade
med det sd kallade Kunskapslyftet (1997-2002), d& man 1) for-
dubblade den statliga finansieringen av platser for arbetslosa vid
Komvux, och 2) erbjod alla 25-55 &r med ritt till a-kassa ett s& kallat
sirskilt utbildningsbidrag (UBS) som berittigade till ersittning
motsvarande a-kassa under ett rs heltidsstudier vid Komvux.
Bakgrunden till detta var inte bara den ihllande l8gkonjunkturen.
Precis som vid expansionen pd 1970-talet fanns ocks3 ett argument
om rittvisa. Denna gdng var argumentet kopplat till att gymnasie-
reformen 1 bérjan av 1990-talet hade gjort alla yrkesutbildningar vid
gymnasiet 3-riga, vilket ocksd gav hogskolebehorighet. Ett syfte
med Kunskapslyftet var att alla med gamla 2-8riga gymnasieut-
bildningar gavs chansen att komplettera med ett tredje gymnasiedr
for att dirmed ocksd ha behorighet till vidare studier pd hogskolan.

Sammansittningen av deltagare

Kvinnor ir 1 majoritet bland vuxna i utbildning. Relativt konstant
har andelen kvinnor i Komvux s8vil som bland vuxna i hégskolan
(29-55 &r) varit knappt tvd tredjedelar. Antalet avklarade poing pd
Komvux ir ocksg cirka 50 procent hégre bland kvinnor. En delfor-

# Arbetslosheten borjade inte sjunka tillbaka férrin 1998.

* Utbudet av yrkesutbildningar inom komvux har alltid funnits, men de ir i regel dyrare att
anordna och omfattningen har varierat mellan olika delar av landet. Ar 2008 inférdes yrkesvux,
ett statsbidrag f6r att uppmuntra kommuner att erbjuda fler yrkeskurser.
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klaring till detta dr mojligen att kvinnor har firre timmar i férvirvs-
arbete och har ligre inkomster, vilket gor inkomstbortfallet mindre.
En annan potentiell férklaring ir att kvinnodominerade omriden
som vird och pedagogik ir vanliga bland vuxna 1 utbildning. I
Komvux ir var femte plats inom vérdrelaterade utbildningar, dir
kvinnor utgér cirka 85 procent.

Aldersfordelningen bland deltagare i Komvux och hégskola foljer
ungefir de demografiska férindringarna. Ett undantag utgors av att
andelen 41-55 3r 1 Komvux var storre 1 slutet av 1990-talet 1 samband
med Kunskapslyftet. For att {8 en uppfattning om férindringar i
deltagande skiljt sig 8t mellan olika 3ldersgruppers kan det vara
intressant se till andelar av befolkningen som deltagit i Komvux
respektive hogskola. Figur 3.3 visar att relationen mellan ilders-
grupperna varit relativt konstant ¢ver tid sedan 1994. Andelarna i
hégskoleutbildning ¢kar visserligen men ungefir likvirdigt for de
olika 3ldersgrupperna. Andelen 21-28 4r har under stérre delen av
perioden varit kring fyra gdnger stérre in andelen 29-40 &r.

Figur 3.3 Andelar av befolkningen i olika aldersgrupper som deltar i
Komvux respektive hogskola 1994-2016.
Notera att figurerna har olika skalor
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran SCB.

Deltagarnas bakgrund har genomgitt vissa forindringar éver tid.
Dels har andelen utrikes fédda 1 Komvux stadigt ¢kat sedan sekel-
skiftet, framfér allt 1 de dldre 8ldersgrupperna, dels har svenskfodda
deltagare 1 bdde Komvux och hégskola en nigot svagare studiebak-
grund. For att fokusera pd férindringar 6éver tid redovisas nedan-
stiende sammansittningen bland nyboérjare (for forsta gingen
registrerad) varje dr i Komvux respektive hogskola.
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Figur 3.4 visar hur andelen utrikes fédda utvecklats éver tid inom
olika 3ldersgrupper av nybérjare 1 Komvux och hogskola. Andelen
utrikes fodda bland Komvuxnybérjare 21-24 3r har legat stabil kring
20 procent under perioden, medan andelarna bland deltagare 25-40
r och 41-55 4r under det senaste decenniet stadigt 6kat och ligger
dver 50 procent &r 2017. I hégskolan har andelen utrikes f6dda bland
nybérjare under 40 4r varit kring 10-15 procent under storre delen
av perioden. I gruppen 41-55 &r, som ir liten sett till antalet del-
tagare, har andelen utrikes fédda 6kat och var nirmare 40 procent
2016.

Figur 3.4 Andel utrikes fodda bland nyborjare i Komvux respektive
hogskola 1994-2016. Notera att figurerna har olika skalor
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran SCB.

Figur 3.5 visar ranking 1 medelbetyg fr@n arskurs nio i olika
3ldersintervall fér vuxna nybérjare 1 Komvux respektive hogskola.
For att betyg ska vara relevant exkluderas individer som invandrat
till Sverige. Betyg anges som ranking, dir rankingen ir konstruerad
frdn noll ull hundra. Betyg for drskurs nio finns dock bara for
individer fédda 1972 och senare. I bérjan av perioden har vi dirfor
barabetyg for de yngsta 8ldersintervallen. Bland de yngsta deltagarna
sjonk den genomsnittliga betygsrankingen under mitten av 1990-
talet. Overlag finns en viss tendens, om in inte sirskilt tydlig, att
betygsranking sjunker nigot ungefir fram till 2010, undantaget
gruppen 21-24 r. Vad giller vuxna hogskolenybérjare, som dr ndgot
ildre (minst 29 &r gamla), saknas tyvirr observationer iin hogre grad
pd 1990-talet pd grund av &ldersrestriktionen. Foér att fi observat-
ioner av nybdrjare i slutet av 1990-talet inkluderas hir dven
3ldersintervallet 25-29 3r. Denna yngsta grupp visar ett tydligt fall
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kring &r 2000 medan de 6vriga tidsserierna ir svagt sjunkande over
tid, mojligen en reflektion av att hogskolan expanderat.

Figur 3.5 Genomsnittlig ranking i &rskurs 9 betyg. Svenskfodda deltagare i
Komvux respektive hégskola 1994-2016.
Notera att figurerna har olika skalor
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran SCB.

For att {4 en bittre bild av nyborjare under 1990-talet kan man vinda
sig till statistik dver testresultat frin ménstringen till militirtjinst,
dock bara f6r min. Militirtesten omfattar bland annat kognitiva och
icke-kognitiva férmdgor, men nackdelen ir istillet att de bara ticker
deltagare 1 aktuella 8ldersintervall fram till 2004. Rankingen 1 test-
resultat frin monstringen ligger nigot hogre in betygsrankingen d&
min endast jimférs med andra min. Figur 3.6 visar att rankingen 1
kognitiva formdgor sjonk cirka 5 percentiler mellan 1996 och 1998
bland Komvuxnybérjare 25-40 r. Bland min i hogskola 29-40 &r
faller rankingen med cirka 10 percentiler mellan 1999 och 2001. Det
tyder eventuellt pd att fallet i betygsranking for det yngsta 3lders-
intervallet 25-29 &r, som vi observerade 1 figur 3.5, dven kan ha varit
relevant f6r dldre ldersgrupper.
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Figur 3.6 Genomsnittlig ranking i militartests kognitiva och icke-kognitiva
forméagor. Svenskfodda man 25-40 ar i Komvux respektive
hogskola 1994-2004. Notera att figurerna har olika skalor.
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Kalla: Egna berakningar baserade péa data fran SCB.

Summering — sammansdtiningen av deltagare

Sammansittningen av vuxna deltagare i utbildning tycks ha for-
dndrats till en nigot storre andel utrikes f6dda och att deltagare
(svenskfodda) kommer frin ndgot ligre betygsnivier. Dessa tenden-
ser giller sdvil Komvux som hogskola. Resultat frin kvantilregress-
ioner (avsnitt 2.3) indikerade att utbildningspremien var relativt
likvirdig mellan individer i den nedre halvan av inkomstférdel-
ningen. Det kan tolkas som att en ligre betygsnivd inte har s3 stor
betydelse for deltagarnas avkastning pd utbildning. Den analysen
gillde dock avklarade utbildningar. En risk med att deltagare himtas
frin ligre betygsnivder dr att de har svirare att slutféra utbildning.
Detta dterkommer vi till i avsnitt 4.
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4 Empiriska utvarderingar av
vuxna i utbildning

I detta avsnitt redovisas resultat frdn nya analyser och tdigare
svenska studier av vuxna i olika utbildningsdtgirder. Utvirdering-
arna avser 1 forsta hand effekter pd arbetsinkomster och syssel-
sittning. Avkastningen pd utbildning f6r vuxna ir osiker av flera
skil. Som berordes 1 féregdende avsnitt har deltagare ofta tillhort den
nedre halvan av betygsfordelningen 1 grundskolan, vilket paverkar de
férvintade studieresultaten negativt. Vuxna deltagare har ocks3 farre
&r kvar 1 arbetslivet vilket gor att en period med hogre 16n efter
utbildningen blir kortare.

Utvirderingar av utbildningsdtgirder kan ge en indikation om
offentliga medel anvinds till ritt saker. Starkt férenklat kan resultat
som antyder en hdg avkastning tolkas som att utbildningen ir
samhillsekonomiskt férsvarbar, och att den svarar mot ett behov
som annars inte skulle métas. En 18g avkastning skulle omvint kunna
tyda pd ett 6verutbud av den kompetens som forknippas med ut-
bildningen och att dess omfattning eller utformning kan ifrdgasittas.
Resultaten som redovisas beaktar genomgiende genomsnitts-
effekter. For att utvirdera en utdkning av ett program ir dock
marginaleffekterna de mest intressanta, dvs. effekterna f6r de indivi-
der som berdrs av en utokning. Marginaleffekterna kan beroende pd
olika omstindigheter vara mindre eller stérre in genomsnitts-
effekterna.

Det mesta utrymmet i avsnittet dgnas &t resultat frdn nya ut-
virderingar av Komvux och hégskola, vilka presenteras i avsnitt 4.2,
medan andra utbildningsdtgirder riktade till vuxna behandlas i
avsnitt 4.3. Resultaten 1 avsnitt 4.2 redovisas separat for olika dlders-
grupper, vid olika tidpunkter, samt separat f6r utrikes fodda och for
kvinnor och min. Urvalen ir i princip sinsemellan uteslutande.
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Avsnitten kan alltsd ocks3 lisas som en analys av heterogena effekter
av utbildning f6r vuxna. Delavsnitt 4.2.5 dgnas &t att diskutera sam-
hillsekonomiska kostnader och intikter av Komvux och hégskola
for vuxna. I avsnitt 4.3 berdrs bland annat arbetsmarknadsut-
bildning, kvalificerad yrkesutbildning och folkhégskola. For arbets-
16sa individer gors ocksd en jimfoérelse mellan utbildningsitgirder
med yrkesinriktat och generellt utbildningsinnehdll. Avsnittet inleds
med en diskussion om trovirdigheten i utvirderingar av utbildning
for vuxna. Det ir viktigt att betona att de flesta utvirderingsstudier
bygger pd antaganden som ir svdra att testa. For att ge lisaren
mojlighet att bedéma tillférlitligheten 1 resultaten som redovisas i
rapporten diskuteras kortfattat 1 avsnitt 4.1 ndgra lirdomar frin
nationalekonomisk forskning.

4.1 Att utvardera program - kausala effekter?

For att utvirdera de kausala effekterna av utbildning skulle man
hypotetiskt behova utse deltagarna slumpmissigt frén en grupp
intresserade s6kande. I ett sidant fall kan de som inte ges plats pd
utbildningen tjina som jimférelsegrupp. Fordelen skulle vara att
man di undviker alla systematiska skillnader mellan deltagare och
icke-deltagare som kan pdverka arbetsmarknadsutfall. Om del-
tagarna efter utbildning har en statistiskt signifikant hogre inkoms-
ter kan man tolka det som en kausal effekt av utbildningen.

Det ir dock sillan man kan uppritta sddana experimentella
forutsittningar. Det vanligaste ir istillet att man gor deltagare och
icke-deltagare jimférbara genom att kontrollera f6r variabler som
kén, dlder, inkomst och annat som ir observerbart fére utbildningen.
Om vi i det fallet ser att deltagare dr forknippade med hogre
inkomster blir tolkningen férsiktigare. Risken ir att det finns icke-
observerade faktorer, till exempel motivation och hilsa, som gor
resultaten missvisande och 1 virsta fall lurar oss att dra felaktiga
slutsatser. Dirfor finns det starka argument for att politiker ska
lansera nya dtgirder och program p8 f6rsok, dvs. att de begrinsas till
vissa grupper for att 6ka mojligheten att utvirdera programmets
effekter.

Med detta sagt ir det samtidigt viktigt att varken underskatta eller
overdriva problematiken. Rent teoretiskt fordrar en kausal tolkning,
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utan experiment, att vi kan observera och kontrollera for alla rele-
vanta bakgrundsfaktorer. Detta ir givetvis orealistiskt. Heckman
m.fl. (1998) visade emellertid att man med bra kvalitet i data kan
reducera den kvarvarande skevheten (bias) 1 resultatet till mycket
sm3 nivier. Med relativt enkla grepp, som att avgrinsa jimforelse-
gruppen till individer inom samma 3ldersintervall, samma region,
samma utbildningsnivd etc, eliminerades mer in 90 procent av all
bias. Detta ir goda nyheter eftersom svenska registerdata i regel ir
av hog kvalitet. En fordel nidr man utvirderar vuxnas utbildning ir
ocksd att man i regel kan kontrollera f6r inkomster under &ren som
foregdr utbildningen. Heckman m.fl. utgick frn en utvirdering av
ett typiskt arbetsmarknadspolitiskt program. Liknande resultat har
rapporterats f6r andra typer av stora offentliga program, inklusive
avkastning pd utbildning och program fér att bekimpa fattigdom.*
En fordel med dessa analyser ir att de ir enklare att utféra och att
man 1 regel ocksd fir storre precision i resultaten, vilket minskar
risken for att man felaktigt rapporterar nollresultat.

For att sammanfatta kan man siga att goda kontrollvariabler
potentiellt kan ge vil s3 relevanta resultat som en ansats baserad pd
viss slumpmissighet. Det centrala idr att hitta en jimforelsegrupp
som liknar deltagarna i en 8tgird. En slags tumregel kan vara att ju
mer sirpriglad grupp av deltagare, desto svirare att finna en bra
jimforelsegrupp, och desto stérre risk att en konventionell analys
ger skeva resultat (van der Klaauw 2014). I utvirderingarna av Kom-
vux och vuxna 1 hégskolan dr andelen deltagare typiskt en relativt
liten del av det totala urvalet. Det gor det viktigare att vara noggrann
1 avgrinsningen av jimférelsegruppen. I utvirderingarna nedan an-
vinds dirfor genomgdende en metod som gér ut pd att explicit finna
individer som ir jimférbara med var och en av de deltagande
individerna.

Figur 4.1 ger en rudimentir uppfattning om selektionsprocessen
iniutbildning. Figur 4.1(a) visar férdelningen i drskurs nio betyg for
individer som 2014 var 29-40 &r gamla, och hade avslutat minst en 3-
drig gymnasieutbildning (betyg anges i standardiserade virden,
genomsnitt noll och standardavvikelse ett). Individerna ir uppdelade
1 tvd grupper, som i samma figur representeras av varsin férdelning.
I figur 4.1 (a) visar firgade staplar férdelningen fér de som fram till

* Blundell m.fl. (2005), Diaz och Handa (2006), se ocks3 diskussion i introduktionen av Black
m.fl. (2017).
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2014 inte varit registrerade 1 hogskolan. De vita staplarna visar
betygsfordelningen for de som nigon ging innan 2014 varit registre-
rade 1 hégskola. De som deltagit i hogskola visar som vintat betyd-
ligt hogre betyg dn 1 gruppen utan hogskola. Skillnaden igenomsnitt
motsvarar cirka 0,7 av en standardavvikelse. Detta ger en uppfattning
om hur selektionen till hégskola ser ut.”

Figur 4.1 Fordelning betyg arskurs nio, med och utan hégskola fram till
2014 (a) respektive med eller utan hogskola efter 2014 (b)
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Utan hégskola: 1228177. Genomsnitt: 0,07. Antal utan hogskola: 1199942. Genomsnitt: -0,08.

Kalla: Egna berakningar baserade péa data fran SCB.

En foljdfrdga ir hur selektionen till hogskola ser ut bland vuxna
deltagare. Det kan illustreras genom att enbart fokusera pd de som
inte deltagit i hégskola fram till 2014, dvs. enbart de som ingick i de
firgade staplarna i figur 4.1(a). Bland dessa individer gick vissa in 1
hogskola 2014, 2015 eller 2016. Figur 4.1 (b) visar 4ter tvd betygs-
férdelningar, som enbart bestir av individer utan hégskola fram till
2014. Fordelningarna ir nu uppdelade mellan individer som
2014-2016 idven fortsittningsvis inte registrerat sig i hogskola
(firgade staplar), och individer som nigon ging dren 2014-2016
registrerade sig 1 hogskola (vita staplar). Detta ger en uppfattning
om selektionen av vuxna till hégskolan i dldern 29-40 &r. Det ir
fortfarande en selektion som ir férknippad med ndgot hogre betyg,
men skillnaderna ir betydligt mindre jimfért med féregdende figur
och motsvarar 1 genomsnitt cirka 0,2 av en standardavvikelse.

# Enligt en humankapitalmodell dr det inte sjilvklart om utbildning i f6rsta hand lockar hog-
produktiva eller ligproduktiva. En hégproduktiv individ kan ha ett stérre forvintat bortfall i
inkomst under studieperioden, vilket bidrar till att hen avstdr frin vidare utbildning, men 3
andra sidan kan en utbildning vara mindre anstringande fér hogproduktiva individer och vara
férknippat med hégre avkastning.
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I figur 4.2 (a) och (b) gors motsvarande illustration for deltagare
1 Komvux. Urvalet ir hir begrinsat till individer utan avslutat gym-
nasium. Selektionen in 1 Komvux fram till 2014 ir bland individer
25-40 4r betygsmissigt férsumbar, skillnaden i genomsnitt mot-
svarar endast 0,02 standardavvikelser. Om man ser till deltagande
efter 2014 ir selektionen in mindre. Uppenbart frin dessa illustrat-
ioner ir att selektionen in 1 utbildning kan se vildigt olika ut bero-
ende pd typ av utbildning.

Figur 4.2 Fordelning betyg arskurs nio, med och utan Komvux fram till
2014 (a) respektive med eller utan Komvux efter 2014 (b)
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ntal med Komuuc 102134, Genomsnitt: -1,06.
I utan Komwix 98513. Genomsnitt: -1,04.

med Komwux 4659. Genomsnitt: -1,04.

Antal
‘Antal utan Komwx: 93854, Genomsni tt 1,04,

Kélla: Egna berakningar baserade pé data fran SCB.

4.2 Utvarderingar av Komvux och hégskola

4.2.1 Komvux

For att utvirdera utbildning f6r vuxna dr det av flera skil virdefullt
att ha en si l&ng uppféljning som méjligt. Till exempel kan en
utbildning vara forknippad med multiplikatoreffekter (se avsnitt
2.3) som gdr att avkastningen okar éver tid. A andra sidan kan
avkastningen pd en utbildning avta 6ver tid om den inte {6ljs upp av
ytterligare investeringar. Frin 1994 tillhandahéller Komvuxregistret
tillforlitliga uppgifter om avklarade kurser. I de utvirderingar som
presenteras nedan definieras individer som Komvuxdeltagare om de
varit registrerade 1 Komvux ndgon ging under 1994, och fullfoljt
minst en delkurs. Urvalet begrinsas vidare, for savil deltagare som
jimforelsegrupp, till individer som har hogst en 2-3rig gymnasieut-
bildning &r 1994, som inte varit registrerade i Komvux 1979-1993,
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och som bott 1 Sverige dtminstone sedan sju drs dlder s3 att samtliga
individer i urvalet gitt svensk grundskola.* For att gora deltagare
och icke-deltagare s& jimforbara som méjligt matchas individerna pd
ytterligare en ldng rad observerade attribut (totalt 6ver 60 variabler)
observerade ett, tv4, tre och fyra &r innan programstart.” Utifrin
tillgingliga variabler ir den enda skillnaden mellan grupperna att den
ena gruppen gick Komvux medan den andra inte deltog i Komvux.
Resultaten kan lite férenklat sigas jimfora varje deltagare med en
*fiktiv tvilling”.*® Utvirderingarna beaktar i férsta hand &rsarbetsin-
komster (brutto) och sysselsittning som utfall. Detta dr bristfilligt
eftersom utbildning kan vara viktigt av en mingd olika skil som inte
syns 1 arbetsmarknadsutfall. Avsnitt 4.2.5 innehéller en diskussion
om andra effekter relevanta for en samhillsekonomisk analys.

Figur 4.3 redovisar resultat separat f6r kvinnor och min, upp-
delade 1 grupper 21-24 &r, 25-40 4r respektive 41-55 4r. Figurernas
vertikala axel visar &rsarbetsinkomster och den horisontella axeln r-
tal. Inkomststrommarna f6r deltagare 1 utbildning illustreras genom-
gdende med heldragna linjer, medan streckade linjer representerar de
matchade jimférelsegrupperna.

I figurerna ir inkomsterna innan 1994 likvirdiga mellan deltagare
och jimférelsegrupper. Det beror pd matchningen som nimndes,
som gor att grupperna ska ha likvirdiga inkomster innan 1994. 1
samband med deltagandet 1 Komvux sjunker inkomsterna fér del-
tagare di de p&borjar sin utbildning. Nedgidngen i relation till de
matchade jimférelsegrupperna kan tolkas som produktionsbortfall.
Ur sambhillets synpunkt utgoér produktionsbortfallet en kostnad.
Storleken pd detta dr dock osiker. Produktionsbortfallet skulle

* Urvalskriterierna f6ljer i de flesta aspekter Stenberg (2011) och Stenberg m.fl. (2014). Att
begrinsa urvalet till individer med hégst 2-8riga gymnasieutbildningar dkar sannolikheten fér
att deltagare har ett reellt behov av att komplettera sin utbildning. Deltagande riskerar annars,
dtminstone pd 1990-talet, att finga upp en rad olika syften med Komvuxstudier, till exempel
att vissa deltagare sokte sig till Komvux fér att komplettera sin gymnasieutbildning med en-
staka dmnen, alternativt for att lisa upp sina betyg, konsumera utbildning som ett fritids-
intresse, eller i syfte att dndra inriktning p sin utbildning.

# Variablerna inkluderar bland annat dummyvariabler fér dlder och hemregion, niva p3 ars-
arbetsinkomster, dummy {6r nollinkomster, férekomst (dummy) och nivi p4 ersittningar av
socialbidrag, sjukskrivning, férildraledighet, fértidspension, samt dummy-variabler fér olika
Svergdngar 1992-1993 mellan att vara utanfor arbetskraften, arbetslds och sysselsatt (totalt
nio olika évergingar).

> Metoden kallas propensity score matching. Intuitionen dr enkel s3tillvida att grupperna gors
likvirdiga med avseende p4 en lang rad observerbara variabler. Aven om det aldrig gir att ute-
sluta att icke-observerbara faktorer paverkar resultaten minskar risken for att de ska paverkas
av ndgot annat in vuxenutbildningen.
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kunna kompenseras av att kollegor till Komvuxdeltagaren arbetar
overtid eller om en arbetslos individ tar 6ver uppgifterna som del-
tagaren inte lingre utfér. Om produktionsbortfallet fullt ut komp-
enseras pa det sittet skulle inga kostnader uppsta f6r samhillet. Om
istillet hela individens inkomstbortfall (hela ytan mellan grupperna)
utgor ett produktionsbortfall innebir det en stor kostnad f6r sam-
hillet, som betydligt kan 6verstiga kostnaderna for att tillhandahilla
utbildningen. I samhillsekonomiska kalkyler av utbildning fér vuxna
ir det dirfor onskvirt att man beaktar olika hypoteser om storleken
pi produktionsbortfallet.”

Gemensamt f6r samtliga figurer ir att perioden med ligre in-
komster f6ljs av en dterhimtning. Det sker dock endast langsamt.
Det tar cirka tio dr innan de genomsnittliga inkomsterna fér Kom-
vuxdeltagare 6verstiger nivderna f6r de matchade jimforelsegrup-
perna. Delvis forklaras den lingsamma &terhimtningen av delta-
gande 1 hogskola. Andelen som inom tvd &r registrerats pd hogskola
var cirka 15 procent bland sdvil kvinnor som min, vilket éver tid
okar till 30 respektive 25 procent. Inkomstskillnaderna mellan del-
tagare och jimforelsegrupp ir genomgdende statistiskt signifikant
skilda frin noll. Nir det giller antalet skoldr och hur det paverkar
l6ner eller inkomster talar man ofta om utbildningspremier i pro-
cent. Det ir inte sjilvklart hur man ska rikna fram en sidan premie i
anslutning till utbildning f6r vuxna. Om man f6r grupperna 25-40 ir
ser till det avslutande dret 2016 ir utbildningspremien f6r ytterligare
ett skoldr cirka 10 procent f6r bdde kvinnor och min. Man kan no-
tera att resultaten pdverkas kraftigt av den linga uppféljningspe-
rioden, 22 ir riknat frin kursstart. Om vi endast hade haft data fram
till 2006, tolv &r efter kursstart 1994, skulle motsvarande avkastning
varit cirka hilften. Det finns en relativt konsekvent tendens att re-
sultaten 6kar 6ver tid, bdde 1 absoluta och procentuella tal. For kvin-
nor dr avkastningen 8,9 procent 2008 och 12.1 procent 2016, medan

*! Resultaten ir stabila for att inkludera eller exkludera observationer frdn 1993 men i enlighet
med andra studier tycks utbildningsprogram foregds av nigot sjunkande inkomster
(Ashenfelter’s dip). Ligre inkomster 1993 kan reflektera brister i motivation hos individer 1
vintan pd utbildningen. Det finns di en risk for att man &verskattar programeffekten, efter-
som deltagarnas inkomstfall 1993 inte iterspeglar en l&ngsiktigt ligre produktivitet. Vissa
studier bortser dirfor frin den sista observationen innan programmet startar. Problemet med
den strategin ir att inkomstfallet strax innan faktiskt kan reflektera ett permanent fall i
produktivitet, sirskilt d4 man bara har tillgdng till &rsvisa inkomster. I s4 fall underskattar man
istillet effekterna d& man utelimnar inkomsterna 1993. Se Stenberg och Westerlund (2016)
for en detaljerad analys.

61



Empiriska utvarderingar av vuxna i utbildning Bilaga 8 till LU2019

motsvarande siffror fér min ir 9,8 procent respektive 11,4 procent.
Dessa resultat ger alltsd visst stod f6r férekomsten av multiplikato-
reffekter av studier vid Komvux. For de ildsta grupperna droppar
inkomsterna i slutet av perioden pd grund av att en allt storre andel
gdr i pension. Enligt en separat studie om pensionstidpunkter tycks
dock inte Komvuxutbildning ha nigra effekter, varken f6r kvinnor
eller f6r min.”

Figur 4.3 Arsarbetsinkomster (brutto tkr) for Komvuxnybérjare 1994 och
matchade jamforelsegrupper
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Not till figurer: Inkomststrommar for deltagare i Komvux och matchade jamforelsegrupper (se text).
Antal deltagare: 4 599 kvinnor och 3 495 mén (21-24 ar), 6 379 och 3 828 (25-40 &r) samt 1 599 och
643 (41-55 ér). De matchade jamférelsegrupperna ar hamtade fran urval bestaende av mellan 77 000
och 395 000 individer.

32 Stenberg m.fl. (2012).
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Figur 4.4 illustrerar andelen sysselsatta bland Komvuxdeltagare och
matchade jimforelsegrupper. Sysselsittningsstatus ir baserad pi
SCB:s statistik frin november manad varje dr. Fér min foreligger
inga statistiskt signifikanta skillnader for grupperna 21-24 3r eller
41-55 3r. For dessa grupper tyder detta pd att de positiva effekterna
1 figur 4.3 1 forsta hand reflekterar hogre loner, eller hogre antal
arbetstimmar, snarare in sysselsittningseffekter. For Komvuxdel-
tagare 25-40 &r visar resultaten f6r bide kvinnor och min genom-
giende hogre sysselsittning in de matchade jimférelsegrupperna.
Resultaten ir snarlika, cirka 2-3 procents hogre sysselsittning frin
2006 och senare fér bdde kvinnor och min. For kvinnor 21-24 3r dr
sysselsittningen cirka 1,5 procent hogre frdn 2008 och senare,
medan deltagande kvinnor 41-55 r har 2-4 procent hogre syssel-
sittning dn jimforelsegruppen mellan dren 2000 och 2012. Effek-
terna pd sysselsittning kan se smi ut, men de utgdr sannolikt en
betydande del av den totala avkastningen i form av hogre inkomster.
Man kan dela upp avkastningen pd utbildning i en effekt som okar
sannolikheten fér sysselsittning, och en effekt som skapar hogre
16n. Det ir inte mojligt att gora en sddan uppdelning med hir till-
gingliga data, men tidigare studier har f6r ungdomsutbildning funnit
att effekten pd l6ner utgdér ungefir tva tredjedelar av den totala ut-
bildningspremien.” For vuxna i utbildning verkar férhillandet vara
ungefir det omvinda, att tva tredjedelar av avkastningen bestdr av en
hégre sannolikhet att vara sysselsatt.”

33 Card (1999).
** Jacobson m.fl. (2005a, 2005b), Stenberg (2011), Stenberg och Westerlund (2016).
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Figur 4.4 Andel sysselsatta bland Komvuxnybdérjare 1994 och matchade
jamforelsegrupper
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Not till figurer: Andel sysselsatta bland deltagare i Komvux och matchade jamforelsegrupper (se text).
Sysselsattningsstatus ar baserad pa SCB:s statistik fran november manad varje ar. Antal deltagare:
4599 kvinnor och 3 495 mén (21-24 ar), 6 379 och 3 828 (25-40 ar) samt 1 599 och 643 (41-55 &r). De
_mgtchdade jamforelsegrupperna ar hamtade fran urval bestaende av mellan 77 000 och 395 000
individer.

4.2.2 Vuxna i hogskolan

For att utvirdera hogskoleutbildning fér vuxna anvinds samma
metod som i det féregdende avsnittet. Deltagare och icke-deltagare
matchas baserat p ett stort antal observerbara variabler. Individerna
ir dock himtade frin ett annat urval med minst 2 och hégst 4 ars
gymnasium som hdgsta avklarade utbildning. Alla 4r i dldern 29-55
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dr och deltagarna registrerade sig pd hogskola for forsta gdngen
1994.%

Figur 4.5 visar resultat som pekar pd att drsarbetsinkomster pé-
verkades positivt oavsett kén och dldersgrupp. Skillnaderna mellan
deltagare och jimforelsegrupper ir genomgiende statistiskt signifi-
kanta. Det kan dock, terigen, ta nirmare tio &r efter pdboérjad ut-
bildning innan de positiva effekterna blir synliga. Ménstret pdmin-
ner 1 det avseendet om det vi sig for studier i Komvux. Om man ser
till det sista &ret av observationsperioden ir inkomstékningen av
ytterligare ett skoldr cirka 12 procent, for kvinnor sivil som fér
min. Precis som 1 fallet med Komvuxstudier finns ocksé en tendens
att avkastningen o6ver tid blir stérre, sdvil 1 absoluta tal som 1
procentuella tal, vilket ger stéd for hypotesen om multiplikator-
effekter av vuxnas hogskoleutbildning. For gruppen 41-55 &r tycks
hégskolestudier dven leda till att pensionstidpunkten senareliggs, 1
genomsnitt med cirka sex minader. Aven detta resultat giller for
bide kvinnor och min.**

I figur 4.6 illustreras motsvarande resultat med sysselsittning
som utfall, definierat i enlighet med SCB:s sysselsittningsstatus frén
november ménad. Resultaten indikerar att andelen sysselsatta bland
hogskoledeltagare ir 5 till 7 procent hogre dn fér de matchade jim-
forelsegrupperna. Denna effekt uppstdr i bérjan av 2000-talet och ir
direfter relativt stabil. Som nimndes ovan har tidigare studier in-
dikerat att avkastningen pd inkomster fér vuxna i hogre utbildning
till cirka tvd tredjedelar utgors av en hogre sannolikhet att vara
sysselsatt.” .

% Den nedre 3ldersgrinsen 29 3r foljer Stenberg och Westerlund (2016). Med yngre 8lders-
grupper dkar problemet med att dven “icke-deltagare” si sminingom deltar i hogskolestudier.
*¢ Stenberg och Westerlund (2013).

%7 Jacobson m.fl. (2005a, 2005b), Stenberg (2011), Stenberg och Westerlund (2016).
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Figur 4.5

Bilaga 8 till LU2019

Arsarbetsinkomster (brutto tkr) fér nybérjare i hégskolan 1994

och matchade jamforelsegrupper
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1030 obs matchade mot uval av 216921 individer.
Avkastning 2016: 28030 kronor (= 41,2 procent av maichad genomsnittsinkomst).

636 obs matchade mot urval av 279863 individer.
Avkastning 2016: 24570 kronor (= 28.6 procent av maichad genomsnittsinkomst).

Not till figurer: Inkomststrémmar for individer som definierats som deltagare i hogskola och matchade
jamforelsegrupper (se text). Antal deltagare: 2 638 kvinnor och 2 006 man (29-40 ar) samt 1 030 och
636 (41-55 ar). De matchade jamfdrelsegrupperna ar hamtade fran urval bestaende av mellan 216 000
och 314 000 individer.
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Figur 4.6 Andel sysselsatta bland nyborjare i hdgskolan 1994 och
matchade jamforelsegrupper
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Not till figurer: Andel sysselsatta bland for individer som definierats som deltagare i hogskola och

matchade jamforelsegrupper (se text). Sysselsattningsstatus ar baserad pa SCB:s statistik fran

november méanad varje &r. Antal deltagare: 2 638 kvinnor och 2 006 man (29-40 ar) samt 1 030 och 636

(3411 g%;r) De matchade jamfdrelsegrupperna ar hamtade fran urval bestaende av mellan 216 000 och
4 individer.

4.2.3  Utrikes fodda i Komvux eller hégskola

I de studier som redovisades ovan ingdr utrikes fédda endast om de
anlint till Sverige vid sju ars 8lder eller tidigare. Syftet med detta var
att skapa jimforbara grupper, men nackdelen ir att vi d4 inte vet om
resultaten kan generaliseras till att dven gilla utrikes fédda. Flera
studier med svenska data har funnit att skillnader 1 arbetsmarknads-
utfall mellan svenskfodda och utrikes f6dda kan forklaras av olika
mitt pi humankapital.”® OECD (2016) finner att avkastningen pa
lis- och skrivkunnighet dr hogre for utrikes fédda i Sverige dn for
svenskfodda. Resultaten indikerar att utbildningsitgirder skulle
kunna vara ett effektivt medel {6r att utjimna arbetsmarknadsutfall
mellan svenskfédda och utrikes f6dda. Det dr dock en 6ppen empi-
risk friga om sd ir fallet eftersom de positiva effekterna av utbildning
fér vuxna kan vara mer blygsamma om utrikes fodda deltagare har
svarare att ta till sig en svensk utbildning.

% Nordin och Rooth (2009), SCB (2015), Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2017 sid 160).
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For att utvirdera utrikes fédda deltagare i Komvux eller hogskola
begrinsas urvalet till individer som invandrat till Sverige senast 1985,
som registrerade sig 1 respektive utbildning nigon ging 1994 eller
1995. Urvalet dr ocksd begrinsat till individer som inte deltagit 1
respektive utbildning de fem foregiende kalenderiren, perioden
1989-1993. Att utvirdera vuxna utrikes fodda i utbildning dr for-
knippat med flera svirigheter. Dels bestdr urvalet av en betydligt mer
heterogen grupp individer in de urval som studerades 1 de foregi-
ende avsnitten, dels ir forutsittningarna simre att med bakgrunds-
variabler kontrollera for dessa skillnader. Bland annat skiljer sig
individer 4t ifriga om vilka utbildningssystem de genomgtt innan
de anlinde till Sverige. Ursprungsland kan fungera som kontroll f6r
detta, men 1 hir tillgingliga data finns endast information om ur-
sprungsland grupperat 1 tio kategorier. Det utgor ett exempel pd
varfor det i dessa analyser dr svirare att utesluta att icke-observerade
egenskaper paverkar resultaten.

Figur 4.7 (a) och (b) visar resultat som jimfér inkomststrémmar
for utrikes f6dda 1 dldersgruppen 25-45 &r 1 Komvux (SFI ingir ej)
och deras matchade jimférelsegrupper. Grupperna ir som tidigare
matchade med avseende pd ett stort antal variabler observerade dren
innan utbildning. Figur 4.7 (c) och (d) visar resultaten frin samma
slags analys for utrikes fédda 25-45 8r 1 hogskola. Resultaten ir for
samtliga grupper positiva, statistiskt signifikanta, och liknar i minga
avseenden de som redovisades tidigare. Avkastningen for utrikes
fodda kvinnor ir ndgot hogre in f6r utrikes f6dda min, baserat pd
inkomster 2016 ir inkomsterna drygt 15 procent hogre per avslutat
skolar.
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Figur 4.7 Arsarbetsinkomster (brutto tkr) for utrikes fédda deltagare i
Komvux respektive hégskola 1994 och matchade
jamforelsegrupper
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Not till figurer: Inkomststrommar for deltagare i Komvux respektive hogskola och deras matchade
jamforelsegrupper (se text). Antal deltagare i Komvux: 957 kvinnor och 489 méan. Antal deltagare i
hogskola: 460 kvinnor och 289 man. De matchade jamfdrelsegrupperna ar hamtade fran urval
bestéende av mellan 28 000 och 68 000 individer.

Figur 4.8 visar motsvarande resultat med sysselsittning som utfalls-
variabel, och 4terigen ir resultaten genomgiende positiva pi ling
sikt. En viktig reservation ir dock, som nimndes ovan, att icke-
observerade egenskaper troligen ir ett storre problem nir man ana-
lyserar utrikes f6dda. Sammantaget tyder dock inget pd att avkast-
ningen skulle vara ligre for utrikes fédda. Det finns 1 dessa data inte
heller ndgot stéd for att utomeuropeisk bakgrund paverkar resulta-
ten 1 negativ riktning. En direkt jimforelse mellan utrikes fédda frin
olika ursprungsregioner ir férenad med stor osikerhet, men om
ndgot tenderar resultaten att vara mer positiva for individer med
utomeuropeisk bakgrund. Andra studier har visat att det rdder
relativt stora skillnader 1 arbetsmarknadsutfall mellan grupper med
olika ursprungslinder. Att forklara dessa kriver dock en djupare
analys som ligger utanfor syftet med denna rapport.
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Figur 4.8 Andel sysselsatta for utrikes fédda deltagare i Komvux respektive
hégskola 1994 och matchade jamforelsegrupper

(@ (b)

Utrikes fodda kvinnor 25-45 ar 1994 Utrikes fodda mén 25-45 ar 1994

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Komvux ~ ——=—- Matchade

(c) (d)

Utrikes fédda kvinnor 29-45 ar 1994 Utrikes fédda man 29-45 ar 1994

Komvux  ————- Matchade

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Hogskola  —==~-- Matchade Hogskola —==~-- Matchade

Not till figurer: Andel sysselsatta bland individer som definierats som deltagare i Komvux respektive
hdgskola och matchade jamforelsegrupper (se text). Sysselsattningsstatus ar baserad pa SCB:s
statistik fran november manad varje ar. Antal deltagare i Komvux: 957 kvinnor och 489 man. Antal
deltagare i hogskola: 460 kvinnor och 289 man. De matchade jamforelsegrupperna ar hdmtade fran
urval bestaende av mellan 28 000 och 68 000 individer.

4.2.4  Ar resultaten relevanta for dagens forhallanden?

En viktig friga ir 1 vilken utstrickning resultaten som redovisats
ovan ir relevanta f6r dagens férhdllanden. Den langsiktiga effekten
av utbildning f6r vuxna kan férindras 6ver tid, till exempel om sam-
mansittningen av deltagare férindras, om utbildningens innehill
forindras eller om resultaten ir kinsliga f6r konjunkturcykler,
teknisk utveckling eller internationell handel. Vi kan {4 en bild av
stabiliteten i resultaten genom att upprepa analyserna med deltagare
frin senare delen av 1990-talet och borjan av 2000-talet. Detta sker
dock pa bekostnad av uppféljningsperiodens lingd. Fér varje ar vi
flyttar fram utvirderingen forkortar vi tiden fram tll 2016. Att
avkastningen har en tendens att 6ka med lingden pd uppféljnings-
perioden antyder ndgon form av multiplikatoreffekt av utbildningen,
dvs. att utbildningen 6kar sannolikheten fér en gynnsam human-
kapitalutveckling genom bittre tillging till personalutbildning eller
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andra omvirldsfaktorer. Det antyder ocksd att uppfdljningspe-
riodens lingd kan ha stor betydelse for vér tolkning av resultaten.

Figur 4.9 visar resultat for nyborjare 25-40 dr 1 Komvux
1994-2006. P4 x-axeln anges vilket r av nyborjare som avses. Varje
punkt refererar till estimatet pd arsarbetsinkomster &r 2016 for
denna grupp. Resultat f6r deltagarna 1994 indikerade att effekten pd
inkomster eventuellt stiger 6ver tid. Estimaten 1 Figur 4.9 borde
dirfor avta for senare nybérjardr, eftersom uppfoljningsperioden
fram till 2016 blir allt kortare. Uppféljningsperioden varierar alltsd i
figuren frin 22 &r for deltagare 1994, till tio &r 2006. Som en referens-
punkt visar streckade linjer resultaten f6r deltagarna 1994 efter mot-
svarande antal dr f6r kvinnor (streckad svart) och f6r min (streckad
grd). Om resultaten for deltagare 1994 ir generaliserbara ska linjerna
for deltagare respektive 8r sammanfalla med de streckade linjerna.

Resultaten indikerar att effekten av Komvuxutbildning pd ars-
arbetsinkomster ir ligre f6r deltagare under senare halvan av 1990-
talet. Fér min 1 Komvux (heldragen ljus linje) droppar estimaten
kraftigt mellan 1996 och 1998 for att direfter ligga nira noll. Stabi-
liteten 1 de svaga resultaten ir anmirkningsvird da varje urval bestdr
av nya deltagare. Kvinnors avkastning av Komvuxstudier tycks inte
ha fallit pd samma sitt, och om man undantar perioden under
Kunskapslyftet 1998-2001 ir skillnaderna relativt sm4 i forhéllande
till referenslinjen f6r 1994 ars deltagare (svart heldragen linje jimfort
med svart streckad linje). Mgjligen kan monstret for kvinnor
forklaras med att gruppen 25-40 ar till stoérre del bestod av ildre
deltagare under dren di kunskapslyftet pdgick 1997-2001. Det finns
indikationer i data att effekterna ir ndgot mer positiva fér den yngre
hilften av gruppen 25-40 &r.”

% Jimf6relsen mellan deltagare 1994 och senare 4rs deltagare bortser frén att inkomster mits
1 olika konjunkturligen. En annan killa till skillnader 1 resultat ir att de 2-driga gymnasie-
programmen forsvann 1994. Sékande till gymnasiet blev 25 &r 2003, vilket innebir att urvalen
2003-2006 bestdr av nigot firre deltagare i de allra yngsta drskullarna. Ingen av dessa skevheter
boér dock pdverka helhetsintrycket frén figur 4.9.
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Figur 4.9 Urval utan avslutat 3-&rigt gymnasium, for forsta gangen
registrerade p& Komvux nagot av aren 1994-2006. Skillnader i
arsarbetsinkomster (brutto tkr) for deltagare och matchade
jamforelsegrupper

@) (b)

Utfall 2016 arsvis for deltagare 25-40 ar i Komvux Komvux 25-40 ar
Deltagare 1994 efter samma uppfoljningstid (streckade) Avklarad vuxenutb jfrt med matchade (ar)
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Ar som komvuxnybériare Deltagarar

o4

Not till figur: P& x-axeln anges vilket ar av nybérjare som avses. Utmed de heldragna linjerna (kvinnor
svart, man gra) representerar varje punkt estimatet pa arsarbetsinkomster ar 2016 for denna grupp. P&
de streckade linjerna (kvinnor svart, man gra) anges resultat for deltagarna 1994 med motsvarande
uppfdljningsperiod i antal &r. Till exempel ar uppfoljningsperiodens langd for deltagare 2006 tio ar
raknat fran programstart (fram till 2016). Resultaten pa de streckade linjerna representerar da
deltagarna 1994 tio &r raknat fran programstart (2004).

En fr8ga som uppstir ir varfor resultaten férindrats mellan under-
sokningarna. I avsnitt 3 konstaterade vi att deltagarna hade sjun-
kande betyg (figur 3.5) och, f6r min, sjunkande ranking frin testen
som utférs 1 samband med monstringen till militirtjanst (figur 3.6).
En simre studieférmdga kan gora de ldngsiktiga effekterna svagare
om deltagarna i genomsnitt slutfér mindre utbildning. En annan
orsak kan vara att eventuella multiplikatoreffekter blir svagare pd
grund av att de personliga egenskaperna skiljer sig &t jimfort med
tidigare drs deltagare. Delanalyser visar ett tydligt samband mellan
ranking 1 militirtest och avkastning pa vuxenutbildning.

Bland Komvuxdeltagare ar 1994 var antalet slutférda utbildnings-
ir cirka 1,5 &r, nigot mer bland kvinnor och nigot mindre bland min.
Detta sjonk perioden 1996 till 1998 till cirka 1 &r. Figur 4.9 (b) visar
det genomsnittliga antalet slutférda utbildningsdr jimfért med de
matchade urvalen respektive ar 1994-2006. Dir framgr att antalet
avklarade utbildningsdr jimfort med de matchade jimférelsegrup-
perna foll kraftigt mellan 1996 och 1998, vilket alltsi sammanfaller 1
tid med de férsimrade resultaten. Skillnaden 1 slutférd utbildning
mellan deltagare och jimforelsegrupp ir efter &r 2000 endast cirka
0,6 utbildningsdr f6r min, och foér kvinnor cirka 0,85 utbildningsir.
Under perioden 1996-1998, d3 resultaten dramatiskt forsimrades
for min, sjénk ocksd deltagande mins ranking i kognitiva fé6rmdgor
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med cirka 5 percentiler (figur 3.6).° Dessutom sjénk andelen min
som inom tv3 4r gick vidare till hogskola frin omkring 15 till 10 pro-
cent, trots hdgskolans allminna expansion. Det finns ingen mot-
svarande minskning bland kvinnor.

Om deltagarnas sammansittning forindrades kan man friga sig
varfor det skedde. En naturlig utgingspunkt ir att beakta kostna-
derna fér deltagande. Konjunkturliget blev ndgot bittre 1 slutet av
1990-talet, vilket skulle kunna géra utbildningsavbrott dyrare for
individer med hégre férmédgor, som i allt hégre utstrickning kunde
finna sysselsittning. Det kan ocksd vara att vissa av urvalets deltagare
1 samband med Kunskapslyftet 1997 fann sig berittigade till det
sirskilda utbildningsbidraget, UBS. Ett mer generdst finansiellt stod
kan bidra tll att locka individer med ligre avkastning till en ut-
bildningsdtgird. Detta far tyvirr ses som spekulationer. Att klargora
de bakomliggande orsakerna till denna utveckling bland min, 1
rekrytering och 1 resultat, fordrar en mer nirgiende analys in vad
som ir mojligt att genomféra inom ramen fér denna rapport.

Figur 4.10 (a) visar motsvarande analyser f6r nyborjare 1 hogskola
29-40 4r under dren 1994 till 2006. Aterigen redovisas endast utfallet
for &rsarbetsinkomster 2016, och pd x-axeln anges vilket &r av ny-
bérjare som avses. Avkastningen for kvinnor (heldragen svart linje)
dr 1 samma storleksordning som fér urvalet 1994 nir man jimfér
estimat efter samma uppféljningstid (streckad svart linje). Detta
giller under 1990-talet dven f6r min, men under 2000-talet har
resultaten for min varit mirkbart ligre. Jimfort med deltagande min
1994 med motsvarande uppféljningstid ir resultaten pd 2000-talet
ungefir halverade. Frin figur 4.10 (b) framgar att den ligre avkast-
ningen fér min pd 2000-talet sammanfaller med att antalet avklarade
utbildningsdr 1 genomsnitt ndgot sjonk frin cirka 2 &r fore 4r 2000
till cirka 1,5 4r efter 2000.

€ Min i Komvux 1994 med testresultat éver medianen (bland deltagarna 25-40 4r) avslutade i
genomsnitt ytterligare 0,35 utbildningsdr jimfért med min under medianen.
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Figur 4.10  Urval med avslutat 3-arigt gymnasium, for forsta gangen
registrerade p& hogskola nagot av aren 1994-2006

(@ (b)
Utfall 2016 &rsvis for deltagare 29-40 ar i Higskola Hogskola 29-40 ar
Deltagare 1994 efter samma uppfoljningstid (streckade) Avklarad vuxenutb jfrt med matchade (ar)

2.2

&0

Thr
40
L

20
16

‘ \
—— Kvinnor | —— Kvinnor N e
ol Man —e— Mén TN

D 0 ' ' ' ' T T T ™ ™ ™ ™ ™ ™ y y u u
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

14

Ar som hagskolenybofare Deltagarar

Not till figur: Pa x-axeln anges vilket ar av nyborjare som avses. Utmed de heldragna linjerna (kvinnor
svart, man gra) representerar varje punkt estimatet pa arsarbetsinkomster ar 2016 for denna grupp. Pa
de streckade linjerna (kvinnor svart, méan gra) anges resultat for deltagarna 1994 med motsvarande
uppfoljningsperiod i antal ar. Till exempel &r uppfdljningsperiodens langd for deltagare 2006 tio ar
Efzrgonzl)till 2016). Resultaten pa de streckade linjerna representerar da deltagarna 1994 efter tio ar

Avsnitt 3.3 (figur 3.4) visade att andelen utrikes fédda 1 Komvux
vuxit over tid. Det forstirker betydelsen av vilka effekter utbild-
ningen har f6r utrikes fodda. I figur 4.11 redovisas resultat for
utrikes f6dda deltagare 1 Komvux och hogskola. Resultaten for
Komvuxdeltagare 1994-2006 i figur 4.11 (a) har inte uppenbart vare
sig forbittrats eller forsimrats. Urvalets ursprungslinder har for-
indrats nigot under perioden, men det tycks inte mirkbart ha pi-
verkat resultaten.®’ Det framgir dock att mingden avslutade studier
jimfort med kontrollgruppen ir relativt blygsam. Det kan tyda pd
att resultaten delvis reflekterar selektionseffekter. Som nimndes 1
foregdende avsnitt 6kar risken for skeva resultat d8 man studerar
utrikes fédda. Med svagare kontrollvariabler 6kar risken fér att
deltagare, till exempel, ir mer motiverade in icke-deltagare och att
resultaten delvis reflekterar andra faktorer in utbildning. For
deltagare 1 hogskolestudier ir resultaten for utrikes fédda min
sjunkande men fortsatt positiva 6ver tid. Jimfért med Komvux dr
dock andelen utrikes fodda 1 hogskolan pd en betydlig ligre niva,

¢! Andelen frin nigot av de nordiska linderna halverades under perioden 1994-2006, frén drygt
50 procent till cirka 25 procent, andelen frin Asien har stigit frin 15 till 35 procent, medan
andelen frin nigot europeiskt land varit stabil kring 25 procent. En analys av integrat-
ionspolitiken ligger utanfér syftet med denna rapport, se dock Arbets-marknadsekonomiska
ridet (2017, 2018), Andersson Joona (2018), Konjunkturinstitutet (2018), Ruist (2018).
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cirka 15 procent, vilket ungefir motsvarar deras andel av befolk-
ningen 1 stort. Denna grupp har heller inte vuxit éver tid, utan
snarare blivit mindre.

Figur 4.11  Utrikes fodda - estimerad procentuell avkastning 2016 for
nyborjare 25-45 ar i (a) Komvux och (b) hdgskola, arsvis
1994-2006. Deltagare 1994 (streckade linjer) med
motsvarande uppféljningstid
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Utfall 2016 arsvis for deltagare 25-45 ar i Komvux Komvux 25-45 ar
Deltagare 1994 efter samma uppféliningstid (streckade) Avklarad utbildning jfrt med matchade (4r)
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Not till figur: Pa x-axeln anges vilket ar av nybdrjare som avses. P4 de heldragna linjerna representerar
varje punkt estimatet pa arsarbetsinkomster ar 2016 for denna grupp. Pa de streckade linjerna (kvinnor
svart, man grd) anges resultat for deltagarna 1994 med motsvarande uppféljningsperiod i antal ar. Till
exempel dr uppfoljningsperiodens langd for deltagare 2006 tio ar (fram till 2016). Resultaten pa de
streckade linjerna representerar d& deltagarna 1994 efter tio ar (2004).

Att déma av analyserna 1 detta avsnitt kan avkastningen pd ut-
bildning fér vuxna variera ndgot mellan olika tidpunkter. Avkast-
ningen f6r svenskfédda tenderar dock att relativt vil folja antalet
avklarade utbildningsdr. Ett annat 6vergripande ménster ir att det
tar ling tid innan resultaten gir att dverblicka. Det medfér proble-
met att utvirderingar kan kriva uppféljningsperioder som stricker
sig 15 &r eller kanske dnnu lingre. Det kan te sig nedsliende. A andra
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sidan ir det viktig information i sig, och forstds angeliget att Skol-
verket eller ndgon annan myndighet genomfor lingre uppféljningar
av detta slag med viss regelbundenhet.

Ett vilbekant ménster i utvirderingar av utbildningsprogram for
vuxna dr att man ofta finner mer positiva effekter fér kvinnor. Det
dterkommer delvis i resultaten ovan f6r Komvux. De mer exakta
mekanismerna bakom detta resultat ir inte sirskilt vil kartlagda. En
forklaring kan vara att kvinnor med hogre sannolikhet slutfor den
utbildning de paborjar. I de urval som studeras 1 denna rapport kan
man observera vissa skillnader mellan kénen innan deltagande. Bland
min som deltar 1 utbildning finns ett stérre inslag av 6kade ersitt-
ningar relaterade till sjukdom och arbetsléshet. Bland kvinnor ir
detta mindre tydligt. M6jligen kan det tyda pd att kvinnor oftare har
en latent efterfrigan pa utbildning i vuxen dlder som hills tillbaka av
familjeansvar. Det finns ocks? visst stéd f6r att kvinnor som varit
forildralediga med hogre sannolikhet dterfinns i utbildning innan de
dtergdr till att férvirvsarbeta.*®” Tillgdng till intervjudata skulle dock
vara ett intressant komplement {or att bittre forstd orsakerna till de
kénsmonster vi observerar.

4.2.5 Samhadllets kostnader och intakter

Utvirderingarna av utbildning f6r vuxna som redovisats ovan, samt
uppgifter om kostnader for att tillhandahilla utbildningsplatser,
mojliggdér rudimentira berikningar av samhillets kostnader och
intikter. Det dr dock oundvikligt att ett flertal poster, sdvil kostna-
der som intikter, inte kommer med i en sidan kalkyl. Berikningarna
som presenteras 1 detta avsnitt ska dirfor 1 férsta hand ses som ett
underlag for en diskussion om i vilken utstrickning utbildning fér

vuxna vid Komvux och hogskola ir samhillsekonomiskt motive-
rade.**

62 Stenberg (2007), s. 15.

% Fragan ir om kvinnors dominans bland vuxna i utbildning ir ndgot positivt eller problema-
tiskt. En f6rklaring som forts fram dr att yrkesprogram pd gymnasiet som domineras av pojkar
har en tydligare koppling till specifika yrken, vilket skulle géra behovet av vuxenutbildning
mindre (SOU 2008:27). Det utgor méjligen ett argument for att forindra strukturen pd den
gymnasiala ungdomsutbildningen.

¢ Manga av de antaganden som diskuteras har liten inverkan p berikningarna. Det kan man
sluta sig till om man varierar ett antagande pa ett 6verdrivet sitt utan att slutsumman mirkbart
paverkas (Stenberg 2011, Stenberg och Westerlund 2016).

76



Bilaga 8 till LU2019 Empiriska utvarderingar av vuxna i utbildning

Antaganden

Kostnaden fér att tillhandahdlla utbildningsplatser ir beriknad till
den genomsnittliga kostnaden fér heldrsstuderande vid Komvux
(Skolverket) respektive hogskola (Hogskoleverket, numera Univer-
sitetskanslersimbetet). Antalet ar slutférda studier multipliceras
med 1,5, fér att ta hinsyn till att manga individer deltar utan att
slutfora sina utbildningar (antagandet ir dirmed att en tredjedel av
kurserna inte slutférs). Studier mitt 1 antal &r multipliceras sedan
med den genomsnittliga kostnaden for en heldrsstuderande. Detta
utgor den forsta stora kostnadsposten. Den andra stora kostnads-
posten ir virdet av utebliven produktion. En uppfattning om detta
virde ges av de genomsnittliga inkomststrémmar som redovisades
for deltagare och jimforelsegrupper i avsnitt 4.2.1 respektive 4.2.2.
De fallande genomsnittsinkomsterna (relativt jimférelsegruppen) i
samband med deltagande 1 Komvux/hégskola, och ytterligare nigra
3r, kan tolkas som en kostnad f6r samhillet 1 form av utebliven
produktion.

Nir deltagarnas inkomster verstiger jimférelsegruppen évergér
skillnaderna 1 inkomststrémmar till att utgdra en intikt fér sam-
hillet. Tolkningen ir att produktionen i genomsnitt blivit hogre
bland deltagarna tack vare utbildningen. Intikten for sambhillet
beriknas fram till 65 &rs dlder di alla antas gi i pension. Intikts-
posten blir alltsd storre dn vad som framgdr 1 figurerna, men f6r varje
r som gér riknas intikterna ned med en viss procentsats, diskon-
teringsrintan, som innebir att intikter som ligger lingre bort 1 tid ir
mindre virda.

Intikter och produktionsbortfall baserade pd inkomster under-
skattar dock de sanna virdena som iven inkluderar arbetsgivar-
avgifter 1 storleksordningen 1,4. De riknas dirfor upp med en faktor
1,4. Kostnaderna fér att tillhandahilla utbildningsplatser skapar
behov av skattemedel, vilket dr forknippat med s3 kallade dodvikes-
kostnader (effektivitetsforluster). Offentliga kostnader brukar dir-
for i samhillsekonomiska analyser riknas upp med mellan 1,2 och
1,3. I berikningarna nedan anvinder jag den hégre siffran. Overlag
ir strivan att anvinda dterhdllsamma hypoteser for att minska risken
att effekterna 6verskattas. Jag bortser dirfér frin att jimforelse-
gruppens utbildningsir kan bidra till att intikter underskattas och
kostnader nigot 6verskattas. Utrikes f6dda, som mojligen skulle
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kunna bidra till en mer positiv samhillsekonomisk kalkyl, ingdr inte
i berikningarna.®

Berikningarna anvinder utvirderingarna for deltagare 1994 som
utgdngspunkt, men intikter frin dessa berikningar justeras ned om
utvirderingarna for deltagare 1994-2006, som redovisades i fére-
gdende avsnitt, indikerar mer modesta resultat. Till exempel riknas
resultaten f6r min 1 Komvux ned till endast drygt tio procent av
intikterna som angavs i utvirderingarna foér deltagare 1994, och
resultaten f6r min 29-40 4r 1 hogskola riknas ned till 1 storleks-
ordningen tvi tredjedelar. Fér kvinnor i hogskola dversteg resulta-
ten frin senare &r de som redovisades for deltagare 1994. I det fallet
anvinds resultaten frin 1994.%

Betydelsefulla antaganden

Tidigare sambhillsekonomiska berikningar for vuxna deltagare 1
hogskola och Komvux har visat sig kinsliga for framfér allt tv8 an-
taganden. Dels kostnadsposten utebliven produktion, och dels (in-
tikts)posten externa effekter av utbildning. De har gemensamt att de
ir svira att faststilla, samtidigt som de ir potentiellt stora poster.”’
Den uteblivna produktionen kan som nimndes beriknas utifrin
deltagarnas sjunkande inkomster under tiden i utbildning. Ur sam-
hillets synpunkt kan dock individens inkomstbortfall kompenseras
av att arbetslosa individer utfér de vakanta arbetsuppgifterna, eller
genom att kollegor arbetar évertid for att ticka upp f6r den som ir
frdnvarande. Vi vet dock vildigt lite om vad som ir korrekt 1 detta
fall, och det kan dirfor vara intressant att variera antagandena for att
undersoka hur utfallet férindras. I berikningarna nedan anvinds tvi
olika hypoteser; dels att inkomstbortfallet 1 sin helhet utgor ett
produktionsbortfall, dels att produktionsbortfallet utgér 30 procent

6 Jag bortser frin studiemedel, som i samhillsekonomisk mening innebir en omférdelning av
resurser inom samhillet och dirfér varken utgdér ndgon kostnad eller intikt. Dédvikts-
kostnader av detta dr i sammanhanget sma.

% For att justera ned intikterna anvinds kvoten mellan resultat fér deltagare 1994 och respek-
tive resultat for enskilda &r 1995-2006. Den senaste observationen 2006 antas mest relevant
fér dagens férhdllanden och tillskrivs stérst vike. Tidigare &r tillskrivs sedan sjunkande
(triangulira) vikter s§ att minst vikt ges till den mest avligsna observationen 1995.

¢ Stenberg (2011), Stenberg och Westerlund (2016).
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av inkomstbortfallet. Dessa antaganden kan ses som ytterligheter d&
syftet dr att 4 en uppfattning om kinsligheten i berikningarna.®®

Det andra antagandet som visat sig betydelsefullt handlar om
externa effekter, eller sidoeffekter, av utbildning fér vuxna (se av-
snitt 2.4). De flesta sidoeffekter av utbildning pdverkar samhills-
ekonomiska berikningar 1 positiv riktning, dvs. de implicerar att
inkomster underskattar de totala effekterna. Utbildning fér vuxna
kan dock dven ha negativa externa effekter. Dels kan vetskapen om
att Komvux finns gora att elever anstringer sig mindre i gymnasiet.
Dels kan vuxenutbildning kriva lirarresurser och pdverka kvaliteten
pa lirare i grundskola och gymnasium, sirskilt om det upplevs som
mindre anstringande att undervisa vuxna. Bjérklund m.fl. (2003)
rapporterade att andelen gymnasielirare med behorighet minskade i
samband med att Kunskapslyftet var som storst i slutet av 1990-talet.
Om utbildning f6r vuxna har en permanent inverkan pid mojlig-
heterna att rekrytera lirare kan samhillskostnaderna vara betydande.

Bland positiva externa effekter kan det vara virt att lyfta fram att
vuxenutbildning, bara genom att existera som en mojlighet, potenti-
ellt kan bidra till att minska spinningar i samhillet. Om en struktur-
omvandling som drabbar ldgutbildade pdverkar den sociala samman-
hillningen negativt, kan tillgingen till utbildning f6r vuxna skapa en
stdrre trygghet infor en osiker situation pd arbetsmarknaden. Det
kan bidra till att dimpa de negativa effekterna, minska spanningar 1
samhillet och bidra till en stérre acceptans infor férindringar. Detta
skulle kunna vara en betydelsefull sidoeffekt av utbildning f6r vuxna,
men jag kinner inte till nigon empirisk forskning som undersokt 1
vilken utstrickning dessa effekter faktiskt finns.

En intressant studie for denna rapport ir Albrecht m.fl. (2009)
som analyserade de allminna jimviktseffekterna av vuxenutbildning
1 Sverige mellan 1997 och 2006. De uppskattade effekten pd den
ekonomiska tillvixten till ungefir 1,5 till 2 ginger storre dn den
genomsnittliga effekten pd individuella inkomster. Detta forklaras

% Den ena teoretiska ytterligheten utgir frin att en ko av arbetslésa ir beredda att ta dver
arbetsuppgifter som inte utférs. I det fallet skulle det inte bli ndgot produktionsbortfall och
samhillets kostnader skulle vara noll (Johnson och Layard 1986). I det optimistiska fallet av
berikningarna antas dock att 30 procent inte ersitts, vilket baseras p4 att 70 procent ungefir
motsvarar sysselsittningens nivd. Den andra ytterligheten ir att anta att hela inkomstbortfallet
ir en kostnad foér samhillet. Detta anvinds som ett standardantagande i utvirderings-
litteraturen eftersom det gor att skillnaden mellan deltagare och jimférelsegrupp d4 kan tolkas
som en sann effekt av utbildningen. Denna effekt underskattas om jimforelsegruppen tar
arbetstillfillen som deltagarna 1 utbildning limnar.
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av foérindringar i sammansittningen av jobb och positiva externa
effekter som hojer ldgutbildade individers produktivitet. Denna typ
av berikningar kan forstds ifrigasittas. Det mest dterhdllsamma an-
tagandet 1 de nedanstiende berikningarna ir att de externa effek-
terna ir noll. Detta dr fallet om det finns negativa och positiva
effekter som tar ut varandra. Den totala effekten ir d lika med den
genomsnittliga individuella effekten. Som ett alternativ antas 1
berikningarna nedan ocksd att externa effekter ir 1,5 ginger de
individuella effekterna, vilket 4r 1 nivd med vad som rapporterats i
flera partiella studier (se avsnitt 2.4). Denna faktor inkluderar effek-
ter pd hilsa, demokrati, kriminalitet, omgivningens produktivitet
och effekter pd barnen till de utbildade (intergenerationella effekter)
som kan péverkas 1 sina utbildningsbeslut. Barnens utbildning kan
sedan i sin tur pdverka olika slags utfall dven f6r nista generation.

Resultat

For att en dtgird ska vara ekonomiskt forsvarbar ricker det inte med
en positiv avkastning. Denna m3ste jimforas med det bista méjliga
alternativet. Det ir ett mer abstrakt kriterium, men ett sitt att be-
déma virdet av en investering ir att se till den internrinta det skapar.
Internrintan ir den diskonteringsrinta som goér att de totala
kostnaderna och intikterna blir lika stora. Resultaten nedan redovi-
sas 1 form av internrintor.

Tabell 4.1 redovisar varje resultat i form av tvd olika internrintor,
forknippade med de mer pessimistiska respektive de mer op-
timistiska antagandena frin diskussionen ovan. Panel 1 i tabell 4.1
(forsta raden) visar internrintan, 4,6 respektive 10,5 procent, berik-
nad foér samtliga deltagare 1 Komvux eller hogskola. Den ligre
internrintan utgdr frin att inkomstbortfallet i sin helhet utgér en
samhillsekonomisk kostnad och att utbildning har noll externa ef-
fekter. Den hogre internrintan ir istillet baserad pd att 30 procent
av inkomstbortfallet utgér en samhillsekonomisk kostnad och att
externa effekter skapar intikter till samhillet som ir 1,5 gdnger de
individuella effekterna. Av dvriga resultat 1 panel 1 framgdr att den
samhillsekonomiska avkastningen av Komvux och vuxna i hog-
skolan ir positiv f6r samtliga dldersgrupper, oavsett utbildningsform
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och dven med mer terhdllsamma antaganden. Att separera utbild-
ningsformerna i analysen kan delvis ifrigasittas eftersom Komvux
féor manga individer ir en férutsittning f6r hégskolestudier, vilket
gor det ndgot missvisande att se till institutionerna enskilt.

Lingre ned i tabell 4.1, redovisas i panel 2 och panel 3 motsva-
rande berikningar separat for kvinnor och min. Fér kvinnor ir
resultaten dverlag positiva. Den beriknade internrintan f6r samtliga
kvinnor ir 6,9 eller 12,5 procent beroende pd vilka antaganden man
viljer. Fér min ir avkastningen totalt sett mer blygsam, 0,8 eller 6,8
procent beroende pd antaganden. De positiva resultaten fér min
drivs nistan 1 sin helhet av gruppen 25-40 &r 1 hégskola. Min 1 Kom-
vux ir forknippade med negativa eller modesta internrintor, och
detta giller sirskilt midn 41-55 &r, som har en negativ internrinta
dven under de mer optimistiska villkoren. Méjligen kan en nirmare
analys av minnens deltagande vid Komvux skapa storre klarhet om
orsakerna bakom dessa resultat.
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Tabell 4.1 Berédkningar av internranta totalt for deltagare i &ldern 20-55 ar
i Komvux eller hégskola. Se brédtext for berékningarnas
underliggande antaganden

PANEL 1 Totalt Komvux Hogskola
SAMTLIGA 4,6/105 23/7,0 10,0/17,2
21-243r 2,216,0

25/29 — 40 ar 6,1/12,4 24176 10,4 /17,3
41 -553r 5,7/16,0 34/155 7,1/16,2

PANEL 2 Totalt Komvux Hdgskola
KVINNOR

Samtliga kvinnor 6,9/12,4 49/9,4 11,5/18,7
21-243r 49/83

25/29 - 40 &r 7,71137 4,7/97 11,5/18,4
4155 ar 10,1/20,3 8,4/20,6 11,3/20,1
PANEL 3 Totalt Komvux Hdgskola
MAN

Samtliga mén 0,8/6,8 -341/1,0 781147
21-24 ar -3,410,5

25/29 — 40 r 3,4710,0 -3,2/19 8,7/15,6

41-55ar -3,8/5,0 -125/-3,3 -0,7/75

Not till tabell: Som en kénslighetsanalys redovisas varje resultat med en lagre och en hogre intern-
ranta. For den lagre (hogre) internrantan antas 100 (30) procent av inkomstbortfallet utgéra en sam-
héllsekonomisk kostnad, och avkastningen pé utbildning rdknas ej upp (raknas upp med 1,5) till foljd
av externa effekter.

4.3 Andra utbildningsatgarder for vuxna
4.3.1  Yrkesutbildning for arbetslosa

Arbetsmarknadsutbildning bestdr av olika yrkesinriktade utbild-
ningar for arbetsldsa. Det dr en klassisk dtgird som anvinds som en
arbetsmarknadspolitisk dtgird 1 manga linder. Tanken ir att arbets-
16sa via en kort utbildning riktad mot bristyrken snabbt ska &tergd
till sysselsittning.”” Det finns en stor internationell litteratur av

¢ Detta till skillnad frin yrkesutbildningar inom komvux som helt utgdr frén individens egen
bedémning om behovet av utbildning.
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utvirderingsstudier inriktade pd denna typen av program. Meta-
analyser indikerar att effekterna pd inkomster och sysselsittning i
regel ir nira noll pa ett &rs sikt men positiva pd lingre sikt.” Effek-
terna varierar beroende pd hur program genomférs, hur de anpassats
till den aktuella arbetsmarknaden och den aktuella malgrupp som
utbildningarna berér. Man finner dock inte att effekterna nimnvirt
férindras om programmen ir inriktade pd lingtidsarbetslésa.

For svenskt vidkommande har utvirderingar av arbetsmarknads-
utbildning, nigot forenklat uttryckt, visat positiva effekter med
undantag f6r en period i samband med l3gkonjunkturen 1 bérjan av
1990-talet, d& antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning ckade
kraftigt (figur 3.1), och dven mer nyligen vilket jag dterkommer till
nedan. Resultaten under borjan av 1990-talet paverkades troligen av
att deltagande 1 arbetsmarknadsutbildning kvalificerade individer for
en ny period av a-kassa, vilket skapade snedvridna incitament under
denna period. Den snabba volymférindringen 1 samband med den
ekonomiska krisen kan ocksi ha bidragit till simre kvalitet 1 ut-
bildningarna, och till att ha skapat 6kad konkurrens om de vakanser
som fanns tillgingliga.

Figur 4.12 redovisar &rsarbetsinkomster f6r individer som deltog
1 arbetsmarknadsutbildning 1997 och matchade jimférelsegrupper,
enligt samma principer som i de tidigare avsnitten. Resultaten ir
tydligt positiva och de samhillsekonomiska intikterna f6r program-
men Overstiger kostnaderna inom bara ndgra {8 &r. En orsak till detta
ir att individer som dr arbetsldsa har 13ga inkomster och dirmed
ligre foérvintade produktionsbortfall. Om man ser till nivierna
under den senare delen av perioden motsvarar inkomstékningarna
mellan 9 och 15 procent. En viktig skillnad jimfoért med resultaten i
de tidigare avsnitten ir att skillnaderna mellan deltagare och jimf6-
relsegrupperna inte 6kar 6ver tid. Snarare tenderar avkastningen att
sjunka ndgot for att sedan vara relativt stabil under de sista fem &ren.
Det skulle kunna vara ett tecken pd att det inte finns nigra storre
multiplikatoreffekter av arbetsmarknadsutbildning. Utvirderingar
av arbetsmarknadsutbildning med korta uppféljningsperioder kan
alltsd innehdlla betydligt bittre information om den ldngsiktiga
avkastningen jimfort med vad som ir fallet f6r Komvux eller hog-
skola. Resultaten ir inte pd nigot sitt unika. Flera svenska studier

70 Kluve (2010), Card m.fl. (2010), Card m.fl. (2015).
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har rapporterat liknande positiva effekter av yrkesinriktad utbild-
ning for arbetslosa, trots att uppfoljningsperioden ofta bara varit tre
eller fem 4r.”!

Figur 4.12  Deltagare i arbetsmarknadsutbildning 1997 och matchade
jamforelsegrupper, arsarbetsinkomster (brutto tkr)
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Not till figurer: Inkomststrémmar for individer som var registrerade i arbetsmarknadsutbildning i maj
1997 och matchade jamforelsegrupper (se text). Antalet personer &r 5 038 (yngre mén), 4 169 (yngre
kvinnor), 2 615 (aldre man) och 2 333 (aldre kvinnor). De matchade jamfdrelsegrupperna &r hdmtade
frén urval bestaende av mellan 17 000 och 42 000 individer.

Resultaten frin utvirderingar av arbetsmarknadsutbildning har dock
visat viss variation under senare dr. Vikstrom och van den Berg
(2017) utvirderar effekten p& &rsarbetsinkomster, med resultat
redovisade separat f6r deltagare varje kalenderdr frdn 1996 till 2010.
Deltagare kring 2005-2006 har de mest positiva genomsnittliga
resultaten. Direfter dr resultaten fortsatt positiva for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning tre dr och fem ar efter piborjat program,
medan utfall ett dr efter programmet i flera fall ir nira noll eller
negativa. Brottet i resultaten 2006 verkar enligt deras analyser delvis
kunna forklaras med finanskrisen. Intressant ir att de, liksom
Liljenberg (2016), inte finner ndgot stdd for att programeffekten

7! Andrén och Gustafsson (2005), Axelsson och Westerlund (2005), Stenberg och Westerlund
(2004), de Luna m.fl. (2008).
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varierat med sammansittningen av deltagare eller av program-
volymen.

En férindring som skedde 2006 var att arbetstérmedlingen inte
lingre arbetade mot det sd kallade 70-procentsmalet, som innebar att
70 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning skulle vara 1
sysselsittning tre médnader efter avslutat program. Detta mél in-
fordes 1999 och tycks ha varit styrande.”” Mellan 2002 och 2007 var
andelarna i sysselsittning tre manader efter avslutat arbetsmarknads-
utbildning drygt 70 procent, men fran 2009 till 2016 varierar denna
siffra kring endast 30 procent. Detta behéver inte nédvindigtvis vara
en forindring till det simre, men diremot ett tecken pd att deltagar-
nas sammansittning forindrades. Sammansittningen tycks bland
annat ha paverkats av att man i stérre utstrickning erbjod arbets-
marknadsutbildning till de som bedémdes std lingst fr&n arbets-
marknaden och med stérst behov av stéd. Att prioritera de svagaste
kan pdverka resultaten negativt om det sker pd bekostnad av att de
mest limpade deltagarna i ligre utstrickning blev erbjudna arbets-
marknadsutbildning. Det kan ocksi péverka resultaten negativt om
man dirigenom 1 alltfér hog grad bortser frin arbetsgivarnas efter-
frigan. Ackum (2018) framhéller ocksi en utbudsproblematik som
gor att man riskerar att méta arbetsmarknadens behov med for-
drojning. Utbildningsinnehdll inom arbetsmarknadsutbildning ska
styras av prognoser om arbetsmarknadens behov. En upphandling
tar emellertid omkring ett &r att utfora, och beslut 6verklagas
dessutom 1 30 procent av fallen vilket ytterligare kan férdroja pro-
gramstarten.

Liljeberg (2016) analyserar de férsimrade programeffekterna fér
deltagare fram till 2013 och finner att nedgdngen 1 resultat giller alla
grupper av deltagare, bdde individer med en stark koppling till
arbetsmarknaden och l&ngtidsarbetslésa, vilket antyder att samman-
sittningen inte tycks forklara de férsimrade resultaten. Liljeberg
noterar ocksi att kursutbudet forindrats sedan 2007, men att det for
majoriteten av deltagargrupper och kursinriktningar fortsitter att
leda till en 6kad sysselsittning inom tva &r. Under de &r som {6ljt
sedan 2013 tycks resultaten ytterligare ha férsimrats. Arbetsfor-
medlingen (2018) visar resultat som indikerar att effekterna f6r del-
tagare frin 2012 och fram&t varit nira noll eller till och med negativa,

72 Se bland annat Ackum (2018).
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innan resultaten 2015 och 2016 dtergick tll att vara 1 nivd med vad
man fann f6r 2010 &rs deltagare.

Arbetsférmedlingens egen analys ir att resultaten forbittrats dd
man frin 2015 varit befriade frin begrinsningen att prioritera
personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Riksrevisionen
(2017) finner att individsammansittningen 1 arbetsmarknadsutbild-
ning kan férklara cirka en tredjedel av resultatens férindringar.
Detta motsiger alltsd nigot slutsatserna 1 Liljeberg (2016) och
Vikstrém och van den Berg (2017) som ju fann att sammansitt-
ningen (fram till 2013 respektive 2010) inte pdverkat effekterna av
arbetsmarknadsutbildning. Arbetsférmedlingens analyser visar
ocksd att matchningseffektiviteten foérsimrats under perioden
2007-2015.” Deltagare i arbetsmarknadsutbildning kan vara sirskilt
kinsliga for matchningseffektivitet. Den aspekt som ind& framhalls
starkast dr att Arbetsférmedlingens uppdrag att tillhandahilla
platser f6r nyanlinda personer inom etableringsuppdraget, innebar
en risk “att personer som inte var tillrickligt forberedda for att tillgodo-
gora sig utbildningen deltog”.”* En mojlig tolkning av detta ir att
politiker bér vara dterhdllsamma med alltfér styrande direktiv om
vem som ska anvisas utbildningsplatser. Ett alternativ kan vara att
istillet betona mal att uppfylla och 1ita myndigheten anvinda sina
erfarenheter, egna och andras analyser, {6r att pd bista sitt nd upp
till de mélen.

4.3.2 Kunskapslyftet — generell utbildning for arbetslésa

Det har redan nimnts att Komvux under linga perioder anvints
relativt sparsamt som arbetsmarknadspolitiskt program. Ett undan-
tag fr@n denna regel var dren 1997 ull 2002 di Kunskapslyftet
lanserades av den socialdemokratiska regeringen. Som framgick 1i
figur 3.2 ovan kulminerade antalet deltagare i Komvux under denna
period.

Figur 4.13 visar inkomststrémmar f6r deltagare 1 Kunskapslyftet
1997-1998.” Enligt samma principer som beskrivits ovan repre-
senterar de matchade jimforelsegrupperna den inkomst man skulle

73 Arbetsférmedlingen (2016).

7% Arbetsférmedlingen (2018), sid 44.

7> Ritten till det sirskilda utbildningsbidraget UBS (se avsnitt 3.3) férlingdes for dessa
deltagare med ytterligare ett dr, till totalt tvd lisdr.
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kunna férvinta sig om deltagarna inte hade deltagit 1 utbildning.
Resultaten visar genomgaende positiva effekter pd individernas &rs-
arbetsinkomster, oavsett kén och &ldersgrupp. Inkomstdkningarna
ir 1 procentuella termer mellan 8 och 15 procent, men det ska ses
mot bakgrund att inkomstnivierna av naturliga skl ir relativt 13ga
jimfoért med befolkningen i stort. En sirskild studie av l3ngtids-
arbetslosa deltagare 1 Kunskapslyftet fann dven den att avkastningen
var tydligt positiv, och tillrickligt stor fér att ticka samhillets
kostnader.” Jimfért med resultaten fér Komvuxdeltagare som
presenterades 1 avsnitt 4.2 ir en viktig skillnad att avkastningen inte
tycks oka over tid. Precis som 1 fallet med arbetsmarknadsutbildning
uppstdr tidigt en positiv effekt, men denna ir sedan relativt oférind-
rad over tid. Det skulle kunna tyda pd att multiplikatoreffekterna av
Komvux ir modesta f6r dessa urval av arbetslésa, mojligen beroende
pd personliga egenskaper eller en svagare koppling till arbets-
marknaden, bland annat ir inkomstnivierna innan Komvux hir
betydligt ligre for dessa urval jimfort med de urval som presentera-
des 1 avsnitt 4.2.

76 Stenberg och Westerlund (2008).
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Figur 4.13  Kunskapslyftet 1997 och matchade jamférelsegrupper,
arsarbetsinkomster (brutto tkr)
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Not till figurer: Inkomststrémmar for deltagare i Kunskapslyftet och matchade jamforelsegrupper (se
text). Individer definieras som deltagare i Kunskapslyftet om de var registrerade vid Komvux hosttermi-
nen 1997, mottagare av sarskilt utbildningsbidrag UBS, minst en dag i arbetsloshet mellan den 1 janu-
ari och den 30 juni 1997, och mottagare av a-kassa under 1997. Deltagare i yrkesinriktade kurser pa
Komvux ingér ej. Antal deltagare: 2 984 (yngre man), 8 912 (yngre kvinnor), 1 009 (aldre man) och

2 789 (4ldre kvinnor). De matchade jamforelsegrupperna ar hamtade fran urval bestaende av mellan
15000 och 47 000 individer.

4.3.3  Generell eller yrkesinriktad utbildning fér arbetslésa

Utvirderingarna av arbetsldsa 1 de tvd foregdende avsnitten avser
deltagare 1997 i kurser med olika utbildningsinnehll. Dels yrkes-
inriktade kurser, inom ramen fér arbetsmarknadsutbildning, och
dels kurser vid Komvux med huvudsakligen generellt utbildnings-
innehdll (svenska, matematik, samhillskunskap etc). Frin bdda dessa
avsnitt kan vi konstatera att utbildningsinsatserna verkar ha stimule-
rat inkomster och sysselsittning. En intressant f6ljdfriga ir om re-
sultaten varierar 6ver tid beroende pd om kurserna varit yrkesin-
riktade eller med generellt innehill. Enligt diskussionen i avsnitt 2.3
skulle man kunna férvinta sig starkare effekter pa kort sikt av yrkes-
inriktad utbildning, men att den relativa programeffekten jimnas ut
over lingre sikt. I avsnitt 2.3 presenterades ocksd empiriskt stod for
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ett sddant ménster {6r individer med olika utbildningsinnehdll frin
ungdomsgymnasiet.

Foér att utvirdera programmens (eller utbildningsinnehillens)
relativa effekter pd inkomster kan vi dock inte jimféra de enskilda
utvirderingarna som de presenterats ovan. Det ir fullt mojligt att
programeffekter varierar mellan olika grupper, till exempel mellan
olika regioner eller for olika dldersgrupper. Om deltagarna i ett av
programmen i stdrre utstrickning tillhér en region eller dldersgrupp
férknippade med gynnsamma programeffekter kommer vi att dver-
skatta dess relativa programeffekter. Istillet jimférs inkomst-
skillnader mellan matchade urval av deltagare 1 respektive program.

Figur 4.14 nedan redovisar resultat frén Stenberg och Westerlund
(2015) f6r deltagare 1997 som dr 25-55 &r gamla, och de relativa pro-
grameffekterna av arbetsmarknadsutbildning jimfért med Kun-
skapslyftet. Punkter i figuren som ligger under noll (horisontellt
streck) indikerar att inkomsterna var hogre f6r de som gick yrkes-
utbildning inom ramen fér arbetsmarknadsutbildning. Om punk-
terna ligger 6ver noll indikerar det hégre inkomster f6r de som gick
huvudsakligen generell utbildning i Komvux (yrkesutbildningar vid
Komvux ingir ej).

Resultaten visar i1 enlighet med férvintan att yrkesutbildningar ir
forknippade med en relativ inkomstférdel pd kort sikt. Fér min
dterhimtas skillnaden efter ungefir fem &r, och ir direfter nira noll.
Yrkesutbildning framstdr dirmed som férknippad med hégre in-
komster totalt sett. Foér kvinnor féljer de relativa inkomsterna till en
bérjan samma ménster, men pd ling sikt ir inkomsterna hogre for
de som deltagit i generell utbildning. Nivaskillnaden som uppstir
senare 1 perioden dr dessutom tillrickligt stor for att kunna kompen-
sera for den initialt ligre inkomsten.
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Figur 4.14  Urval 25-55 ar gamla 1997, med hogst 2-arigt gymnasium.
Skillnader i arsarbetsinkomster (brutto tkr) for matchade
jamforelsegrupper i Kunskapslyftet och
arbetsmarknadsutbildning
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Not till figurer: Hogre inkomster for individer i Komvux indikeras av resultat som dverstiger noll, om
inkomsterna ar hogre for arbetsmarknadsutbildning &r resultat under noll. De vertikala linjerna vid
punkterna anger respektive punkts konfidensintervall, det vill sdga vardets skattade osékerhet. Se
figurerna 4.10 och 4.11 for definitioner av deltagare i respektive program. Matchade urval bestér av
9 837 mén och 15 576 kvinnor.

Om man accepterar resultaten ovan vicker det frigan om arbets-
marknadspolitiken bér ha ett storre inslag av generell utbildning,
som ett komplement till de mer traditionella yrkesutbildningarna.”
Ett delresultat 1 Stenberg och Westerlund (2015) ir att individer med
observerbara egenskaper som gér dem mer sannolika att delta 1 ett
visst program, ocksd tenderar att ha mer positiva relativa program-
effekter om de deltog i det mer sannolika programmet. Individer
tycks alltsd vilja det program som passar dem bist eller, enligt
nationalekonomisk jargong, utifrin sina komparativa férdelar. Det
skulle tala for en politik som tillhandahiller en meny av program,
som gor att individer kan vilja det program som passar dem bist. Att
erbjuda Komvux som ett arbetsmarknadspolitiskt program riskerar
dock att skapa snedvridna incitament, d& det skulle bli mojligt att £3
ersittning motsvarande a-kassa under Komvuxutbildning. Resulta-
ten 1 Figur 4.14 kan indd ge anledning att dverviga att 1 storre
utstrickning erbjuda studier vid Komvux f6r arbetslsa. Nackdelen
for individer utan fullstindig gymnasieutbildning kan tillta nir de
utgdr en allt mindre grupp. En liknande reflektion gérs av Ut-
redningen for hillbart arbetsliv éver tid som 1 sitt delbetinkande

77 En reservation kring denna analys ir att det bara funnits tillgdng till grova métt p3 utbild-
ningskostnader. En annan aspekt om specifikt och generellt humankapital ir att dven arbets-
platsnira program, till exempel i form av anstillningsstéd, i vissa fall bidrar mest genom att
skapa sammanhang och rutiner, vilket skulle kunna betraktas som generellt humankapital.
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foreslog att anstillda ska ha mojlighet att vara lediga f6r studier med
en ersittning motsvarande a-kassa.”® Aven den nyligen publicerade
Arbetsmarknadsutredningen foreslar att reguljir utbildning 1 stérre
utstrickning anvinds som en arbetsmarknadspolitisk dtgird.”

4.3.4  Yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva

Den 6kade efterfrigan pd hogskoleutbildning reflekteras dven 1 att
yrkesutbildningar 1 allt storre utstrickning har inslag av efter-
gymnasiala studier. Kvalificerad yrkesutbildning (KY) startade som
forsoksverksamhet 1996 som gjordes permanent 2001. Sedan 2009
har KY bytt namn till Yrkeshogskolan (YH). Behorighetskraven
skiftar mellan utbildningar men 1 regel fordras en gymnasieexamen.
Antalet studerande har stadigt 6kat och var éver 30 000 individer ar
2007 och cirka 50 000 individer 2017.

Utbildningarna vid YH ir inriktade mot ett specifikt yrke och
med en stark koppling till arbetslivet. Ett krav ir att arbetsgivare ir
direkt inblandade i utformningen av YH-utbildningarna, och att de
medverkar med att tillhandahilla platser for lirande i arbete (LIA).
Minst en fjirdedel av utbildningen ska bestd av LIA.

YH-utbildningar behéver inte vara relaterade till omstillningar
pd arbetsmarknaden, men medeldldern bland de studerande ir
relativt hog, 28 4r.*° Ett par empiriska utvirderingsstudier finner
positiva effekter pd inkomster, som 6kar med mellan 3 och 8 pro-
cent.” Studierna finner ligre sannolikheter f6r sjukskrivningar, och
ligre sannolikhet for arbetsloshet. De procentuella siffrorna ska
lisas med viss forsiktighet d& mdnga individer kommer frin l3ga
inkomstnivder innan piborjad YH-utbildning.

En studie som torde vara av stort intresse for svensk policy ir
Boéckermann m.fl. (2018). De utvirderar masterutbildningar i
Finland med yrkesinriktade innehll. Resultaten indikerar att &rsin-
komsterna ir cirka 8 procent hdgre f6r de individer som avslutat en
masterutbildning. Dessa program har vissa delar gemensamt med
YH-utbildningarna, men kanske ir studien framfor allt intressant d&
programmen ir utformade s att deltagare ska kunna genomféra

7#SOU 2018:24.

?SOU 2019:3.

% Lind och Westerberg (2015).
81 Andersson m.fl. (2011, 2014).
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studierna parallellt med forvirvsarbete. Forelisningar liggs 1 forsta
hand vardagar pd kvillstid, pd fredagar eller 16rdagar, och den del
som bestdr av uppsatsskrivande ir ofta utformad som ett projekt i
nira samarbete med den nuvarande arbetsgivaren. Utvirderingens
urval utgérs av individer mellan 25 och 55 &r d& masterutbildning
pabérjas. Bland deltagarna ir 60 procent kvinnor, genomsnittsildern
ir 37 &r och de slutférde sin kandidatexamen 1 genomsnitt sex ar
tidigare. De foregiende utbildningarna ir till en tredjedel inom vird,
annars jimt férdelade mellan teknik, handel och ekonomi. En rela-
tivt liten andel av deltagarna, mindre in 10 procent, kommer frin
arbetsloshet.

4.3.5  Folkhogskolor

Folkhogskolor erbjuder allminna kurser pd gymnasial nivd och sir-
skilda kurser profilerade mot sirskilda dmnen eller mot specifika
yrkesomriden. Finansieringen sker till storsta delen med statsbidrag
men vissa kurser finansieras av Arbetsférmedlingen di folkhog-
skolans kurser anvinds som arbetsmarknadspolitiska &tgirder. I
kursutbudet ingdr foérberedande utbildningar med studiemotive-
rande pedagogik och en sammanhillen etableringskurs fér nyan-
linda flyktingar.

Arbetsférmedlingen (2015) utvirderade foérberedande utbild-
ningar med studiemotiverande pedagogik. Studien beror deltagare
under perioden 2010-2012, totalt cirka 5 000 deltagare som igenom-
snitt var drygt 21 &r och sékte jobb pd heltid. Cirka en tredjedel har
en tidigare avslutad gymnasieutbildning, men deltagarna saknar
genomgiende hogskolebehorighet. Resultaten visar att deltagarna i
studiemotiverande kurser vid folkhégskola skapar hogre sannolikhet
for vidare studier och, kanske som en konsekvens, ligre sannolikhet
for sysselsittning. Resultaten ska lisas mot bakgrund att dtgirden 1
forsta hand ir inriktad pd att vara just studiemotiverande. Syssel-
sittning ir med andra ord inte ett prioriterat utfall pd kort sikt. Det
utgdr ett avsteg frén arbetsformedlingens &tgirder som tvirtom i
regel dr inriktade pd att {3 individer snabbt 1 arbete.

Westerlund (2018) utvirderar folkhdgskolans allminna kurs pd
gymnasial nivi. Under perioden 2005-2016 lig antalet deltagare i
dessa kurser relativt stabilt kring 14 000 individer dir knappt tvd
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tredjedelar var kvinnor och genomsnittsildern var knappt 25 ar. I
studien jimfors utfall mellan de som liser motsvarande allminna
kurser vid Komvux. Resultaten antyder att arbetsmarknadsutfallen
ir bittre f6r Komvuxdeltagare. Denna utvirdering stiller alltsd tv3
program i relation till varandra. Tolkningen av resultatet ir siledes
att Komvux har bittre effekt dn folkhogskolor pa arbetsmarknads-
utfall. Dock kan det fortfarande betyda att folkhogskolor har
positiva effekter (eller att bdda programmen har negativa effekter).
Fordelen med studien ir att uppféljningsperioden ir relativt ling.
Det framgr d3 att arbetsmarknadsutfallen fér de bdda programmen
over tid férbittras ndgot f6r varje dr, men att det tycks finnas ett rs
férdréjning f6r individer som gitt folkhdgskola. Det kan tolkas som
en inldsningseffekt av folkhogskolans mer medvetna satsning pi att
gora individer socialt hemmastadda, och arbeta med studiemotivat-
ion. Om individerna i folkhdgskola har ett stérre behov av dessa
aspekter kan kostnaden av den storre inldsningseffekten kompense-
ras av att utfallen pd ling sikt blir bittre.

4.3.6  Personalutbildning

Den vanligaste formen av lirande bland vuxna sker 1 anslutning till
arbete. Personalutbildning kan troligen vara mycket effektivt, inte
minst d3 utbildningen ir anpassad till féretagsspecifika behov. Ett
problem fér forskningen dr dock att det dr svirt att utvirdera
investeringar i humankapital som sker inom féretag och pa arbets-
platser. Precis som 1 fallet med formell utbildning finns ett potenti-
ellt selektionsproblem. Det ir inte méjligt att utesluta att deltagare
dven utan utbildningen skulle haft en bittre loneutveckling in jim-
forelsegruppen. I fallet med personalutbildning accentueras detta
selektionsproblem. Till exempel kan personalutbildning ske 1 sam-
band med befordran. I data observerar vi d3 en inkomstokning efter
kursdeltagande, trots att sjilva kursen kan ha lite med inkomst-
okningen att gora.

Resultat frin regressionsanalyser av utbildningspremien och av-
kastningen pd arbetslivserfarenhet férindras bara marginellt di man
inkluderar métt pa férekomst av personalutbildning.*” Frigan man
kan stilla sig dr vad det idr i arbetslivserfarenheten som skapar

82 Pischke (2007).
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humankapital om det inte ir personalutbildning? En tolkning ir att
det dr lirande p4 jobbet som férklarar avkastningen p8 arbetslivser-
farenhet. Dessvirre ir lirande pd jobbet svrt att mita, bide 1 om-
fattning och ifriga om hur stora resurser det tagit 1 ansprik.

En annan typ av undersokning miter istillet foérindring i 16n
under en specifik tidsperiod, dir vissa individer fir personalut-
bildning och andra inte. De resultat som redovisats 1 olika studier
visar avkastning som avsevirt 6verstiger utbildningspremien som
diskuterades 1 avsnitt 2.1, 4ven di man beaktar kurser som bara
omfattar en eller ett par dagar (Bassanini m.fl. 2007, Hansson 2008).
En tolkning av detta ir att personalutbildning har mycket hog
avkastning. En annan tolkning ir att personalutbildning korrelerar
kraftigt med andra former av informellt lirande som sker 1 samband
med arbetets utforande. Enligt enkitdata ir informellt lirande cirka
fem ginger s vanligt som personalutbildning (Pischke 2007). Om
personalutbildning ir perfekt korrelerad med informellt lirande
skulle det innebira att utvirderingar av personalutbildningar éver-
skattar effekten med en faktor fem, dvs. man ska dela estimaten med
fem for att 3 den sanna effekten av personalutbildning.”

En sillsynt typ av studie som undviker selektionsproblem ir di
anstillda slumpmissigt utsetts att gd personalutbildning. De Grip
och Sauermann (2012) utvirderar en sddan randomiserad personal-
utbildning pa ett féretag med telefonforsiljare. De fann att de som
gitt personalutbildning 6kade sin egen produktivitet med 11 pro-
cent, och att de dven pdverkade sina medarbetares produktivitet
positivt. Detta ir forstds ett speciellt exempel, men det positiva ir
att det varit mojligt att utvirdera.

En central friga ir i1 vilken utstrickning offentliga medel bér
stimulera personalutbildning. Att besvara den frigan hinger dess-
virre thop med frigan om personalutbildningens effekter pd human-
kapital och produktivitet, som alltsd omgirdas av stor osikerhet.
Dessutom finns sillan uppgifter om kostnader fér personalutbild-
ning vilket dr nédvindigt for att fi en uppfattning om de samhills-
ekonomiska effekterna. Fortbildning och anpassningar i kompetens
sker ofta utan inblandning frin offentligt hill, men det kan ind3
finnas ménga l6nsamma utbildningsinvesteringar som inte skulle
genomforas utan offentlig finansiering av ndgot slag. Det finns inget

8 Pischke (2007).
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tydligt forskningsresultat som indikerar att arbetsgivare och an-
stillda investerar for lite 1 humankapital. Diremot finns det teore-
tiska argument f6r att s skulle vara fallet (se avsnitt 2.3). Man kan
ocksd konstatera att det i de flesta utvecklade linder férekommer
nigon form av subventioner eller skattelittnader f6r foretag som
investerar 1 personalens kompetensutveckling, vilket pekar pd en
allmin tro att det ir vanligt med marknadsmisslyckanden (Bassanini
m.fl. 2007).
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5 Framtidens utbildning for vuxna

5.1 Omfattningen 6kar

Den stora omfattningen pd utbildning f6r vuxna i Sverige kommer
troligen att 6ka ytterligare det nirmaste decenniet. Opinionsbildare
1 olika liger visar ett stdrre intresse dn tidigare for vuxnas utbild-
ning**. De efterlyser fler utbildningsplatser och nya utbildnings-
former. I budgetpropositionen 2018 féreslogs en utdkning med
mellan 79 000 och 93 000 nya utbildningsplatser rligen 2018-2021
med en tydlig betoning p& vuxnas lirande, till en beriknad 3rlig
kostnad av tio miljarder kronor. Antalet platser motsvarar ungefir
det totala antalet pd yrkeshogskolan och folkhégskolan tillsammans.
Det ir en betydande satsning inte minst di drskullarna 20-30 &r blir
mindre under denna period.

Att utoka vuxnas mojligheter till utbildning kan tyckas vil
motiverat med tanke pd de resultat som presenterats 1 rapporten. En
viktig reservation dr dock att resultaten 1 denna rapport reflekterar
genomsnittliga effekter av olika utbildningsdtgirder. Om en utik-
ning av utbildningsplatser ir samhillsekonomiskt férsvarbar be-
stims av den marginella effekten, dvs. av de individer som annars
inte skulle ha deltagit. Effekterna for dessa individer dr inte nédvin-
digtvis desamma som foér genomsnittet av de tidigare deltagarna. En
stindig utmaning f6r utbildningspolitiken ir dirfér att kontinuerligt
utvirdera olika utbildningsformer. Mangfalden 1 utbildningsformer
Okar dessutom behovet av oberoende och transparenta utvirderingar
med langa uppfoljningsperioder.

8 Till exempel Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2018), Analysgruppen fér arbetet i fram-
tiden (2015), Bender och Mértvik (2018), Lovén Seldén m.fl.(2017). Hir kan man ocksd
nimna SNS Férlags serie om nio rapporter pd temat arbetsmarknadens kompetensférsérjning.
Intresset motiveras i stort sett genomgdende av en uppfattning om att férindringstakten 1
arbetslivet dkat. Det ir dock empiriskt svirt att faststilla, och varken Lingtidsutredningen
2008 eller 2015 fann stéd for en kad forindringstake. Se 2008:105, 2015:104.
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Arbetsmarknadens parter har 1 ett flertal rapporter dven argu-
menterat for att mojligheterna att studera parallellt med forvirvs-
arbete bor forbittras. Man pekar framfor allt pd att hogskolesektorn
bér kunna erbjuda ett bredare utbud av fristiende kurser som till sitt
innehll ir yrkesanpassade, bedrivs pd distans, pd halvfart och/eller
pa kvillstid.*” Frin samhillets sida méste behovet av dessa kurser
vigas mot att det ofta bara ir en liten andel som slutfér examinat-
ionen av distans- eller halvfartskurser. Hogskolor fir delvis sin
finansiering utifrin antalet examinerade pd en kurs. Di vuxna
deltagare ofta ir mindre benigna att slutféra kurser innebir det dels
att tillskottet 1 humankapital blir mindre, dels att finansieringen till
hégskolan delvis uteblir. I den positionen kan det vara frestande for
hogskolan att sinka kraven fér att 6ka genomstromningen av del-
tagare. Det riskerar 1 sin tur att devalvera virdet av hégskolestudier.
Att anpassa utbudet av hogskoleutbildningar till vuxnas efterfrigan
ar alltsd f6renat med flera utmaningar.

5.2 Matchning mellan efterfragan och utbud

Ett centralt syfte med utbildning fér vuxna ir att det ska underlitta
anpassningar 1 arbetskraftens kompetens di efterfrigan férindras.
For detta krivs att arbetstagare ir vilinformerade om vilka behov
som finns, och att till exempel hogskolor erbjuder den utbildning
som efterfrigas. Riksrevisionen (2016) fann emellertid betydande
skillnader mellan utbudet av hégskoleutbildningar och de hégskole-
utbildningar som efterfrigades bland vuxna etablerade pa arbets-
marknaden. Det ir dock osikert vad skillnaderna reflekterar och 1
vilken grad arbetsmarknadens efterfrigan pd kompetens avspeglas i
hégskolornas kursutbud eller 1 vuxnas efterfrigan pa utbildningar.
Riksrevisionen fann att arbetsgivare har svirt att konkretisera vilken
typ av utbildning de efterfrigar for sina anstillda. Bilden av osiker-
het terkommer i enkitstudier riktade till medlemmar 1 TCO, dir en
relativt stor grupp uttrycker en énskan att utbilda sig vidare, men de
vet inte till vad.*

% Bender och Mértvik (2018), Voltaire (2018), Egebark och Thunstrém (2018), Heller-
Sahlgren (2018), IT- och Telekomf&retagen (2018), Arroy och Engblom (2017), Lovén Seldén
m.fl.(2017), Bender (2015).

8 Arroy och Engblom (2017).
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Trygghetsrdden arbetar sedan linge med yrkesvigledning och
motiverande 3tgirder 1 samband med varsel och uppsigningar.
Studie- och yrkesvigledning f6r vuxna skulle kunna bidra ull en
bittre matchning mellan individers efterfrigan, den offentliga sek-
torns utbud av utbildning och arbetsmarknadens efterfrigan pd
kompetens. Frigan om tillgdng till studie- och yrkesvigledning for
vuxna har pd senare r fitt mer uppmirksamhet in tidigare.*”
Arbetsmarknadsutredningen féreslir bland annat att en digital platt-
form fér yrkesvigledning ska utformas i ett samarbete mellan flera
myndigheter.**

Ett mer 6vergripande férslag frin Arbetsmarknadsutredningen ir
inrittandet av “en ny nationell myndighet med ett samlat ansvar for
kompetensforsiriningspolitiken”.*” En sidan myndighet skulle kunna
fungera som en slags knytpunkt foér att férbittra matchningen
mellan efterfrigan och utbud pi utbildning. Riksrevisionen (2016)
fann bland annat att lirositena méter en splittrad efterfrigan frin
flera mindre aktdrer pd arbetsmarknaden. En nationell knytpunkt
for utbildningsénskemal skulle kunna skapa skalfordelar och for-
bittra samordningen mellan olika branschers utbildningsbehov och
regionala utbildningsbehov. En central myndighet skulle ocksi
kunna gora det littare att sikerstilla kvaliteten 1 nya utbildningar, till
exempel om efterfrigan pd hogskoleutbildningar i framtiden blir mer
yrkesspecifik. Myndigheten kan ocksa bidra till att effektivisera ut-
budet av utbildning f6r vuxna om det saknas kompetens for att leda
den utbildning som efterfrigas. Detta kanske sirskilt giller fort-
bildning i stora yrkesgrupper som lirare eller vrdpersonal. Ett hért
tryck 1 hogskolans ordinarie utbildningsverksamhet kan goéra att
man, trots gott om resurser, pd grund av personalbrist tvingas priori-
tera bort utbudet av fristdende kurser (vilket till exempel giller barn-
och ungdomsvetenskap vid Stockholms universitet). En ldngsiktig
16sning skulle kunna vara att tillgdngen pd lektorer istillet sikerstills
genom att arbetsgivare bidrar till finansieringen av platser pd
doktorandutbildningar. En central myndighet skulle eventuellt
kunna vara drivande fér att 16sa upp denna form av flaskhalsar, och
dirigenom bidra till att effektivisera arbetsmarknaden.

7 SOU 2015:97, 2017:82, SOU 2019:3, Lovén Seldén m.fl. (2017), Analysgruppen for arbetet
i framtiden (2015).

8 SOU 2017:82. Liknande férslag 3terfinns i Stenberg (2016, 2019).

¥S0OU 2019:3.
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5.3 Vem ska betala vuxnas utbildning?

En central underliggande friga ir i vilken utstrickning individen,
arbetsgivaren eller skattebetalarna ska bira kostnaden fér utdkade
utbildningsinvesteringar. Enligt teori bor stérre yrkesspecifika in-
slag 1 en utbildning 6ka arbetsgivares betalningsvilja. Omvint gor
inslag av matematik, sprik och samhillskunskap att offentlig in-
blandning blir mer énskvirt. Lingre utbildningar ir dyrare, vilket
ocksd kan gora det svirare for arbetsgivare och arbetstagare att
komma 6verens utan offentlig inblandning.”® Frin samhillets
synpunkt finns en balans att efterstriva mellan att stimulera utbild-
ning fér vuxna och att undvika att géra studievillkoren s8 generdsa
att skattebetalarna delvis finansierar konsumtion av utbildning. Det
ligger 1 sakens natur att forslag till nya finansieringssystem ibland
miste lisas som inlagor i en pdgdende férhandling om vem som ska
bira kostnaderna.

Inom ramen for regeringens framtidskommission limnade
analysgruppen Arbetet i framtiden ett forslag till regeringen att 1 sam-
r8d med arbetsmarknadens parter utveckla en “allmdn och obligato-
risk kompetensforsikring for hela arbetsmarknaden””’ En under-
liggande ambition tycks vara att antalet vuxna individer i utbildning
bér oka avsevirt, och att ett sitt att dstadkomma det ir att skapa
storre mojligheter att studera parallellt med lonearbete. Analys-
gruppens forslag bygger pd kollektiva avgifter eller avsittningar,
samt eventuellt egenavgifter eller individuellt kompetenssparande
som syftar till att gora utbildning mer tillgingligt for yrkesverk-
samma ifrdga om dimensionering, innehdll och finansiering. Bender
och Mértvik (2018) foresldr ett liknande uppligg, inspirerat av
pensionssystemets struktur, dir individ, arbetsgivare och det offent-
liga delar p kostnaderna for att méjliggora utbildning fér vuxna.

Det dr mycket svirt att uttala sig om de samhillsekonomiska
effekterna av de forslag som férekommit. Det man kan siga ir att
om en utdkning av utbildningssektorn ska vara samhillsekonomiskt
motiverad bestims det av de marginella effekterna. Som diskuterades
ovan ir att det ir viktigt att komma ihdg att de 1 manga fall positiva
resultaten i denna rapport reflekterar genomsnittliga effekter, som kan

% Det finns omstillningsavtal mellan arbetsmarknadens parter, till exempel mellan PTK och
Svenskt Niringsliv som fyller ut studiestdd till att motsvara 70 procent av tidigare 16n under
det forsta dret efter arbetsldshet.

! Analysgruppen for arbetet i framtiden (2015).
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vara bide storre och mindre dn de marginella effekterna. Det skulle
tala f6r att man genomfér férindringar med viss forsiktighet och
gradvis expanderar program som bedéms som lyckade. Det skulle,
med risk f6r att vara onddigt repetitiv, dter innebira ett behov av
oberoende utvirderingar av de olika utbildningsformerna. En
komplikation ir, som nigra av resultaten 1 denna rapport visar, att
det for vissa typer av utbildningar kan kriva avsevird tid innan
relevanta utvirderingar ir mojliga att utfora.
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6 Avslutande kommentarer och
forslag

Inom sambhillsvetenskap sigs det ibland att varje svar pd en friga
vicker tvd nya frigor. Mina avslutande kommentarer dr pd sd sitt
typiskt akademiska, di jag inte tar stillning till de férslag som lagts
av olika parter, men diremot foresldr ndgra sirskilt angeligna under-
sokningar. Som jag ser det arbetar idag alla parter for att vuxnas
mojligheter till utbildning mirkbart ska 6ka det nirmaste decenniet,
inklusive mojligheterna studera parallellt med férvirvsarbete. Det
kan dock krivas avsevirt stirkta finansieringsmojligheter for act 3
individer att avstd frin lonearbete till f6rmén f6r utbildning. Fér en
politisk beslutsfattare kan 4 ena sidan utbildningens roll {6r arbets-
marknaden och sambhillet i stort motivera stora offentliga utgifter.
A andra sidan 4r vuxenutbildning mycket dyrt fér samhillet, inte
minst 1 termer av utebliven produktion. Det kan tala f6r gradvisa
férindringar som ger mojlighet att stegvis utvirdera en utbyggnad
som skulle kunna ske 1 olika faser.

Forslag 1: Tillsitt en ny statlig utredning som fir 1 uppdrag att 1)
undersoka hur efterfrigan p& utbildning fér vuxna férindras di
finansieringsmojligheterna utékas, mojligen med hjilp av data frin
perioden d3 Kunskapslyftet 1997-2002 pigick; 2) underséka mojlig-
heterna att med bibeh&llna kunskapskrav ¢ka antalet studerande som
parallellt forvirvsarbetar; 3) ge forslag pd hur finansiering av utbild-
ning fér vuxna i arbetslivet skulle kunna struktureras, dir individ,
arbetsgivare och offentlig sektor bidrar. Utan att foresprika nigon
sirskild modell, kan det vara nskvirt att ett konkret och vil genom-
arbetat forslag finns som utgdngspunkt for den framtida diskuss-
ionen.

103



Avslutande kommentarer och forslag Bilaga 8 till LU2019

Forslag 2: Tilldela myndigheter extra resurser for att utféra obero-
ende utvirderingar av olika utbildningsdtgirder. Det bér finnas vil
utvecklade rutiner f6r att regelbundet och pd ett transparent sitt
presentera kort- och lingsiktiga utvirderingar av samtliga utbild-
ningstgirder, liknande de som presenterats 1 denna rapport. Kom-
petens att utféra detta finns bland annat pd Skolverket,
Arbetsférmedlingen, Riksrevisionen, IFAU, och sikert itskilliga
andra myndigheter. L&t dven de kvantitativa forskarna p4 olika myn-
digheter bilda ett nitverk for att kommentera varandras utvirde-
ringar.

Framtida forskning: Ett flertal obesvarade frigor har berorts i rap-
porten. Sirskilt angeliget for framtidens utformning av utbildning
fér vuxna dr att mer bittre f6rstd heterogenitet i effekterna av utbild-
ning. Utan inbérdes prioritering kan man tinka sig undersékningar
av foljande frigestillningar:

o Hur pdverkar utbildningsinnehdllet arbetsmarknadsutfall pd ling
sikt? Storre klarhet om samband mellan kursinneh3ll vid Komvux
eller hogskola och utfall skulle kunna bidra till en bittre forstdelse
om vad som fungerat vil och fér vilka grupper, och eventuellt ge
riktlinjer for hur olika utbildningsformer f6r vuxna kan effekti-
viseras.

e Vilka ir arbetsmarknadsutfallen pd ling sikt for nybérjare 1
Komvux som redan har en avslutad 3-rig gymnasieutbildning?
Denna grupp utgjorde 1994 cirka en tredjedel av alla svenskfodda
Komvuxnybérjare men uppgick 2017 ull drygt 75 procent. Detta
torde vara en naturlig f6ljd av att gymnasiets yrkesprogram
gjordes 3-8riga 1 mitten av 1990-talet. Resultaten som rapporte-
rats 1 denna rapport antyder att Komvuxstudier kan ha positiva
effekter pd inkomster och sysselsittning dven for dessa individer
om de avser att komplettera sina gymnasiebetyg och sedan gd
vidare till hégre studier, eller om de avser att slutféra en examen
frdn en ny gymnasieutbildning. Forskningsliget ir dock tunt vad
giller uppfoljningar av dessa grupper.

e Varfér foll resultaten f6r min 1 Komvux i slutet av 1990-talet?
Manliga Komvuxnybérjare 1998-2006 var férknippade med
mycket svaga utfall. Det féregicks av férindringar i samman-
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sittningen av deltagare i Komvux som vicker frigor om bakom-
liggande orsaker och eventuella férklaringar till de forsimrade
resultaten. En intressant férdjupning skulle vara att kartligga
vilka min som deltar, 1 vilken typ av utbildning de registreras och
varfor det foreligger si smd effekter pd arbetsmarknadsutfall.

e Finns behov av att foérbittra ingenjorers mojligheter att upp-
gradera sina kunskaper? Resultat som diskuteras i avsnitt 2.3
antyder att ingenjorers relativa produktivitet faller under arbets-
livet. Den tolkning som gérs av Deming och Noray (2018) ir att
teknologiska férindringar gér ingenjorers kunskaper gradvis allt-
mer inaktuella, och att arbetsgivare virderar specifika kunskaper
snarare in matematiska/tekniska kunskaper i allminhet.
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