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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas dndringar i stralskyddsférordningen (2018:506),
pa grund av en formell underrdttelse fran Europeiska kommissionen.
Andringarna  giller  huvudsakligen dels en skyldighet for
Stralsdkerhetsmyndigheten att till ledningen vid vissa slags anldggningar
lamna information och rad om herrelosa stralkéllor, dels villkor som ett
tillstdnd till en verksamhet med joniserande stralning ska férenas med, nér
verksamheten innefattar en sluten stralkélla med hog aktivitet.
Forordningséndringarna innebér ett fortydligande av géllande ritt och
foreslas trada i kraft den 1 november 2024.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om éndring 1

stralskyddsforordningen (2018:506)

Hérigenom foreskrivs i fraga om stralskyddsfoérordningen (2018:506)
dels att 4 kap. 1 §, 5 kap. 6 och 30 §§ och rubriken nérmast efter 5 kap.

29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 5a §, 4 kap. 1 a § och
5 kap. 5 aoch 29 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

S5a$
I denna férordning avses med
herrelds stralkdlla en stralkdlla

—vars hantering utgor
verksamhet  med  joniserande
stralning  enligt 1kap. 7 §
stralskyddslagen, och

— som inte star under
tillsynsmyndighetens kontroll,

eftersom myndigheten inte kdnner
till stralkdllan, eller var den finns.

4 kap.

Stralsdkerhetsmyndigheten  &r
behorig myndighet och ska utfora
de uppgifter och beakta de
principer for kontroll av slutna
radioaktiva stralkdillor med hog
aktivitet och herrelosa strdlkdllor
enligt radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5
december 2013 om faststdllande av
grundldggande sdkerhetsnormer for
skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande
stralning och om upphdvande av

direktiven 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och

2003/122/Euratom, i den
ursprungliga lydelsen samt enligt
Internationella atomenergiorganets
uppforandekod (Code of Conduct
on the Safety and Security of

1§

Stralsdakerhetsmyndigheten  &r
behorig myndighet och ska utfora
de uppgifter som den behoriga
myndigheten har enligt

— radets direktiv
2013/59/Euratom av den
5 december 2013 om faststdllande
av grundliggande sidkerhetsnormer
for skydd mot de faror som uppstar
till foljd av exponering for
joniserande strdlning och om
upphivande av direktiven
89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom och

2003/122/Euratom, i den
ursprungliga lydelsen, och
— Internationella ~ atomenergi-

organets uppforandekod (Code of
Conduct on the Safety and Security
of Radioactive Sources,
AEA/CODEOC/2004).



Radioactive
AEA/CODEOC/2004).

Sources,

lag§

Strdlsikerhetsmyndigheten  ska
till ledningen vid anldggningar, ddr
det dr sannolikt att en herrelds
stralkdlla patrdffas eller att det
forekommer importerade metall-
produkter som har kontaminerats
med radioaktiva dmnen, vid behov
ge rdd och information ndr det
gdller

1. risken for kontakt med en
stralkdlla,

2. utbildning till anstdillda om

a) joniserande strdlning, och

b) hur stralkdillor kan upptickas
och dtgdrder vid upptdckt, och

3. inrdttande av system for att
uppticka herrelosa strdalkdllor och
kontamination med radioaktiva
damnen.

5 kap.

S5a§

Strdlsikerhetsmyndigheten  ska
forena ettt tillstand till en
verksamhet  med  jonmiserande
stralning, som innefattar en sluten
stralkdlla med hog aktivitet enligt
artikel 4.41 och bilaga Il i radets
direktiv  2013/59/Euratom, med
villkor om

1. ansvar och organisation ndr
det giller stralskydd och sdkerhet,

2. personalens kompetens,

3. prestanda for strdlkdllan, for
strdlkdllans  behdllare och for
tillhorande utrustning,

4. forfaranden i hdndelse av en
radiologisk nddsituation,

5. de arbetsrutiner som ska
foljas,

6. underhall — av  utrustning,
stralkdllor och behallare, och

7. hantering av uttjinta
stralkdllor.



6§

Den som oavsiktligt kommer i
besittning av en stralkélla ska
omgdende anmila detta till
Stralsdakerhetsmyndigheten, om
stralkdllan kan anses vara herrelés
genom att den

1. inte omfattas av
tillsynsmyndigheternas kontroll till
folid av att den

a. aldrig  har
kontrollen, eller

b. har  évergivits,  forlorats,
flyttats fran kdnd plats, stulits eller
overlatits till en ny innehavare utan

omfattats  av

foreskriven anmdlan till
Strdlsikerhetsmyndigheten  eller
utan att mottagaren har

underrdttats, och
2. har en aktivitetsniva och en

aktivitetskoncentration som
overskrider  den nivd och
koncentration som enligt

foreskrifter meddelade med stod av
7 kap. 1 § gdller for undantag fran
tillstandsplikt for verksamhet med
joniserande strdlning.

Om stralkillan, genom sméltning
eller annan metallurgisk process
vid en anldggning for
metalldtervinning, har eller kan
misstdnkas ha kontaminerat annat
material, ska anmilan innehélla
uppgifter om detta.

Den som oavsiktligt fdr en
herrelds stralkélla i sin besittning
ska omgéende anmila detta till
Stralsakerhetsmyndigheten.

Om stralkdllan, genom sméltning
eller ndgon annan metallurgisk
process vid en anldggning for
metalldtervinning, har eller kan
misstinkas ha kontaminerat ndgot
annat material, ska anmélan
innehélla uppgifter om detta.

Tillstandsansokningar

29af
En ansékan om tillstand till
verksamhet  med  joniserande

strdlning ska innehdlla

1. en beskrivning av

a) verksamheten och de
strdlkdllor som ingdr samt syftet
med att anvinda stralkdllorna,

b)vilka  arbetsmoment  och
héindelser  som  vid  normal
anvdndning kan medféra att
mdnniskor utsdtts for stralning,



30
Strélsédkerhetsmyndigheten  far
meddela foreskrifter om vad en
ansdkan om tillstind  enligt
stralskyddslagen (2018:396) ska
innehélla.

Denna forordning trader i kraft den

c) verksamhetens  tillgang  till
stralskyddsexpertfunktion, med
tillhorande dokumentation, och

d) hur arbetstagare ar
kategoriindelade och hur det
sdkerstdlls att de har tillrdcklig
kompetens innan de pabérjar
arbete med stralkdllor,

2. en organisationsplan,

3. en ritning over
verksamhetslokalerna som visar
strdalkdllornas placering,

4. en redogorelse for vilken
person eller funktion som ansvarar
for stralskyddsrelaterade uppgifter
om

a) organisation
ledningssystem,

b) kompetens,

¢) skyddet av arbetstagare och
allmdnheten,

och

d) lokaler och
stralskyddsutrustning,

e) stralkdllor, och

) radioaktivt avfall, om
verksamheten avser éppna
stralkéllor, och

6.en redogorelse  for  hur

stralkdllor ska tas om hand ndr
verksamheten upphor.

§
Strélsdkerhetsmyndigheten  fér

meddela ytterligare foreskrifter om
vad en ansdkan om tillstdnd enligt
stralskyddslagen (2018:396) ska
innehélla.

1 november 2024.



2 Arendet

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse den 14 juli 2023
angett att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt vissa
bestdmmelser i radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013
om faststillande av grundldggande sidkerhetsnormer for skydd mot de faror
som uppstar till foljd av exponering for joniserande strélning, och om
upphdvande av  direktiven = 89/618/Euratom,  90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom och 2003/122/Euratom (stralskydds-
direktivet).

Strélskyddsdirektivet syftar till att faststilla enhetliga grundldggande
sdkerhetsnormer for skydd av individers hilsa mot de faror som uppstér
till f6ljd av joniserande stralning vid exponering i arbetet, medicinsk
exponering eller exponering av allménheten. Direktivet skulle ha
genomforts i medlemsstaterna senast den 6 februari 2018. Sé& skedde i
Sverige med framfor allt en ny strilskyddslag (2018:396), se prop.
2017/18:94 Ny stralskyddslag, med tillhdrande strélskyddsforordning
(2018:506) och myndighetsforeskrifter.

Stralskyddsdirektivet reglerar bland annat hantering av stralkillor.
Enligt kommissionen finns det en bristande tydlighet nir det géller
information om risk for kontakt med herreldsa stralkéllor, det vill sidga
stralkdllor som inte stir under en tillsynsmyndighets kontroll. Vidare har
kommissionen anfort att det specifikt behdver framga av forfattning vilka
villkor som ska stéllas i ett tillstdnd till en verksamhet som inbegriper en
sluten stralkilla med hog aktivitet.

Regeringen besvarade den formella underrittelsen den 14 september
2023 (KN2023/03709) och informerade d& kommissionen om att den
svenska regleringen skulle fortydligas i de angivna avseendena, narmast
genom é&ndringar 1 strélskyddsforordningen (2018:506) vilka bedomdes
kunna tréda i kraft under véaren 2024.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av fortydliganden av vissa
bestimmelser i strilskyddsférordningen.

3 Strélsiakerhetsmyndighetens uppgift att
informera om herrelosa stralkallor
fortydligas

Forslag: Det ska fortydligas att Stralsdkerhetsmyndigheten ska ldmna
rdd och information om herreldsa stralkillor och om kontamination av
metall med radioaktiva dmnen nér det giller

1. risken for kontakt med en stralkilla,

2. utbildning till anstéllda om joniserande strdlning samt om hur
stralkédllor kan upptéckas och atgirder vid upptackt, och

3. inrdttande av system for att upptdcka herrelosa stralkdllor och
kontamination med radioaktiva &mnen.




Skilen for forslaget: Enligt artikel 16.1 i stralskyddsdirektivet ska
medlemsstaterna sdkerstélla att ledningen vid anlédggningar dér det dr mest
sannolikt att herreldsa stralkillor patriffas eller bearbetas, bland annat
stora skrotupplag, storre atervinningsanldggningar for metallskrot och
betydande transiteringsknutpunkter, informeras om risken for att de kan
komma i kontakt med en stralkélla. Direktivet genomfors i denna del i
4 kap. 1 § strélskyddsférordningen och 7 § forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Kommissionen har anfort att de svenska bestimmelserna inte tydligt
inbegriper en skyldighet att tillhandahélla information om de specifika
delar som avses i artikel 16.1.

14 kap. 1 § stralskyddsforordningen utpekas Strélsdkerhetsmyndigheten
som behdrig myndighet enligt strélskyddsdirektivet (jfr direktivets artikel
76). Dar finns en allmén skyldighet for myndigheten att utféra uppgifter
och beakta principer for kontroll av slutna radioaktiva stralkéllor med hog
aktivitet och herrelosa stralkéllor enligt stralskyddsdirektivet. Vidare ska
myndigheten bidra till att ge allmédnheten insyn i all verksamhet som
omfattas av myndighetens ansvar, bland annat genom att informera om
strdlning, dess egenskaper och anvéndningsomraden samt om stralskydd
(7 § forordningen med instruktion for Stralskyddsmyndigheten).

Som kommissionen pépekar finns det skél att i forfattning tydliggora
den mer specifika informationsskyldigheten enligt artikel 16.1 i direktivet.

Det bor vidare tydligt framgé att Stralsdkerhetsmyndigheten har vissa
ovriga uppgifter enligt direktivet med avseende pa herrelosa strélkéllor.
Det ar fraga om foljande specifika uppgifter:

— Medlemsstaterna ska uppmana ledningen vid anldggningar dér det &r
sannolikt att en herrelos stralkélla patraffas att sikerstilla att anstillda
som kan komma i kontakt med en herrel0s stralkélla far utbildning och
information om hur siddana killor kan upptidckas, om joniserande
stralning och dess effekter och om atgarder som ska vidtas vid upptéckt
av en stralkélla (artikel 16.2).

— Medlemsstaterna ska uppmuntra inrittandet av system for upptickt av
herreldsa stralkillor pa samma slags anldggningar (artikel 92.2).

— Medlemsstaterna ska uppmuntra inrittandet av system for upptickt av
kontamination i metallprodukter som importeras fran tredjelander, pa
platser som till exempel stora metallimportanldggningar eller vid
betydande transiteringsknutpunkter (artikel 93.1).

Dessa uppgifter for Stralsdkerhetsmyndigheten ar av likartat slag och kan
lampligen sammanforas i en paragraf om radd och information till
ledningen vid sadana anlidggningar som é&r i fraga. Det kan till exempel
vara stora skrotupplag, stdrre atervinningsanldggningar for metallskrot,
stora metallimportanldggningar eller betydande transiteringsknutpunkter,
dér varor lagras tillfalligt vid transport genom Sverige.

Herreldsa stralkallor regleras i ytterligare avseenden i artiklarna 92-95 i
direktivet. I artikel 94 pekas den behoriga myndigheten ut. Det bor tydligt
framgé av stralskyddsfoérordningen att sddana uppgifter ska utforas av
Stralsdkerhetsmyndigheten.

I 6vrigt genomfors dessa bestimmelser i direktivet (artikel 92.1, 92.3,
93.2 och 95) genom 7 § i Stralsdkerhetsmyndighetens instruktion, genom
en anmaélningsplikt for herrelosa strilkdllor enligt 5 kap. 6§



stralskyddsforordningen, genom ett tillstindskrav for verksamhet med
joniserande stralning och genom en anslagspost i Naturvardsverkets
regleringsbrev for omhéndertagande av herrelosa stralkéllor.

Enligt 4kap. 1§ stralskyddsférordningen ska Stralsdkerhets-
myndigheten, utéver de uppgifter som géller herreldsa stralkéllor, d&ven
utfora uppgifter och beakta principer for kontroll av slutna radioaktiva
stralkédllor med hog aktivitet. Denna del av paragrafen genomfor
bestimmelserna i artiklarna 90 och 99.3 i direktivet. Artikel 99.3
genomfors dven i Strilsdkerhetsmyndighetens instruktion, vilket &r
tillrackligt. Artikel 90 géller uppgifter for den behdriga myndigheten.

Som en foljd av att Strélsékerhetsmyndigheten ska utféra den behoriga
myndighetens uppgifter enligt direktivet behdver 4 kap. 1 § strélskydds-
forordningen inte ldngre innehélla ett allmént uppdrag att utfora uppgifter
och beakta principer for kontroll av herrelosa stralkéllor respektive for
kontroll av slutna stralkéllor med hog aktivitet.

4 Betydelsen av uttrycket "herrelos
stralkélla”

Forslag: 1 strilskyddsforordningen ska det inforas en forklaring av
uttrycket “herrelds stralkédlla” som giller for hela forordningens
tillimpning. Innebdrden ska anpassas till stralskyddsdirektivets
definition av uttrycket.

Skilen for forslaget: Vad som avses med herrelos stralkélla” framgér
av 5Skap. 6§ strilskyddsforordningen (jfr artikel 4.60 i stralskydds-
direktivet), dir det finns en anmélningsplikt for den som kommer i
besittning av en herrelds stralkdlla. Eftersom uttrycket till foljd av
forslaget i avsnitt 3 kommer att forekomma pé andra stillen i férordningen,
bor ordforklaringen flyttas till 1 kap. under rubriken Ordforklaringar.
Samtidigt bor ordférklaringen ndrmare anpassas till direktivet, genom att
den uttdmmande upprikningen av mgjliga fall tas bort. Upprakningen i
direktivet dr exemplifierande.

5 Sarskilda krav for tillstand for slutna
stralkéllor med hog aktivitet

Forslag: Ett tillstand till en verksamhet som inbegriper en sluten
stralkélla med hog aktivitet ska alltid forenas med vissa villkor.

En ans6kan om tillstand till en verksamhet med joniserande stralning
ska alltid innehélla vissa uppgifter om verksamheten.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 88 i stralskyddsdirektivet ska
medlemsstaterna sikerstilla att tillstdnd for en verksamhet som innefattar
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en sluten stralkdlla med hog aktivitet omfattar villkor om ansvarsomréaden,
personalens  kompetens, prestanda, beredskapsforfaranden och
kommunikationsforbindelser, arbetsrutiner, underhdll samt hantering av
uttjdnta stralkdllor. Direktivet genomfors i denna del i 6 kap. 1§
stralskyddslagen, 5 kap. 30 § stralskyddsforordningen och en blankett som
Strélsdkerhetsmyndigheten har for ansékan om tillstind for radioaktiva
stralkéllor med hog aktivitet. I de nimnda bestimmelserna anges att det
krévs tillstdnd for att bedriva en verksamhet med joniserande strélning och
att Stralsidkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om vad en ansdkan
om tillstdnd enligt stralskyddslagen ska innehélla.

Kommissionen har anfort att det saknas bestimmelser om vad tillstdndet
ska innehélla och att ansokningsformuldret — som forefaller omfatta
ansvaret for den aktuella verksamheten och i grunden ha till syfte att
genomfora direktivets krav — inte ricker.

Artikel 88 giller villkor som ett tillstind av det aktuella slaget ska
forenas med. Enligt 6 kap. 20 § stralskyddslagen ska ett tillstdnd forenas
med de villkor som behdvs fran stralskyddssynpunkt. I en verkstillighets-
foreskrift till den paragrafen bor de krav som anges i artikel 88 i direktivet
ndrmare beskrivas.

Det ar lampligt att det dven framgar av forfattning vad en ansdkan om
tillstdnd alltid ska innehdlla — inte bara for en verksamhet som innefattar
en sluten stralkélla med hog aktivitet, utan generellt fér verksamheter med
joniserande stralning. En sddan reglering bor utformas med ledning av den
vigledande forteckningen i stralskyddsdirektivet (se artikel 29.2 och
bilaga 1X). Stralsdkerhetsmyndigheten kan vid behov komplettera
regleringen med foreskrifter enligt bemyndigandet i 5 kap. 30 §
stralskyddsforordningen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forordningséndringarna bor trida i kraft sa snart som mdjligt eftersom de
avser genomforande av stralskyddsdirektivet. De bor kunna tréda i kraft
den 1 november 2024. Eftersom det endast ér fraga om fortydliganden av
gillande ritt, behdvs inte nigra vergingsbestimmelser. Andringarna
kommer dérmed att vara tillimpliga omedelbart vid ikrafttradandet.

7 Konsekvenser

De foreslagna forfattningsandringarna innebér endast ett fortydligande av
gillande réitt och medfor inte ndgra konsekvenser for det offentliga,
enskilda eller miljon.
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