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Remiss avseende andrade strandskyddsregler vid sma sjoar och
smala vattendrag, diarienummer KN2024/02252

Planenheten

Arendet

Héllefors kommun har getts tillfdlle att yttra sig till Klimat- och
naringslivsdepartementet angdende remiss Andrade
strandskyddsregler vid sma sjoar och smala vattendrag,.

Remissforslag

Huvuddraget i forslaget ar att strandskydd som huvudregel inte ska
galla vid insjoar som dr en hektar eller mindre och inte heller vid
sadana strackor av ett vattendrag som ar tva meter eller smalare.
Lansstyrelsen foreslas fa mojlighet att i det enskilda fallet besluta att
strandskydd ska gdlla vid dessa vatten. Mdjligheten att besluta om att
strandskydd ska gdlla begransas till fall nar ett omrdde har sarskild
betydelse for nadgot av strandskyddets syften. Strandskyddsomradet ska
som mest kunna omfatta omraden 100 meter fran strandlinjen.

I syfte att undvika en fragmentering av strandskyddet vid vattendrag
som varierar i bredd och for att sdkerstdlla ett &ndamalsenligt
strandskydd, som inte a&r mer omfattande dn vad som dr motiverat i
forhallande till strandskyddets syften, féreslds en ny grund for
upphévande av strandskydd. Strandskyddet ska kunna upphavas for
omraden vid vattendragsstrackor som ar upp till tre meter breda under
forutsattning att de gransar till en smal stracka av ett vattendrag dar
strandskydd inte galler och att omradet inte ar av sarskild betydelse for
att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2025.

Overgripande synpunkter

Andrade strandskyddsregler ses som positivt utifran 6kade méjligheter
till utvecklig av vissa delar av landsbygden som skulle beréras av en
lagandring.

Vidare delar kommunen uppfattningen att strandskyddets omfattning
inte bor vara stérre dan vad som ar motiverat utifran strandskyddets
syften. Det med hansyn till att strandskyddet innebar en inskrankning i
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enskildas mojlighet att fritt férfoga 6ver sina strandnéra fastigheter.
Viktigt ar dven att kopplingen mellan strandskyddets omfattning och
dess syften framstar som begriplig sa att en acceptans och forstaelse
uppnas for strandskyddsreglerna for allmédnheten saval som for
enskilda fastighetsagare.

Ovriga synpunkter

Eftersom Lansstyrelsen foreslas kunna aven i det enskilda fallet besluta
att strandskydd ska gélla vid mindre sjéar bor méjligheten att kunna
omprova eller revidera ett sddant beslut finnas. Lagstiftningen bor
alltsa aven kunna mojliggora for sadana scenarion och darmed bor
forslaget tydliggora att upphavandemdjligheten i nuvarande 7 kap. 18 §
miljobalken, i vissa fall skulle kunna tilldmpas dar strandskydd bedéms
gdlla i det enskilda fallet.

Forslaget enligt18 i § att om strandskydd till f6ljd av 13 b § inte géller
vid en strdcka av ett vattendrag, far lansstyrelsen i det enskilda fallet
besluta att upphéava strandskyddet i ett omrade vid en angréansande
stracka av vattendraget som ar beldgen inom samma fastighet och inte
ar bredare an tre meter bor dndras sa att rekvisitet samma fastighet
inte galler. Detta for att forenkla mojligheten att upphava
strandskyddet med hanvisning till dess syfte samt att promemorian inte
heller tillrackligt motiverar skalet till varfér vattendraget som avses
upphédvas maste vara inom samma fastighet.

Konsekvensanalysen behover fordjupas gallande att fri passage inte
behover sdkerstéllas. Konsekvenser for bade allmanhet och enskilda
som dr narboende utmed mindre vattendrag. En konsekvensanalys bor
goras utifran att det nya lagforslaget 6kar mojligheten att stangsla in
fastigheter som ligger i anslutning till mindre vatten dar det
traditionellt varit mojligt att passera. Har skulle lagstiftaren ges
mojlighet préva en mer avvagd reglering utan ett strandskydd pa 100
meter men med ett storre hdnsynstagande till de allemansrattsliga
aspekterna som fri passage.

Bygg- och Trafikenheten

Vid ett generellt upphdvande av strandskyddet vid sma insjéar och
smala vattendrag enligt nya forslaget riskeras att strandskyddets syften
gar forlorade. Att lata enskilda fritt forfoga dver sina strandnéra
fastigheter som en féljd av redovisat forslag kan inte anses lampligt ur
ett ldngsiktigt perspektiv. Bedémningar och varden kommer variera
over tid och vara hégst beroende av den enskildes kunskaper och
varderingar. Den skillnad som man kan se idag mellan lanen vad géller
strandskyddets omfattning vid sma insjoar och smala vattendrag
beddms vara en f6ljd av de beslut om férordnanden som tidigare fattats
av vissa lansstyrelser, om att vissa strandomraden inte skulle omfattas
av skyddet.
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Idag far Lansstyrelsen i enskilda fall besluta att upphéava strandskyddet
vid en liten sjo eller ett litet vattendrag om omradets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften ar liten. Att den enskilde sarskilt maste
ansoka om upphéavandet kan inte anses vara ett problem utan snarare
ett sakerstdllande av strandskyddets syften. Att helt slappa
strandskyddet riskerar att orérda naturomrdden som till synes star
"outnyttjade” gar forlorade. Omraden dar djur- och vaxter idag har sin
frihet och sitt landskap. Ater méste poangteras att det ar
langsiktigheten som maste finnas med i bedomningen. Stora
skogsmarker som idag innehaller sma sjoar och vattendrag skulle
succesivt kunna bebyggas och végar till dessa dras fram. Likt 1950-talet
ndr exploateringen sjoarna tog fart som en foljd av samhalls-
utvecklingen skulle framtidens behov av lugn, rekreation och behov av
narhet till naturen succesivt riskera dessa orérda omraden
exploaterades och privatiseras som sma 6ar i landskapet. Djur- och
vaxters fristad och allmédnhetens tilltrdade till omradena ga férlorad.”

Att i stdllet skapa forutsattningar till de lansstyrelser som tidigare inte
fattat beslut likt tidigare bemyndiganden, bor istédllet kunna sdkerstélla
att varden inte gar forlorade. Infor beslut inventeras djur- och vaxtlivet
pa de aktuella omradena. Dar hoga varden pavisas behalls skyddet.

Kommunekolog

Promemorian om Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag
foreslar att strandskydd som huvudregel inte ska gélla vid insjoar som
ar en hektar eller mindre och inte heller vid strackor av ett vattendrag
som &r tva meter eller smalare. Lansstyrelsen foreslas fa mojlighet att i
det enskilda fallet besluta att strandskydd ska begransas till fall nar ett
omrade har sadrskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

I Orebro ldn ar strandskyddet upphévt vid de flesta vattendrag mindre
an 2 meter breda. Daremot galler fortfarande strandskyddet fér sma
insjoar om hogst 1 ha. Nar det géller dessa sma sjoar/tjarnar kan man
kostnadsfritt och enkelt anséka om upphdvande av strandskyddet om
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Att d&renden om att
upphéva strandskyddet vid sma sjoar framst aktualiseras av enskilda
som vill uppféra en byggnad eller vidta annan atgard ar helt naturligt,
eftersom det ar da behovet uppstdr. Manga ganger kan man utga fran
att det ocksa ar vid attraktiva och vardefulla platser som énskan att
bygga finns. Platser som ocksa ar viktiga for strandskyddets syften.

I promemorian konstateras att om sma insjoar och smala strackor av
vattendrag inte ska omfattas av det generella strandskyddet, maste
skyddsvarda vatten kunna fa strandskydd pa annat satt. Detta eftersom
det inte sdllan finns stora naturvarden i sma sjoar och smala vattendrag
och att strandskyddet ocksa kan ha betydelse for behovet av
allemansrattsligt tillgangliga strander.
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| forslaget foreslas alltsa att lansstyrelsen ska kunna inféra strandskydd
for omrdden som har sarskild betydelse for strandskyddets syften. Det
kravs alltsd sarskild betydelse for att inféra skydd och risken finns att
t.ex. omraden med betydelse for det allemansrattsliga friluftslivet inte
kommer att varderas hogt nog. Det ar inte heller ndagon latt uppgift att
hitta alla omraden som ar vardefulla. Den omvanda bevisbérdan
riskerar att missa vardefulla omraden som gar forlorade. Redan idag
finns som sagt mojligheten att fa strandskyddet upphavt kostnadsfritt i
Orebro ldn.

Konsekvenser

I promemorian framfors att det upphavda strandskyddet skulle
innebdra 6kade mojligheter for planlaggning, byggande och andra
atgarder och att det ges dkade forutsattningar att utveckla kommunen
och gora den attraktiv for invanare, foretag, turister och andra
besokare. Samtidigt ar det en stor risk att det kommer innebdra
forsamrade mojligheter till upplevelser for samma grupper, eftersom
risken finns att sma sjoar blir privatiserade och negativt paverkade.

[ promemorian konstateras att férslaget innebar att den geografiska
omfattningen av det generella strandskyddet minskas, vilket bedéms
leda till negativa konsekvenser for livsvillkoren for djur- och vaxtlivet
pa land och i vatten. Forslagen bedéms ocksa fa negativa konsekvenser
for den allemansrattsliga tillgangligheten till omraden som gransar till
de strandlinjer som inte langre kommer att omfattas av strandskydd.
Det konstateras ocksa att vattenmiljon i en liten insjo eller ett smalt
vattendrag manga ganger kan vara kansligare for paverkan, just pa
grund av insjons eller vattendragets ringa storlek. Redan ett litet
ingrepp kan i dessa fall leda till en relativt stor negativ paverkan pa
djur- och vaxtlivet. Trots att dessa konsekvenser beskrivs, tar man inte
hansyn till dem i forslaget.

I promemorian bedéms tillgangen till omraden kring sma insjoar och
sma vattendrag generellt vara av mindre intresse for det rorliga
friluftslivet @n vad som ar fallet med kusten, stérre insjoar och
vattendrag, men fragan dr om det inte kan vara tvart om. Om man
bygger vid en liten sjo paverkas hela sjon. Rekreationsintressena kan
vara viktiga dven vid sma sjoar och smala vattendrag.

[ Hallefors kommun och hela Bergslagen finns manga smatjarnar i
skogslandskapet som skulle kunna drabbas av dessa nya regler. Sma
sjoar och tjarnar ar viktiga biologiskt for vaxter och djur, men ocksa
mycket vardefulla for friluftslivet. Att pa sin skogspromenad komma
fram till en liten tjdrn blir ofta en upplevelse av en solig gldnta, ett
andningshal och kan ha stor betydelse for upplevelsen av
skogspromenaden.

Att generellt upphava strandskyddet fér smala vattendrag och sma
insjoar riskerar att vardefulla strander blir exploaterade, ianspraktagna
och stangslade. Risken dr stor att allméanhetens tillgang till vardefulla

Besiksadress Telefon E-post Organisationsnr
Priistgatan 6 0581-810 00 vxl samhallsbyggnad@lindesberg.se 212000-2015
Lindesberg



Postadress

Sambhillsbyggnadsforvaltningen
711 80 Lindesberg

Sidan 5(5)
Dnr S-2024-772:5

platser forsvinner pa ett oacceptabelt satt. Om man bygger en liten
stuga vid en sjo pa 1 ha blir hela sjon i praktiken privatiserad,
allemansratten och méjligheten att rora sig runt sjon begransad, liksom
hela upplevelsen av glantan och andningshalet. Héllefors har mycket
friluftsturister och detta forslag riskerar att forsamra naturupplevelser
for bade turister och invanare.

For Hallefors kommun (Samhallsbyggnadsférvaltningen)
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