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Begdaran om yttrande dver promemorian

"Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag”
Er beteckning: KN2024 /02252

Sammanfattning

e Strandskyddet bor vara 10 meter invid sma sjoar och smala
vattendrag.

e Det ska vara enkelt for en enskild att avgora var strandskydd
rader. Lagforslaget innebér att det inte gar att avgdra pa
nagot enkelt satt.

o Lagforslaget innebar att det pagaende arbetet med att
digitalisera strandskyddet forsvaras.

e 7kap.18i§ bor inte inforas.

¢ Mojligheten att upphava strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag i 7 kap. 18 punkt 2 bor finnas kvar.

e Mojlighet att infora strandskydd i det enskilda fallet ar
positivt. Lansstyrelsen behover dock tillforas resurser for att
kunna genomfora ett sddant uppdrag.

e Det ar rimligt att utokat strandskydd upp till 300 meter inte
far finnas f6r sma sjoar och smala vattendrag.

e For att uppné acceptans for strandskyddet ar det mycket
angelaget att det blir lika i hela Sverige.
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Yttrande
Strandskyddet bor vara 10 meter invid sma sjoar och smala
vattendrag

Lansstyrelsen anser att det inte ar rimligt att ha sa mycket
strandskydd som 100 meter invid sma sjoar och smala vattendrag.
Strandskyddet bor minskas ner till 10 meter vid dessa sjoar och
vattendrag.

Enligt vissa studier finns de viktigaste biologiska vardena i
normalfallet inom 30 meter fran strandlinjen (prop. 2013 /14:214 s.
21). Lansstyrelsens erfarenhet ar dock, efter att de senaste 10 aren
ha hanterat &renden om upphavande av strandskydd vid smé sjoar
och vattendrag, att det i de flesta fall racker att behalla
strandskyddet inom 10 meter frin strandlinjen. Dessa 10 meter ar
viktiga for att tillgodose strandskyddets syften. Det finns ofta hoga
varden for vaxt- och djurlivet i och nira smavatten. De bidrar till att
bibehalla den bla och grona infrastrukturen, vilket ar mycket viktigt
for manga arter och for att uppratthalla ekosystemens funktion.
Strandzonen behovs for att bevara goda livsvillkor i vattenmiljon.
Sma sj0ar och smala vattendrag kan dven ha betydande varden for
det allménna friluftslivet sdval inom som utanfor tatorter. Att behalla
en mindre del av strandskyddet och darmed den fria passagen invid
sma sjoar och smala vattendrag behovs for att vi ska ha ndgon chans
att nd vara miljomal s som exempelvis "Levande sjoar och
vattendrag” och "Ett rikt vaxt- och djurliv”. Vid sma sjoar och
vattendrag finns ofta brynmiljoer och andra variationsrika miljoer
som ar viktiga for biologisk mangfald.

Att minska strandskyddet fran 100 meter till en kortare stracka ar
angelaget for samhallet. Strandskydd fran sma sjoar och smala
vattendrag kan hindra fastighetsbildning. Vid planlaggning ar det
ytterst sdllan planomradet ligger just dar pa grund av dessa vatten.
Samhallen som vill utvecklas och far avslag pa grund av strandskydd
frdn sma sjoar och smala vattendrag gynnar vare sig den regionala
utvecklingen eller behovet av att bostader tillgodoses. Vidare
hindras turismdestinationer som vill expandera orimligt av
strandskydd fran sma sjoar och smala vattendrag och centralorter
kan begransas att utvecklas klimatsmart sa till vida att fortata invid
befintlig bebyggelse kan hindras genom dessa vatten. Att en fri
passage finns kvar ar dock angeliget aven inom bebyggda omradet.
Sma sj0ar och smala vattendrag ar viktiga for avrinning. Inte minst i
tatorter dar hardgjorda ytor finns.
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Strandskydd pa 100 meter invid sma sjoar och smala vattendrag ar
inte motiverat utifran behovet fér naturmiljon och det allmanna
friluftslivet. Att ha ett mer omfattande strandskydd an vad som ar
motiverat gor att acceptansen for strandskyddet minskar. Dessutom
ska kommuners och myndigheters tid anvandas pa ett
resurseffektivt satt. Det gar &t mycket tid for kommuner och
myndigheter att hantera fragor om strandskydd.

Lansstyrelsen bedomer att acceptansen for strandskyddet kommer
oka om det har en rimligare utformning. Med ett strandskydd pa 10
meter undviks manga intressekonflikter samtidigt som de flesta av
strandskyddets varden invid sma sjoar och vattendrag bibehalls.

Kritik mot utformningen av lagforslaget

Lansstyrelsen har invandningar mot hur lagférslaget ar utformat.
Bestammelsen innehadller ett antal svartolkade begrepp som gor det
svart att i praktiken avgora var strandskydd rader. Enskilda
medborgare forutsatts sjalva gora bedomningen om en sjo eller
vattendrag omfattas av strandskydd. Att vidta en atgird inom
strandskyddsomrade ar forenat med straffansvar. Ska enskilda, med
risk for straffansvar, gora beddmningen om en sjo eller vattendrag
omfattas av strandskydd méste lagstiftningen vara tydligare.
Bestammelsen behover, i enlighet med legalitetsprincipen, vara
formulerad pa ett satt som gor att det inte rader nagot tvivel om
strandskydd rader pé en plats.

Lansstyrelsens och kommunernas uppgift att bedriva tillsyn av
overtradelser inom strandskydd beddéms i manga fall bli mycket svar.
Vattendrag varierar vanligen i bredd langs sin strackning, och har
olika vattenforing olika tider pa aret vilket gor det svart att bevisa
om det rader strandskydd eller inte vid ett vattendrag som ar
omkring tva meter eller en sjo som dr omkring en hektar. Det finns
ocksé en risk att Lansstyrelsen kommer att fa valdigt manga fragor,
bade fran kommunerna och enskilda, om en viss sjo eller ett visst
vattendrag omfattas av strandskydd, s som forslaget ar utformat.
Fragor som Lansstyrelsen kommer att ha svart att svara pa.

Lansstyrelsen anser att basta sattet att gora det tydligt var
strandskydd rader ar att koppla det till en legalt bindande karta. Det
ar troligtvis den enda losningen som har tillrackligt hog grad av
tydlighet. Lansstyrelsen kan aven konstatera att de lansstyrelser
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som har upphavt strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag
samtliga har valt en sddan konstruktion (se SOU 2020:78 s. 65 ff).

Lansstyrelsen anser darfor att forslaget i sin helhet bor skickas
tillbaka till klimat- och naringsdepartementet med maél att utreda
mojligheten att med digitala medel ta fram en karta over alla
vattenomraden som ska omfattas av strandskydd i Sverige.
Observera att strandskyddet d& med fordel kan differentieras pa sa
vis att 10 meter strandskydd réder for de minsta sjdarna och
vattendragen.

Digitalisering av strandskyddet

Arbetet med att digitalisera strandskyddet pagar och ér i sin slutfas.
Lagforslaget paverkar digitaliseringen av strandskyddet och
moijligheten att enkelt se pa en karta var strandskydd rader. En bla
linje pa kartan kan i manga fall representera ett betydligt bredare
vattendrag an 2 meter. For att digitaliseringen av strandskydd ska
fortsatta vara tillforlitlig bor ett nytt lagforslag férankras i en digital
karta dar det tydligt framgéar var strandskydd rader. Ett nytt
lagforslag bor ta hansyn till om vissa lan kan ha undantagit for
manga och for breda vattendrag fran strandskydd.

Forslaget 7 kap. 18 1 §

Lansstyrelsen ser inget behov av att inféra en bestammelse om
mojligheten att begransa strandskyddets omfattning ytterligare, i
enlighet med 7 kap. 18 i §, i dagslaget. Forslaget bedoms ocksa for
langtgaende.

Upphdvandemdjligheten i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken tas bort

Promemorias forslag att Lansstyrelsens nuvarande mojlighet att i
enskilda fall upphdva strandskydd som gdller vid en liten sjo eller ett
litet vattendrag ska tas bort innebar att strandskyddet starks for de
sjoar som ar omkring 1 hektar eller lite storre, och vattendrag som ar
omkring 2 meter eller lite bredare. Ur naturmiljé- och
friluftslivssynpunkt ar detta positivt. For enskilda dr det negativt da
mojligheten att differentiera strandskyddet tas bort. Det blir inte
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langre mojligt att be Lansstyrelsen gora en bedomning hur mycket
strandskydd som behovs i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen anser att mojligheten att upphava strandskyddet i det
enskilda fallet har varit viktig for att 6ka acceptansen for
strandskyddet. Mgjligheten att upphava strandskyddet i det enskilda
fallet vid sma sjoar och vattendrag bor finnas kvar i ndgon form.

Om lagforslaget genomfors anser Lansstyrelsen dock att det ar bra
med Overgangsbestammelser for pagaende drenden.

Beslut om strandskydd 1 det enskilda fallet

Det ar positivt att Lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
strandskydd upp till 100 m frén strandlinjen ska galla for smé sjoar
och smala vattendrag. Da det innebar en ny uppgift for
Lansstyrelsen bor motsvarande resurser tillféras Lansstyrelsens
budget.

Det ska inte vara majligt att utvidga strandskyddet vid smd insjoar
och smala strdckor av vattendrag

Det ar rimligt att utokat strandskydd upp till 300 meter inte far
finnas for sma sjoar och smala vattendrag. Ett sadant varde av
narhet till strand finns inte pa det avstandet.

Gamla ldnsbeslut bor tas bort

Strandskyddet ar inte lika 6ver landet. Lansstyrelsen anser att detta
ar mycket angelaget att atgarda eftersom olikheterna inte ar
motiverade utifran strandskyddets syften. Halften av alla 1an har
undantag som gor att strandskydd inte rader i en sddan omfattning
som dagens lagtext avser. FOr att skapa en acceptans for
strandskyddet bor det vara en likalydande lagstiftning och
uttolkning i hela landet. Lansstyrelsen i Dalarnas 1an anser att i
jamforelse med de sarskilda lansbesluten om undantag si ar ett
generellt 10 meters strandskydd att foredra vid smé sjoar och smala
vattendrag med de skal som anges i detta remissvar.
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Ovriga synpunkter
e Justera lantmaterilagstiftningen si att strandskydd vid sma
sjoar och smala vattendrag inte stoppar lantmateri-
forrattningar savida de inte uppenbart strider mot
strandskyddets syften.

e Krav pa fri passage i dispenser och upphavande av
strandskydd bor finnas kvar.

e Gor det enklare att upphava strandskyddet enligt 7 kap. 18 §
punkt 1. Paragrafen ar i dagslaget i princip omdjlig att
tillampa men det skulle kunna bli en vardefull ventil for att
oka acceptansen for strandskyddet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Ho6ij med
naturvardshandlaggare Charlotte Wells som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Jemt Anna Eriksson
(enheten for naturskydd), jurist Patrik Ekstrom, lansarkitekt Frida
Ryhag medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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