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Sammanfattning

Linsstyrelsen Kalmar lin, tillika Vattenmyndighet for Sédra Ostersjons vattendistrikt,
avstyrker forslaget att strandskydd som huvudregel inte ska gilla vid mindre insjoar eller
vattendrag och anser att analysen av konsekvenser fér miljon och paverkan pa
strandskyddets syften ér otillricklig.

Linsstyrelsen Kalmar 14n delar uppfattningen att en mer likvérdig tillimpning av
strandskyddet i hela landet dr nédvindig. Léinsstyrelsen dr darfor positiv till att
strandskyddets omfattning ses dver. Det giéller sidrskilt utifran ansatsen att na en béttre
forstaelse och acceptans for strandskyddslagstifiningen. Men dven utifran behovet att
underlitta for en livskraftig landsbygd.

Lansstyrelsen ir vidare enig kring att ett strandskydd som omfattar 100 meter sillan dr
noddvindigt vid de minsta vattenytorna och vattendragen. Diaremot dr det otvetydigt sa att
strandomradena dven vid de minsta vattnen generellt har stor betydelse for den biologiska
mangfalden och for en ekologisk funktionalitet dven i anslutande delar av vattensystemen.

Linsstyrelsen vill betona att nuvarande strandskydd har stor betydelse for att uppna na
vara EU-ataganden liksom for flera av Sveriges miljokvalitetsmal och friluftsmal.
Nuvarande strandskydd &r en befintlig skyddsform som har rapporterats vara av betydelse
som bevarandeatgird for flertalet avrinningsomraden med akvatiska Natura 2000-
omraden.

De foreslagna fordndringarna ldker dock inte den nationella situationen med
svarmotiverade skillnader mellan lin som kommit att bli f6ljden av édldre linsvisa och
divergerande forordnanden om undantag for mindre vattendrag
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och sjoar. Genomfors forslaget kvarstar problemet och strandskyddet vid manga vatten
kommer fortsatt att skilja sig at mellan angrinsande lin.

Lansstyrelsen foérordar en tydligare bestimmelse som ger strandskyddet en helt likartad
omfattning i hela landet och foreslar som ett alternativt tillvigagangssitt att
strandskyddsomrade i storleksordningen 30 meter enligt lag ska gilla vid samtliga mindre
sjoar och enkelstreckade vattendrag (upp till 6 meter 1 bredd). Linsstyrelsen bor sedan,
analogt med liggande forslag, fa mojlighet att besluta om upp till 100 meter strandskydd
for sadana omraden som &r sérskild betydelse for att sikerstilla nagot av strandskyddets
syften.

Liksom besluta om att helt upphava strandskyddet i det enskilda fallet enligt nuvarande
regler. Linsstyrelsens uppfattning ar att en sadan 16sning vore bittre anpassad till
strandskyddslagstiftningens syften savil som for samhiillets framtida behov men samtidigt
ge forutsittningar for forstaclse och acceptans for bestimmelserna.

Lansstyrelsens synpunkter

Overgripande

Lansstyrelsen Kalmar 14n delar uppfattningen att en mer likvirdig tillimpning av
strandskyddet 1 hela landet dr n6dvindig avseende bedomningen av smé sjéar och
vattendrag. Lénsstyrelsen dr dédrfér positiv till att strandskyddets generella omfattning ses
over i denna del. Det giller sdrskilt utifran ansatsen att na en bittre forstaelse och
acceptans for strandskyddslagstiftningen.

Linsstyrelsen vill betona vikten av att stodja en ndédvindig utveckling for en livskraftig
landsbygd. Regleringar av bebyggelse eller andra verksamheter i vissa omraden ska vara
vil motiverade baserat pa en helhetsbedémning. Mot bakgrund av att bebyggelsetryck och
andra forutsittningar varierar i landet géller samtidigt fortsatt ett behov av att tillimpa ett
delvis anpassat strandskydd som kan tillatas variera mellan olika landséndar. Nu
foreliggande forslag innebér dock inte en bittre tydlighet avseende hur denna regionala
anpassning ska kunna ske. Den foreslagna fordandringen kommer inte heller med
automatik ge en likvirdig tillimpning 1 hela landet da den fortsatt ger ett brett
tolkningsutrymme. De svarmotiverade skillnader som finns mellan linen vad géller
strandskyddets omfattning vid sma insj6ar och smala vattendrag kommer alltsa att kvarsta
med foreslagna dndringar.
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Forslag att strandskydd inte ska galla vid mindre insjoar eller
vattendrag

Linsstyrelsen Kalmar lidn inklusive dess Vattenmyndighet avstyrker forslaget om att
strandskydd som huvudregel inte ska gilla vid insjéar som dr en hektar eller mindre och
inte heller vid sadana striickor av ett vattendrag som ér tva meter eller smalare. Skiilen till
detta utvecklas under féljande rubriker.

Helhetssyn pa vattenlandskapet

Med dagens kunskapslige har det blivit tydligt att hanteringen av vattenlandskapet kriaver
en forbittrad helhetssyn. Detta giller inte minst i nuvarande situation med ett fordndrat
klimat, dir behovet av funktionella vattensystem som buffrar floden kommer att bli allt
viktigare. Vad som sker 1 de mindre forgreningarna av ett vattensystem dr avgorande for
situationen lingre nedstroms. Linsstyrelsen menar att syftet att langsiktigt bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten tydligt innefattar ett behov av en
hydrologisk helhetsbedomning som kréver en allt stérre uppmirksamhet i
sambhillsplaneringen. Enligt Linsstyrelsens uppfattning motverkas detta syfte med
foreliggande forslag. Linsstyrelsen aterkommer till detta under rubriken Klimatanpassning
i slutet av detta yttrande.

Det dr viktigt att papeka att huvuddelen av det hydrologiska nétverket dr uppbyggt av
vattendrag som &dr mindre &n tva meter i bredd vid normalt medelvattenstand
(normalvattenforing). I nederbordsfattiga delar av landet som Kalmar lan giller detta 1
flera mindre huvudavrinningsomraden faktiskt dven ofta for huvudvattendraget relativt
langt ned och nira deras mynningar till havet.

Det ér otvetydigt sa att strandomridena dven vid de minsta vattnen generellt har stor
betydelse for den biologiska mangfalden och for en ekologisk funktionalitet dven i
anslutande delar av vattensystemen. Detta framgar redan av forarbetsuttalandena som
tydliggor forutsittningarna for att upphéva strandomrade som uppenbart saknar betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften.

Sedan syftet har utvidgats finns det anledning att vara forsiktigare med att upphéiva
strandskyddet. Sma bdckar och tjdrnar har ofta stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Fragan om upphédvande av strandskyddet bor ddérfor foregds av utredning om
vilka konsekvenser detta kan fa [Or djur och vdxter.
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Fragan om att bevara strinderna bor ses i elt langsiktigt perspektiv. Att ett omrade nu dr
av niindre intresse for nagot av strandskyddets syften behover inte innebdra att omradet
kommer att vara ointressant i framtiden.!

Strandskyddet dven vid mindre vatten spelar darfor enligt Léinsstyrelsen uppfattning en
fortsatt viktig roll for att begrinsa permanent negativ inverkan pa kénsliga strandnira
omraden. De rymmer ofta biologiskt rika 6vergangsmiljéer med manga viasentliga
funktioner knutna till sig. Inte séllan utgor strainderna mangfunktionella omraden dér
virden av flera olika slag samlas. Det ir inte ovanligt att just vattendragen utgor viktiga
ledlinjer och spridningskorridorer i landskapet dven for vixt- och djurarter knutna till
landmilj6er. Det dr darfor omraden som utgér del i att forma en blagrén infrastruktur av
generell stor betydelse savil for vattensystemets fortsatta ekologiska funktion, som for att
leverera tjanster i form av vattenreglering och vattenrening. Dessa miljoer utgor alltsa pa
manga sitt ett skelett som manga andra delar i landskapet vilar pa. I ljuset av detta har
darmed dven mindre vatten ett virde utifran gillande syfte med strandskyddet som inte
kan underskattas.
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Figur 1. Schematisk bild av ett naturligt utformat vattendrag i flack skogsterréang. Bilden visar hur
tidvis vattenpaverkade livsmiljoer av stor betydelse for vattensystemets ekologiska funktion ofta finns
aven runt mindre vattendrag som mindre an 2 meter breda.

lllustration: Naturcentrum 2020.

Samtidigt ska man komma ihag att vi historiskt varit daliga pa att ta hinsyn till vattmet i
landskapet nir vi planerar. Det giller savil exploateringar som inom

! prop. 1997/98:45 del 2 5. 84
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markanvindningen. En av anledningarna &r att vi inte haft kartor som redovisar alla
mindre och tillfilliga vattenfléden.

Med detta sagt dr ddremot ett strandskydd som omfattar 100 meter séllan nédvindigt
vid de minsta vattenytorna och vattendragen. Se vidare under rubriken Alternativ
fordndring av strandskyddet...”, lingre ned.

Konsekvenser - forslagets inverkan pa Sveriges internationella ataganden och
nationella mal

Promemorians forslag bygger till stor del pa SOU 2020:78 Tillgdngliga striander — ett mer
differentierat strandskydd. Linsstyrelsen Kalmar lin kritiserade denna utredning for att
dess forslag inte redovisade konsekvenserna i férhallande till ataganden och mal om
bevarande av omraden som har sérskild betydelse for biologisk mangfald eller
ckosystemtjinster. Sirskilt saknades en adekvat utredning av forslagets langsiktiga
konsekvenser for samhillet.

Skyddet av vara vatten, vattendrag och striander spelar hir en avgérande roll for dessa
mal och vart strandskydd utgér hir en mycket viktig grund. Denna kritik kvarstar.

Linsstyrelsens bedomning &r att niromradet dven vid mindre vattendrag som regel alltid
har sadan betydelse for ekologisk funktionalitet och vilfungerande vattenmiljder. Det ér
darfor av stor betydelse att behalla ett visst skydd for mindre vattendrag och sj6ar.
Kantzoner (som minst omfattar den hydrologiska kantzonen med egentlig vattenpaverkan)
bor generellt avsittas for naturlig utveckling med &versvamning och naturliga
erosionsprocesser runt alla vattendrag for att undvika oénskad paverkan pa vattenmiljon.

EU-ataganden

Forindringar av befintliga skyddsbestimmelser i enlighet med forslaget riskerar att
motverka vissa EU-dtaganden. Av sérskilt betydelse 1 detta sammanhang ér att
kopplingen till de férsamringsforbud som finns savil 1 Artikel 6 1 art- och
habitatdirektivet som i Artikel 4 1 vattendirektivet.

Vattendirektivet och kopplingen till Vattenmyndighetens ansvarsomrade

Strandskyddets delsyfte att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i
vatten relaterar till de for vattenférekomsterna beslutade miljokvalitetsnormerna. Det
finns kvalitetsfaktorer som beskriver hur funktionen hos niromrade och svimplan ér en
forutsittning for goda livsvillkor for djur och vixtliv, till exempel méjligheten for djur
att rora sig
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langs med striander och mellan vatten och land. Sadana kvalitetsfaktorer ingar i
bedémningen av ekologisk status och omfattas dirmed av forsamringsforbudet?.
Beskrivning av forslagets konsekvenser med avseende pa miljokvalitetsnormerna saknas
helt 1 promemorian.

En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet en sa kallad vattenférekomst® ska
ha natt vid en viss tidpunkt. En bedémning av hur manga vattenforekomster som direkt
berors av dndringsforslagen i promemorian forsvaras av att storlekskriterierna for
vattenforekomstindelning av vattendrag inte utgar fran vattendragets bredd utan beror av
storleken pa dess avrinningsomrade (storre eller lika med 10 km?). Sédra Ostersjons
vattendistrikt bestar till stora delar av nederboérdsfattiga omraden, dédr mindre vattendrag ér
betydelsefulla. En 6versiktlig analys av data fran elfiskeregistret indikerar att minst en
sjittedel av vattendragsforekomsterna i Sédra Ostersjons vattendistrikt har strickor dér
vattendragsbredden &r tva meter eller mindre. Vattenmyndigheten befarar dirfor att om
dessa undantas fran strandskyddet kan en 6kad exploatering innebira en direkt risk for
okad paverkan pa den ekologiska statusen for ett betydande antal vattendrag.

Paverkan av forslaget med avseende pa sma sjdar har formodligen en mindre, om 4n
svarbeddmd, inverkan eftersom dessa dr fér sma for att omfattas av storlekskraven for
sjovattenforekomster’. Men det bor tilldggas att vattendirektivet omfattar alla vatten och
dven om de mindre vatten som inte uppfyller kriterierna for att utgéra vattenforekomster
inte omfattas direkt av beslutade miljokvalitetsnormer sa far paverkan i dessa inte riskera
att forsdmra statusen for anslutande vattenforekomster.”

Art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet

Naturvardsdirektiven sitter upp allméinna forutsattningar att na eller bevara gynnsam
bevarandestatus pa landskapsniva for akvatiska och semiakvatiska arter och naturtyper.

Nuvarande strandskydd ar vidare en befintlig skyddsform som har rapporterats till EU som
av betydelse som bevarandeatgird for flertalet limniska Natura 2000-omraden. Detta giller
inte bara det strandskydd som

2 5 kap. 4 § miljobalken

4 Den administrativa enheten vattenforekomst regleras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rid
(HVMEFS 2017:20) om kartliggning och analys av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
+HVMEFS 2017:20

3 Jamfor 5 kap. 4 § miljobalken



Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande 7 (13)

2024-12- 06 9727-2024

helt sammanfaller med berérda Natura 2000-omraden, utan dven det strandskydd som
finns 1 anslutande delar av berdrda tillrinningsomraden.

Forordningen om restaurering av natur

Restaureringsforordningen fokuserar pa att skapa forbattringsmal for sérskilt relevanta
landskapstyper som inte omfattas av striktare skydd. Atgirder for fungerande vattensystem ar ett
prioriterat omrade for forbittringsatgirder.

Miljokvalitetsmal

I likhet med vad promemorian anger ir strandskyddet relevant for generationsmalet och
flera av miljokvalitetsmalen. Den nationella uppfoljningen av Levande sjoar och
vattendrag visar att exploateringen i strandnira ldgen fortsitter och leder till slutsatsen att
exploatering i strandzoner behdver minska.®

Paverkan pé kulturmiljoer och kopplade mal dr dock inte beskrivet eller utrett vilket dr en
stor brist &ven om skyddet inte i forsta hand ar till for att skydda dessa miljoer. Vi vet att
sjoar och vattendrag varit viktiga for manniskan i alla tider. Man borde ha belyst
mojligheten att uppné miljokvalitetsmal, sikerstélla skydd inom riksintressen inte minst
utifran perspektivet att trygga mojligheterna 1 allemansritten att fa tillgdng till dessa
kulturmiljéer som &r viktig del 1 vart friluftsliv.

En principiell viktig utgangspunkt som har stod i1 gillande lagstiftning ar dérfor att 1 forsta
hand sikerstilla bevarande av befintliga virden, direfter aterstilla virden som haller pa att
forsamras, och i sista hand aterskapa eller nyskapa virden som gétt forlorade.
Sammantaget medfor ovan beskrivna mal och ataganden ett uttalat krav att bevara vatten-
och strandmilj6er, inklusive livsmiljoer for arter, oavsett nuvarande bevarandetillstand.

Linsstyrelsen uppfattning dr sammanfattningsvis att férslaget, trots att det inte ber6ér
samtliga strandskyddade omraden vid mindre vatten i landet, tydligt riskerar att motverka
forutsittningar att na flera av dessa mal med fortsatt negativ utveckling regionalt eller 1
landet som helhet.

6 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/
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Digitalisering av strandskyddade omraden

Regeringen har 2022-05-19 gett lidnsstyrelserna tillsammans med Naturvardsverket och
Lantmiteriet i uppdrag att ta fram och sammanstilla ny och befintlig information om var
strandskyddet giller i respektive ldn.

Uppdragets mal var att uppna en nationellt heltickande digital redovisning av gillande
strandskyddsbestimmelser.

Med promemoriaforslaget att strandskydd som huvudregel inte ska gilla vid sddana
strackor av ett vattendrag som &r tva meter eller smalare kommer det fortsatt inte vara
mojligt att redovisa strandskyddet digitalt. Med nuvarande tillgidngliga kartmaterial gar
det inte att definiera vilka vattendrag som dr mindre dn tva meter breda. Detta utgor
exempel pa ett nationellt grunddata som saknas. Pa var mest detaljerade nationella karta
som &dr Topografi 10 (tidigare Fastighetskartan) gar det enbart att sdrskilja vattendrag
mindre dn sex meter (enkelstreckade linjer) fran de som 4r bredare (dubbelstreckade ytor).

Promemorian anger att det i forsta hand ar den enskilde som ska bedoma om sjon eller
vattendraget dr undantaget fran strandskydd utifran dess storlek eller bredd.

Slutsats

Lansstyrelsen Kalmar lin, tillika Vattenmyndighet for Sédra Ostersjons vattendistrikt
avstyrker av ovan beskrivna anledningar dérfor forslaget att strandskydd som huvudregel
inte ska gilla vid mindre insjdar eller vattendrag. Konsekvenserna for miljén samt for
strandskyddets syften som helhet 4r enligt myndighetens mening pétagliga.

Se vidare under rubriken ”Alternativ fordndring av strandskyddet...”, langre ned.

Forslag att Lansstyrelsen fa mojlighet att besluta att strandskydd
ska géalla nar ett omrade har sarskild betydelse fér nagot av
strandskyddets syften

Den foreslagna ordningen att ldnsstyrelsen ska fa méjlighet att inféra strandskydd for
sadana omraden som ir sérskild betydelse for att sikerstilla nagot av strandskyddets syften
kan 1 viss man innebira en mojlighet att ge strandskyddet en fortsatt omfattning som ger
skyddsvirda vatten och
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strandmiljoer ett indamalsenligt skydd. Daremot gar avrinningsomradesperspektivet och
det allminna skyddet av strandmiljoer i vardagslandskapet forlorat. Detta da mindre
forgreningar med hoga allménna virden och betydelse for forhallandena i nedstréms
beldgna delar inte kommer att kunna skyddas. Forslaget utgar namligen att beslut om att
strandskydd ska gilla endast far tas om omradet hyser betydande naturvirden eller annars
dr av sarskild betydelse for den allemansrittsliga tillgéngligheten. Strandomraden saknar
inte betydelse for vixt- och djurlivet bara for att det saknas dokumenterade naturvirden.

Promemorian framhaller att vattenmiljén i en liten insj6 eller ett smalt vattendrag kan
manga ganger vara kinsligare for paverkan, just pa grund av dess ringa storlek.

"Redan ett litet ingrepp kan i dessa fall leda till en relativt stor negativ paverkan pa djur-
och véxtlivet. Fordndringar hogt upp i ett avrinningsomrdde kan dven medfora
konsekvenser nedstréms, t.ex. i form av fordndrad hydrologi eller okad risk for grumling
och fororening. De nu ndmnda konsekvenserna begrdnsas dock av att ldnsstyrelsen kommer
att ha mdajlighet att i det enskilda fallet besluta om att skyddsvérda omrdaden ska omfattas
av strandskydd. Till detta kommer dven att virdefulla miljer for djur- och vixtlivet fortsatt
kommer att kunna skyddas genom andra typer av omradesskydd, t.ex. naturreservat.”

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att sadana miljéer med allmédnna virden vid
mindre vatten kommer kunna bli aktuella for andra former av omradesskydd.

Nuvarande strandskydd ar en befintlig skyddsform som har betydelse som
bevarandeatgird i flertalet Natura 2000-omraden. I manga av dessa omraden utgor
strandskyddet den enda skyddsform som Natura 2000-atagandet vilar pa. Ett upphédvande
av strandskydd krdver en noggrann analys av konsekvenserna for landets Natura 2000-
omraden. Det méste fortydligas att dessa omraden kan exempelvis finnas inte bara inom
skyddade Natura 2000- omraden utan dven i anslutning till dessa.

Definitionen av vad som kan utgéra omraden av sirskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften kriver dven i 6vrigt ett fortydligande da risken for en fortsatt
hantering som inte &r enhetlig annars ir betydlig.
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Forslag att strandskyddet ska kunna upphavas vid vattendrag
som ar upp till tre meter breda

Genomfors foreslagna forindringar anser Lansstyrelsen att det av bestimmelsen om att
upphiva strandskydd (7 kap. 18 i § miljébalken) tydligt bor framga vad som giiller for det
fall vattendraget, inom en och samma fastighet, i1 en del grinsar till ett omrade som inte
omfattas av strandskydd (mindre dn tva meter) och i en annan del grinsar till ett omrade
som omfattas av strandskydd. Det kan inte uteslutas att det inom en och samma fastighet
kan finnas en stricka som dr hogst tre meter bred och beldgen mitt emellan tva delar av ett
vattendrag som omfattas av strandskydd respektive inte.

Linsstyrelsen anser darfor att problematiken kring att det for en fastighet kan rada 6msom
strandskydd, 6msom inte, kvarstar ven med foreslagen bestimmelse. Detta for
exempelvis storre fastigheter dér ett vattendrag kan variera i bredd. Linsstyrelsen anser att
det finns anledning att fortydliga tillimpningen av 7 kap. 18 1 § miljébalken i den delen.

Alternativ forandring av strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag

Lansstyrelsen férordar sammantaget en tydligare bestimmelse som ger strandskyddet en
likartad omfattning i hela landet, dir lidnsstyrelsen i de enskilda fallen kan upphéva eller
utvidga utifran de lokala forhallandena och behovet att sikerstilla strandskyddets syften.

Linsstyrelsen foreslar i enlighet med detta att ett alternativt tillvigagangssitt utreds, dar
strandskyddsomrade 1 storleksordningen 30 meter ska gilla 1 hela landet vid samtliga
naturliga vattenytor mindre dn 1 ha samt for samtliga enkelstreckade vattendrag enligt
Topografi 10 (tidigare Fastighetskartan), det vill sdga vattendrag upp till 6 meter i bredd.

Det dr mindre vanligt att omradet langre bort dn 30 meter vid sddana vatten har avgorande
betydelse for strandskyddets nuvarande syften. Ett kvarvarande men i geografisk
omfattning begrinsat strandskydd vid mindre vatten ér i normalfallet helt i linje med
strandskyddets nuvarande syften, men skulle ge béttre forutsittningar for férstaelse och
acceptans for lagstiftningen. En sadan 16sning underlittar ocksa framtagandet av en digital
strandskyddsredovisning eftersom dessa vatten gar att sédrskilja genom nuvarande
kartunderlag.
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Promemorians féreslar majlighet for ldnsstyrelsen att besluta om strandskydd upp till 100
meter nir ett omrade vid ett mindre vatten har sérskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften. Detta forslag kan dven med Lénsstyrelsens alternativa 16sning
inforas for att tillsammans med gillande bestimmelser om méjlighet att upphidva
strandskyddet ge mojlighet till en strandskyddsreglering som iar béttre anpassad till
behoven, vattensystemens hydrologiska funktion och de lokala férhallandena.

Miljobalkens nuvarande lydelse ger linsstyrelsen mojlighet att i det enskilda fallet
upphéva strandskyddet vid sma sjar och smala vattendrag. Detta innebér i praktiken att
strandskyddet inte upphivts och att frigan manga ganger aktualiserats forst efter ansokan
av en enskild. Lansstyrelsen vill papeka att detta, med nuvarande ordning, kan innebéra
att en provning av upphévande av strandskydd sker hos ldnsstyrelsen samtidigt som en
parallell prévning av exempelvis ett tillstand provas hos annan myndighet. Det finns da en
risk for att de bada processerna paverkar varandra vad avser tidsatgang eller att utfallen 1
de olika prévningarna blir olika vilket kan resultera i rittsosikerhet. Daremot bor detta
problem bli avsevirt mindre med en mer begriansad omfattning av strandskyddet vid
smavatten i enlighet med detta forslag fran Lénsstyrelsen. Lokalisering av olika
verksamheter och byggnader kan och bor 1 normalfallet kunna ske utanfor det absoluta
niaromradet till sma sjoar och smala vattendrag.

Samtidigt innebidr gillande bestammelser’ for att forebygga att bebyggelse sker inom
oversvamningskénsliga, ras- och skredbenidgna omraden att marken inte ska bebyggas om
den ir oldmplig utifran dessa aspekter. Det bor innebira att huvuddelen av de egentliga
nidromradena till mindre vatten trots allt far anses oldmpliga just for bebyggelse.
Hirigenom skulle ett bibehallet men 1 omfattning begrinsat strandskydd vid dessa vatten
enbart ha betydelse for andra verksamheter.

Avgorande for ett vattendrag dr dess sammantagna hydrologiska funktion, vilket bor tas i
beaktande i ett modemt strandskydd. Idealiskt hade varit att de platsspecifika forhéllandena
kunde avgora omfattningen av skyddet, dér savil vattenmiljoernas virden, kidnslighet som
deras hydrologiska struktur och funktion vigdes in. Sarskilt viktiga omraden att lokalisera
och ta hansyn till &r sa kallade utstrémningsomraden dir grundvatten fran omgivande mark
letar sig ut till 6ppet vatten samt anslutande vatmarker, sumpskogar och 6vriga
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svimomraden. Da detta dr svart att definicra i lagtext far det anses bittre med ett mindre
omfattande (smalare) strandskydd vid de minsta vattendragen, som samtidigt bor
behandlas striktare, utifran deras virde och avgérande betydelse for vattendragens
ckologiska funktion.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen behover avslutningsvis. utifran sitt samlade myndighetsperspektiv,
uppmirksamma den betydelse for olika ekosystemfunktioner och for samhillsplaneringen i
stort som strandskyddet kommit att fa.

Klimatanpassning

Klimatanpassning ar idag inte ett av syftena med strandskyddet dven om det indirekt och
ritt tillimpat styr bort oldmplig bebyggelse fran omraden med stigande havsnivaer, ras-
och skredkiansliga omraden etc. Det har ddrmed kommit att bidra till att mildra effekterna
av pagaende klimatforindringar.

Ett fordndrat klimat innebér att flédena i vara sjoar och vattendrag kommer att fordndras.
Linsstyrelsens bedomning dr att samtliga av linets vattendrag kommer att visa upp ett
forindrat flodesmonster 1 framtiden. I en situation med sadana fordndrade
vattenforhallanden, som vi har svart att exakt forutse, kommer behovet av funktionella
vattensystem som bittre kan buffra floden att bli allt viktigare. Vi vet att denna funktion
har stor betydelse for att hantera bade dagvatten och storre vattenfloden vid skyfall och
langvariga regn.

Ny bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r limpad for dindamalet med hénsyn till bland
annat risken for Oversvamning i savil befintligt som 1 framtida klimat. Vid exploatering 1
anslutning dven till mindre vattendrag kommer det som en f6ljd att bli allt viktigare att
utreda om befintliga vatten- och dikessystem klarar att hantera ytterligare dagvatten och att
de gor det under hela aret. Dessa krav innebér samtidigt att manga ndromraden till mindre
vatten dven fortsittningsvis och alldeles oavsett ett strandskydd kommer att bedémas som
oldmpliga for bebyggelse. Men da fran ett sikerhets- eller vattenférvaltningsperspektiv dér
annan lagstiftning, inklusive gillande miljokvalitetsnormer, trader in.

Fordelarna med ett begriansat strandskydd vid sma sj6ar och vattendrag fran ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv kommer foljaktligen inte att bli sa stor som féreliggande
forslag beskriver.
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For att klimatanpassa samhillet finns ett behov att utveckla arbetet med naturbaserade
16sningar, dir atgérder 1 hela avrinningsomraden dr nédvindiga. Det ror sig om att skydda
mot hoga floden, men dven om en hydrologisk aterstéllning av forlorade vatmarker och
andra vattenmiljer som kan halla vatten under perioder med torka. Detta kriver en
fortsatt planering som begrinsar exploateringar inom §versvimningsutsatta eller
hydrologiskt restaurerbara omraden. Berérda omraden finns savil vid hav, sjéar som
rinnande vatten men ocksé vid de mindre vattendrag dir ett upphivt strandskydd nu
foreslas.

Liansstyrelsen Kalmar anser inte heller att de nuvarande strandskyddsbestdmmelserna
begrinsar mojligheten till restaureringsatgirder som ir korrekt utformade och anpassade till
de lokala foérhallandena.

Detta innebédr sammantaget ytterligare stod for att Lansstyrelsens foreslagna alternativa fordndring
av strandskyddet har tydliga férdelar.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Allan Widman med
naturskyddshandliggare Tomas Jiarnetun som foredragande.

I den slutliga handliggningen har ocksa chefen for Naturavdelningen Martin Unell,
chefen f6r Samhillsavdelningen Ana Norlén, rittschef Anna Miki, chefen for
Naturskyddsenheten Magnus Danbolt, antikvarie Daniel Tedenlind samt planarkitekt Sayf
Noel medverkat. Dessutom har samordnare Mikael Gyllstrém och samordnare Christofer
Osbeck vid Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt deltagit i de delar av
yttrandet som berér Vattenmyndighetens ansvarsomrade.



