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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar bedomningen att det finns ett behov av éndring i
strandskyddslagstiftningen vid sma sjoar och vattendrag. Reglerna bor vara
tydliga och likvirdiga 6ver landet och skillnader bor endast férekomma nir det
ar motiverat utifran strandskyddets syften.

Vidare instimmer ldnsstyrelsen i ambitionen att forenkla regelverket.
Lansstyrelsen anser dock inte att alla forslag innebér en foérenkling av
strandskyddsreglerna. De foreslagna dndringarna, sa som de ar utformade,
riskerar dven 1 vissa fall att medf6ra negativa konsekvenser for livsvillkoren for
djur- och vaxtlivet pa land och 1 vatten samt for den allemansrittsliga
tillgédngligheten.

Med anledning av detta foreslar lansstyrelsen bland annat féljande dndringar:

e Att ett omrade om 25 meter vid alla sma sjoar (< 1 hektar) och
vattendrag (< 2 meter bred) fortsatt ska omfattas av strandskydd.

e Att beddmningen av ett vattendrags bredd sker utifran vattendraget i
sin helhet 1 stiillet f6r varje enskild delstriicka.

Om regeringen véljer att ga vidare med promemorians forfattningsforslag i sin
nuvarande utformning bor forslagen fortydligas for att kunna tillimpas pa det
sdtt som avses och ge avsett resultat. Det handlar t.ex. om att ytterligare
vigleda tillimpande myndigheter i friga om bedomningar och avvagningar i
det enskilda fallet.

Promemorians forslag innebér dven ett avsevirt okat resursbehov for
linsstyrelsen, bland annat for identifiering av vilka sma sjoar och vattendrag
som har sérskild betydelse for strandskyddets syften. Ikrafttridandet bor med
anledning av ovan skjutas fram till tidigast den 1 juli 2026.
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Lansstyrelsens synpunkter och forslag redovisas nedan under respektive rubrik.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Lansstyrelsen foreslar att promemorians forslag dndras sa att strandskyddet
omfattar ett omrade om 25 meter vid alla sma sjéar (< 1 hektar) och vattendrag
(< 2 meter bred).

Lansstyrelsen foreslas dven fortsittningsvis ges mojlighet att upphéva
strandskyddet inom strandskyddszonen for sma sjoar och vattendrag under
forutsittning att omradet inte dr av sdrskild betydelse for att sikerstilla
strandskyddets syfte.

Linsstyrelsens forslag i sin helhet redovisas i bilaga 1.

Avsnitt 3.1 Sma insjoar och smala vattendrag ska
inte omfattas av det generella strandskyddet

Lansstyrelsen anser att promemorians foreslagna bestimmelser i

7 kap. 13 a § och 13 b § kan komma i konflikt med lydelsen i 7 kap. 13 § om
att strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga foérutsittningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och i vatten. [ promemorian anges att det i studier
framkommit att de viktigaste biologiska viirdena 1 normalfallet finns inom 30
meter fran strandlinjen. Om strandskyddet generellt tas bort inom den
virdefulla strandzonen forsvinner den fria passagen som dr av vikt for det
rorliga friluftslivet och for livsvillkoren for vixt- och djurlivet.

Som framgar av avsnitt 1.1 foreslar linsstyrelsen i stillet att promemorians
forslag omformuleras och att fri passage sikerstills genom att strandskydd
fortsatt gdller inom ett omrade motsvarande 25 meter vid sma sjéar och smala
vattendrag. Pa sa sitt skulle ett &ndamalsenligt strandskydd kunna tryggas for
bade frilufts-, djur- och vixtlivet pa ett fér provningsmyndigheterna mer
resursbesparande sitt. Lansstyrelsens forslag ligger i linje med vad som
foreslogs 1 regeringens proposition En tkad differentiering av strandskyddet
(prop. 2021/22:168).

Liansstyrelsen foreslar vidare att bestimmelserna 1 7 kap. 18 § miljobalken
avseende lansstyrelsens majligheter att upphiva strandskyddet dndras enligt
lansstyrelsens forslag, se bilaga 1.

Bedomning av vattendraget i sin helhet i stéllet for delstrackor
Nagra av syftena med det nya lagforslaget 4r att 6ka acceptansen for
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strandskyddsreglerna samt minska fragmentering av strandskyddet vid
vattendrag som varierar i bredd. Lansstyrelsen bedomer att det nya lagforslaget
snarare kan fa en motsatt effekt, da ett vattendrag kan ha manga olika
delstrickor dar strandskyddet 6msom kommer att gilla respektive inte gilla.

I promemorian anges vidare att lagforslagen syftar till att géra
strandskyddsreglerna mer begripliga for den enskilde och bidra till att reglerna
far en likviardig tillimpning i hela landet. Lansstyrelsen anser dock att det finns
en risk att syftet inte uppnds. Att pa ett réttssdkert och 6ver landet likartat sétt
avgora vilka enskilda delstrackor utmed ett vattendrag som ar max tva meter
respektive max tre meter breda dr en svar och resurskriavande uppgift.

Vattendrag varierar naturligt i bredd. Manga naturliga vattendrag ir dven
paverkade av mansklig aktivitet t.ex. genom utritning, férdjupning, breddning
och kulvertering vilket paverkar vattendragets bredd pa vissa delstrickor.
Vattennivderna i vattendrag varierar dven kraftigt fran ar till ar. Ovanstaende
faktorer gor det svart att bedéma vad som utgér normalt medelvattenstand i ett
vattendrag. For att kunna uppskatta vad som utgdr normalt medelvattenstand
for varje enskild delstricka utmed ett vattendrag kommer det att krivas
filtinventeringar, kartstudier, studier av tidigare ars floden med mera.

Linsstyrelsen anser, med anledning av vad som framf6rts ovan, att ett battre
och mer resursbesparande alternativ kan vara att bedoma bredden utifran
vattendraget 1 dess helhet, 1 stillet for att gora beddmningen utifran varje
enskild delstracka. Utifran strandskyddets syften kan det vara ldmpligare att se
till vattendraget i dess helhet jimfort med kortare och uppdelade strickor av
vattendraget.

Linsstyrelsen ser ett behov av att det pa ett tydligare sitt klargors vilka sjoar
och vattendrag som definieras som sma sjoar och smala vattendrag innan lagen
trader i kraft. Det dr darfor lampligt att Naturvardsverket, innan eller i
anslutning till att nya strandskyddsbestimmelser trider i kraft, meddelar
foreskrifter eller tar fram en végledning om hur insjéars storlek och vattendrags
bredd ska bedomas.

Avsnitt 3.2 Strandskydd far inféras for omraden vid
sma insjoar och smala vattendragsstrackor som
har sarskild betydelse for strandskyddets syfte

Lansstyrelsen delar promemorians bedomning att en insjos yta eller ett
vattendrags bredd inte alltid star i relation till de varden omradet vid vattnet har
for strandskyddets syften. Sma insj6ar och smala vattendrag kan mycket vil ha
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héga naturvérden och vara av stor vikt for det rorliga friluftslivet. Dessa vatten
kan ocksa vara kinsliga for exploatering eftersom paverkansomradet ar stort i
forhallande till vattenomradets storlek.

Linsstyrelsen bor fortsatt ha mojlighet att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 100 meter vid sma sjdar och vattendrag i de fall det ar motiverat utifran
strandskyddets syften.

Begreppet sarskild betydelse

Det dr viktigt att definiera vad som avses med begreppet sarskild betydelse,
utdver vad som framgar av promemorian. Det kommer annars att ta tid att
utarbeta en praxis av vad som kan anses vara av sérskild betydelse for
strandskyddets syften. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta fram en
vigledning angdende vad som ska anses vara sma sjdar och smala vattendrag
som har sérskild betydelse for strandskyddets syften.

Avsnitt 4 Ikrafttradande- och 6vergdngs-
bestammelser

Om f6rslagen 1 promemorian genomfors s innebir detta en omfattande
arbetsinsats och ett tkat resursbehov for linsstyrelsen, om konsekvenserna for
miljon och paverkan pa strandskyddet inte ska riskera att bli orimligt stora.
Aven med en skyndsam beredning av lagforslagen forutser linsstyrelsen att
myndigheten kommer att ha endast ett fatal veckor pa sig att utfora det
beskrivna arbetet och fatta erforderliga beslut. Lansstyrelsen anser dirfor att
ikrafttridandet beh6ver skjutas fram till tidigast den 1 juli 2026. En mer
utforlig beskrivning av konsekvenserna finns i avsnitt 5.3.

Avsnitt 5.3 Konsekvenser for staten

Linsstyrelsen delar promemorians bedémning att forslagen kan leda till en
okad arbetsbelastning och ett 6kat resursbehov for lansstyrelser i de lidn dér
strandskyddet vid sma vatten i huvudsak fortfarande giller.

Om forfattningsforslagen genomfors kommer det vidare att innebira ett
resurskravande arbete att ajourhalla en digital redovisning av det generella
strandskyddet, vilket linsstyrelserna dlagts genom regeringsuppdraget
M2022/01080. Bland annat pa grund av att ett och samma vattendrag kan ha
manga olika delstrickor med olika bredd, som dessutom varierar under aren.

Utover de orsaker till en dkad arbetsbelastning som anges i promemorian, vill
ldnsstyrelsen sérskilt belysa att arbetsbelastningen kommer att 6ka under
perioden fram till att dndringarna 1 miljobalken trader i kraft. For att sikerstilla
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att konsekvenserna for miljon inte blir omfattande (se vidare under avsnitt 5.6),
behover lansstyrelsen enligt forslagen i avsnitt 3.2 i promemorian besluta att
strandskydd ska gilla vid sma insjoar och smala vattendrag som har sérskild
betydelse for att sikerstilla ndgot av strandskyddets syfte.

Lansstyrelsen saknar tillrickliga resurser for att skyndsamt inventera ldnets alla
smavatten for att sedan fatta beslut om inforande av strandskydd dar det
behovs. I konsekvensutredningen 1 betankandet Tillgéngliga strinder — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)” uppgavs att om inte lansstyrelserna
har resurser till detta arbete sa bedéms de negativa konsekvenserna kunna bli
omfattande. Om annat omradesskydd an strandskydd blir aktuellt si kommer
dessutom édnnu storre resurser att tas i ansprak, bade av personal pa
lansstyrelserna och for utbetalning av intrangsersattning till markégare.
Promemorian innehaller inte nagot resonemang om denna konsekvens och det
saknas dven en bedémning av vilken arbetsinsats for lansstyrelsen detta arbete
kan forvintas medfora.

Avsnitt 5.6 Konsekvenser for miljon och paverkan
pa strandskyddets syfte

Som framgar av promemorian kan sma vatten ha stora virden bade for det
rorliga friluftslivet och for livsvillkoren for viixt- och djurlivet. Manga mindre
vattenomraden har héga naturviirden, sérskilt 1 strandzonen, som kan utgora
bade spridningskorridor och innehalla virdefulla livsmiljéer for djur- och
vixtlivet. Sirskilt 1 titbebygeda omraden har sma sjdar och vattendrag
dessutom en viktig funktion for det rérliga friluftslivet. Lansstyrelsen delar
bedémningen i promemorian vad giller att strandskyddet ar relevant for
generationsmalet och flera av miljokvalitetsmalen.

[ promemorian anges att konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen
begrinsas av att lansstyrelsen kommer ha méjlighet att i det enskilda fallet
besluta om att skyddsvirda omraden ska omfattas av strandskydd. Till detta
kommer dven att virdefulla miljéer for djur- och vixtlivet fortsatt kommer att
kunna skyddas genom andra typer av omradesskydd, t.ex. naturreservat.
Lansstyrelsen bedoémer att detta endast innebir en marginell kompensation for
konsekvenserna.

Som forslagen i promemorian 4r utformade beaktas inte heller behovet av fri
passage vid sma sjoar och smala vattendrag pa samma sitt som det gjordes i
proposition En 6kad differentiering av strandskyddet (prop. 2021/22:168). En
konsekvens av det blir att det inte lingre kommer finnas nagon fri passage vid
dessa smavatten nir strandskyddet tas bort.
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For att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet och for rekreation och
friluftsliv ar det viktigt att fria passager inte enbart bestar av smala strickor
utmed strandlinjen utan 1 sig r omraden som i storlek gor dem lampliga for
andamalet. Sma vattendrag har ofta héga naturvirden, oavsett om de ar
naturliga eller artificiella. I férarbetena till lagindringen 1994, da paverkan pa
djur- och vixtlivet blev en del av strandskyddets syfte, star bland annat att

" ..strdnderna och andra strandndra miljoer fungerar som sa kallade
spridnings- och vandringskorridorer och som tillflykisplatser for flora och
Jfauna i landskap som i dvrigt préglas av rationell produktion. Att
strandmiljderna dr skyddade innebdr i sadana fall stora landskapsekologiska
vinster." (prop. 1993/94:229 s. 10). Aven i forarbetena till miljébalken talas det
om att "strdnder som biotoper cir sdllsynt rika pa arter och dr av sdrskild
betydelse for den biologiska mangfalden" (prop. 1997/98:45 del 2 s. 83). Enligt
ldnsstyrelsens beddmning bor omradet for fri passage aldrig vara mindre dn
nagra tiotal meter i bredd fran strandlinjen om det ska kénnas naturligt for
allminheten att passera dar.

Att lata strandskyddet kvarsta vid vissa mindre sjoar och vattendrag ser
lansstyrelsen ddrfor som mycket viktigt, vilket ocksa framgar av promemorian.
Dock ir den specifika kunskapen om naturvirden vid sma sjdar och vattendrag
generellt lag eftersom naturvirdes-inventeringar ofta har riktats mot sjoar och
vattendrag som ir storre dn en hektar respektive tva meter breda. Det finns
dven generellt en lag kunskap om vilka mindre vattendrag som dr av sirskild
vikt for friluftslivet, dar det utdver omradets kvaliteter behover géras en analys
av exempelvis hur titortsnira vattendraget ligger. Det kommer dirfor att kravas
utredningar for att identifiera vilka sma vatten som har sérskild betydelse for
strandskyddets syften.

Enligt forslagen i promemorian 6verlats det till lansstyrelsen att genom
enskilda beslut sikerstilla att infora strandskydd vid de sma sjoar och smala
vattendrag som ir av sirskild betydelse for strandskyddets syften. Enligt
promemorian féreslas foreslagen dndring trida i kraft redan den 1 juli 2025.
Den korta tiden medfor dock risker for konsekvenser for miljon och paverkan
pa strandskyddets syfte.

Lansstyrelsen anser slutligen att promemorians konsekvensutredning &r
otillricklig och att denna brist inte kan 1dkas genom den foreslagna
utvarderingen inom ramen for de arliga uppfoljningarna av miljomalen och
strandskyddet.
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De som medverkat i beslutet
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enhetschef Inger-Marie Wohlfarth som foredragande. I den slutliga
beredningen har dven linsrad Johanna Sandwall, avdelningscheferna Erik
Hjortsberg och David Hansevi, chefsjurist Christian Finnerman, avdelningschef
Anna-Karin Lindblad Wieslander samt naturskyddshandliggarna Magdalena
Nilsson och Erika Widén medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till
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Bilaga 1

Lansstyrelsen foreslar att promemorians forslag dandras enligt nedan:

Promemorians forslag Lansstyrelsens forslag

13a§ 13a§

Strandskydd géller inte vid insj6ar Vid insjoar som dr en hektar eller
vars vattenyta vid normalt mindre och vattendrag som dr tva
medelvattenstand uppgar till en meter eller smalare vid normalt
hektar eller mindre. medelvattenstdind omfattar

strandskyddet endast land- och

Lénsstyrelsen fér i det enskilda fallet |, /0. omradet intill 25 meter frim

besluta att strandskyddet ska gilla strandlinjen (begrdnsat
vid en sadan insj6 som avses 1 forsta .. 7 kydd).

stycket, om det ar av sdrskild

betydelse for att sikerstilla nagot av

strand-skyddets syften. Beslutet ska

gilla omedelbart 4ven om det Bbs

overklagas.

13b§

Strandskydd giller inte vid strickor
av ett vattendrag vars bredd vid
normalt medelvatten-stand ar tva

meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta att strandskyddet ska gilla
vid en sadan stricka av ett
vattendrag som avses 1 forsta stycket,
om det &r av sérskild betydelse for
att sikerstélla nagot av
strandskyddets syften. Beslutet ska
gilla omedelbart 4ven om det
overklagas.

Lansstyrelsen foreslar att promemorians forslag avseende 7 kap. 14 §
miljobalken dndras enligt foljande:

Promemorians forslag Lansstyrelsens forslag
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Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt
medelvattenstand
(strandskyddsomrade). Lansstyrelsen
far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen,
om det behovs for att sikerstilla
nagot av strandskyddets syften. Ett
sadant beslut far inte avse en insjo
eller stricka av ett vattendrag vid
vilken strandskydd giller till f61jd av
ett beslut enligt 13 a § andra stycket
eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga
strandskyddsomradet ska gilla
omedelbart dven om det dverklagas.

Lansstyrelsen foreslar att promemorians

enligt nedan:
Promemorians forslag

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet 1

ett omrade, om

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmén vig eller
jarvig, eller

b) skyddas enligt andra
bestammelser i detta kapitel dn

Yttrande
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Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt
medelvattenstand
(strandskyddsomrade). Lansstyrelsen
far 1 det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen,
om det behovs for att sékerstilla
nagot av strandskyddets syften. Vid
insjoar som dr en hektar eller
mindre och vattendrag som dr tvd
meter eller smalare vid vilka
strandskydd géiller enligt 13 § far
strandskyddsomrddet utvidgas till
hogst 100 meter, om det behovs for
att sdkerstdlla ndagot av
strandskyddets syfien.

Ett beslut om att utvidga
strandskyddsomrédet ska gilla
omedelbart dven om det Gverklagas.

forslag avseende 7 kap. 18 § dndras

Lansstyrelsens forslag

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta att upphiva strandskyddet 1

ett omrade, om

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. strandskyddet gdller vid en liten
sjo eller ett litet vatten-drag och
omrddet inte dr av sdrskild betydelse
for att sdikerstdlla strandskyddets
syften, eller

3. omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och
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bestimmelserna om
miljoskyddsomréade eller
vattenskyddsomrade och skyddet har
beslutats av ndgon annan dn en
kommun.

Ett upphidvande enligt forsta stycket
2 far goras endast om det finns
sdrskilda skil och intresset av att ta
omradet i ansprak pa det sitt som
avses med planen véger tyngre 4n
strandskyddsintresset.

Yttrande
2024-12-10

a) behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmin vég eller
jarnvig, eller

b) skyddas enligt andra
bestimmelser i detta kapitel dn
bestimmelserna om
miljoskyddsomréde eller
vattenskyddsomrade och skyddet har
beslutats av ndgon annan 4n en
kommun.

Ett upphdivande enligt forsta stycket
2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som uppgar
till omkring en hektar eller mindre
eller om vattendragets bredd cir
omkring tva meter eller smalare. Ett
upphivande enligt forsta stycket 3
far goras endast om det finns
sarskilda skl och intresset av att ta
omradet i ansprak pa det sitt som
avses med planen viger tyngre dn
strandskyddsintresset.

Lansstyrelsen avstyrker del av foreslagen dndring av 7 kap 18 f §, se nedan.

Promemorians forslag

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen och
byggnademna cller anldggningarna
sdkerstilla fri passage for
allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet.
Detta giller inte om en sadan
anviandning av omradet ndrmast
strandlinjen &r omdjlig med hiansyn
till de planerade byggnadernas eller
anlidggningarnas funktion.

Det som anges i forsta stycket giller

Lansstyrelsens forslag

Ett beslut om att upphiva eller ge
dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna
sakerstilla fri passage for
allminheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet.
Detta giller inte om en sadan
anvindning av omradet ndrmast
strandlinjen &r omojlig med hénsyn
till de planerade byggnadernas eller

8437-2024
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inte ett beslut om att upphiva anldggningarnas funktion.
strandskyddet enligt 18 1 §.
I ett dispensbeslut ska det anges i I ett dispensbeslut ska det anges i
vilken utstrickning mark far tas i vilken utstriackning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars ansprak som tomt eller annars

anvindas for def avsedda dndamalet. anvindas for det avsedda dndamalet.

Lansstyrelsen avstyrker med anledning av ovanstaende dven forslaget till 7
kap. 18 1 § miljobalken.



