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Yttrande 6ver remiss av promemoria om strandskyddet
vid sma sjoar och smala vattendrag
Er beteckning KN2024/02252

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lén delar bedomningen att det finns ett behov av
fordndring av strandskyddet kring sma sj6ar och smala vattendrag. Rétt dndring
av strandskyddslagstiftningens bestimmelser kan fa en positiv effekt for
acceptansen av lagstiftningen.

Lansstyrelsen tillstyrker flera av forslagen men anser att en minskning av
strandskyddets utbredning kring sma sj6ar och smala vattendrag till 50 meter dr
en bittre avviagning mellan de allminna och enskilda intressen som
strandskyddet berér 4n att slopa strandskyddet. Med de 6kade riskerna for
paverkan fran extremvider kan det vara befogat dven ur ett 4ganderittsligt
perspektiv att ha ett oexploaterat omrade nirmast strinderna fér sma sjoar och
smala vattendrag vilket &r i linje med regeringens forslag i prop. 2021/22:168.
Lansstyrelsen vill dock uppmirksamma att utgangspunkten for strandskyddet
ar att allménheten 1 Sverige ska fa tillgang till strinder samt att goda
forutsattningar for vixt- och djurlivet bevaras. Lansstyrelsen ser en risk att
strandskyddets syften inte langre kan tillgodoses for sma sjoar och smala
vattendrag om strandskyddet tas bort helt, sarskilt i titbefolkade omraden med
hogt exploateringstryck.

Lansstyrelsens synpunkter i sin helhet redovisas nedan under de rubriker som
synpunkterna beror.

Sma insjoar och smala vattendrag ska inte
omfattas av det generella strandskyddet

Avshitt 3.1

Lansstyrelsen delar bedomningen i promemorian att det finns ett behov av
fordndring av reglerna for sma sjoar och smala vattendrag i syfte att skapa 6kad
acceptans for strandskyddet men avstyrker nu aktuellt férslag om helt slopat
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strandskydd. Lansstyrelsen bedomer att en begrinsning av omfattningen av
strandskyddsomradet till 50 meter bittre tillgodoser savil strandskyddets
biologiska och allemansrittsliga syfte som intresset av att kunna bygga nirmare
strinderna i dessa omraden. P4 sa sitt kan ocksa mojlighet till fri passage
sakerstillas i enlighet med bestimmelsen 1 7 kap. 18 f § miljébalken. Ett
begrinsat strandskydd 4r i linje med regeringens forslag i prop. 2021/22:168.

Med hiénsyn till de klimatforandringar som sker i nartid med dkande
extremvéader 1 form av stora nederbordsmingder och ldngre torrperioder ar det
dessutom i manga fall olampligt att bygga néra vatten och vattendrag. Hoga
fléden vid skyfall paverkar bebyggelsen lings med strinderna bade i form av
okad dversvimningsrisk samt skredrisk. Likvil kan sma sjéar och mindre
vattendrags oexploaterade strander vara viktiga for den vattenhéllande
formagan bade vid skyfall och minskad nederbérd. Sma sj6ar och smala
vattendrag paverkar nedstréoms liggande omraden. Om strinderna bibehalls
oexploaterade finns en storre majlighet att med olika atgérder dar det behdvs
buffra eller férlanga vattnets uppehallstid i sma sjoar och smala vattendrag
vilket dr positivt for savil grundvattenbildningen som flodesutjimningen for
vattendrag nedstroms 1 avrinningsomradet. En minskad grundvattenbildning
kan, forutom de ekologiska konsekvenserna orsakade av vattenbrist, dven leda
till sittningar i marken som orsakar skador i byggnadskonstruktioner. Ett
bibehallande av ett begrinsat strandskyddsomrade om 50 meter kan i dessa fall
leda till en mer lamplig placering av bebyggelse, och lokalisering av andra
exploateringar som medfor hardgjorda ytor samt minska utdikning av
vatmarker.

Det finns en risk att strandskyddets syften inte tillgodoses om sma sjoar och
smala vattendrag helt undantas fran strandskydds-bestimmelserna, framfor allt
i redan exploaterade delar i sédra Sverige. Antalet arter, liksom andelen
rodlistade arter, dr ocksa storre i sédra delen av landet. Ett vattendrags bredd
eller ett vattenomrades yta r inte korrelerad med de virden vattendraget eller
vattenomradet har for den biologiska mangfalden. Manga mindre
vattenomraden har héga naturviirden, sérskilt i strandzonen, som kan utgora
bade spridningskorridor och innehalla virdefulla livsmiljoer for djur- och
vixtlivet. I samband med milj6balkens tillkomst och inférandet av det forbud
som ar kopplat till det biologiska syftet angavs i forfattningskommentaren (se
prop. 1997/98:45 s 84) att “sedan syftet har utvidgats finns det anledning att
vara forsiktigare med att upphiva strandskyddet. Sma backar och tjarnar har
ofta stor betydelse for den biologiska mangfalden”. Det biologiska syftet giller
alltjimt men just strandzonens betydelse for strandskyddets syften har inte
tillrackligt belysts i promemorian. Ett borttagande av strandskyddet skulle
ocksa gora det svarare att nd Sveriges miljomal samt internationella mal dir en
Okning av skyddad natur efterfragas, dir det nu ocksa pagar en sarskild
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satsning pa att skydda vardefulla vattendrag och sjéar med deras kantzoner.
Sarskilt 1 tattbebygeda omraden har sma sj6ar och smala vattendrag dessutom
en viktig funktion for det rorliga frilufislivet, ndgot som inte belysts sérskilt vil
i promemorian eller i det betinkande, Tillgidngliga strinder — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78), som féregick promemorian.

I forfattningsforslaget behover begreppet "vattenyta" fortydligas sa att det
framgar vid respektive punkt att begreppet “vattenyta” dr liktydigt med
“strandlinjen vid normalt medelvattenstand”. Med enbart begreppet vattenyta i
texten #r det oklart vad som avses. Ar det den 6ppna vattenspegeln, eller det
aktuella vattenomradets yta riiknat fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand, alltsa inklusive eventuell vass och vatare strandzon? Ar
avsikten att begreppet ska tolkas som 6ppen vattenspegel sa innebér
bestimmelsen 1 praktiken att strandskydd slopas for vattenomraden med en yta
som Sverstiger | hektar eller dr bredare &dn 2 meter. Om detta inte ar avsikten
med bestdmmelsen sa bor formuleringen av bestammelsen édndras sa att det
tydligt framgér att det 4r strandlinjen vid normalt medelvattenstand som ar
utgangspunkten for bestimningen av storleken pa sma sjdar och smala
vattendrag.

Stockholms ldn utgoérs huvudsakligen av omraden med hogt exploateringstryck.
Lansstyrelsen anser att promemorian inte tillrdckligt tagit hansyn till starkt
exploaterade omraden i detta forslag. Att helt ta bort delar av strandskyddet
kommer sannolikt att innebira en risk for 6kad exploatering av strinderna i
dessa omraden. Darmed kommer andelen tillgéingliga strinder av varde for den
biologiska mangfalden och for friluftslivet att ytterligare minskas i de omraden
som redan idag har den l4gsta andelen tillgiingliga strinder. Linsstyrelsen
Stockholms férordnandebeslut med tillhérande kartor diir det pekas ut vilka
vattendrag och sjoar som ska omfattas av strandskydd maste kunna beaktas. I
beslutet har Lansstyrelsen tagit stillning till vilka sma sjéar och mindre
vattendrag som ir viktiga for strandskyddets syften. Att helt bortse fran dessa
beslut skapar en arbetsborda for Linsstyrelsen som da behover besluta om att
pa nytt infora strandskydd vid dessa sma sj6ar och smala vattendrag.

Idag dr strandskyddet kring sma sjdar och smala vattendrag ofta det enda
skyddet for vattenkvaliteten da dessa vatten inte omfattas av
miljokvalitetsnormerna for vattenforekomster. Paverkan fran en ckad
exploatering av strinderna kring dem kan dérfér medfora en pataglig risk for
att nedstroms liggande vattendrag inte uppnar beslutade miljokvalitetsnormer.
Att helt ta bort strandskyddet kan dérfor bli en forsvarande omstandighet for att
uppna satta miljokvalitetsnormer, sdrskilt i samband med andra
exploateringsatgirder 1 nedstroms liggande vattenomraden.
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Ett begransat strandskydd om 50 meter som kombineras med att i stérre
utstrickning tillimpa den sedan 2014 inférda generésare mojligheten att
upphéava strandskyddet, helt eller delvis, kring mindre vattenomraden boér enligt
Lansstyrelsen kunna tillgodose de behov av forindring av reglerna som

promemorian anger.

Strandskydd far inforas for omraden vid sma sjoar
och smala vattendragsstrackor som har sarskild
betydelse for strandskyddets syften

Avsnitt 3.2

Om forslaget om slopat strandskydd genomfors dr det bra att lansstyrelsen far
mojlighet att 1 enskilda fall infora strandskydd nér det finns sarskilda skiil till
det. Mgjligheten for lansstyrelserna att infora strandskydd om omradet r av
“sdrskild betydelse™ for strandskyddets syften dr dock i praktiken svar att
genomfora. Det skulle kridva en lingre 6vergangsperiod och Lansstyrelsen har i
dagsliget inte resurser att inventera linets alla smavatten och sedan fatta beslut
om inférande av strandskydd dér det behovs. I konsekvensutredningen till
forslaget 1 betinkandet ndimns att om inte lansstyrelserna har resurser till detta
bedéms de negativa konsekvenserna kunna bli omfattande. 1
konsekvensbedémningen till promemorian tas denna konsekvens inte upp.

Det kan komma att behdvas en nationell kartliggning av mindre sj6ar och
vattendrag, men dven om en sadan genomfors bedémer Lénsstyrelsen att det
kommer bli svirt att hantera materialet och skydda det som behovs, oavsett
vilken skyddsform som viljs. Om annat omradesskydd dn strandskydd blir
aktuellt sa kommer dessutom dnnu stdrre resurser att tas 1 ansprak, bade av
personal pa linsstyrelserna och for utbetalning av intrangsersittning till

markigare.

Det ér dven viktigt att definiera vad som avses med begreppet “sarskild
betydelse” utdver vad som framgar av forslaget i avsnitt 3.2. Det kommer
annars att ta tid att utarbeta en praxis av vad som kan anses vara av sirskild
betydelse for strandskyddets syften. Det kan dven innebira skillnader i
tolkningen i olika delar av landet vilket kan komma att leda till ett bristande
fortroende for tillampningen av lagstiftningen. Léansstyrelsen foreslar, om
forslaget genomfors, att Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten
ges bemyndigande att ta fram en vigledning/definition for vad som ska anses
vara sma vatten som har sirskild betydelse for strandskyddets syften.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att mojligheten att besluta om utvidgat
strandskydd inte ska omfatta dessa vatten.
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Utbkade mojligheter att upphava strandskydd for
vissa vattendragsstrackor

Avsnitt 3.3

Foreslagen bestimmelse avstyrks da den tar sin utgangspunkt i en effektiv
anvindning av berdrda fastigheter, inte i strandskyddets syften. Kraven for att
upphéva strandskyddet i den foreslagna bestimmelsen ir lagt stillda jamfort
med den bestimmelse i 7 kap. 18 § p. 2 som foreslas strykas. Den foreslagna
bestimmelsen saknar kriterier kopplade till strandskyddets syften for nér
strandskyddet far upphivas. Det saknas ndrmare forklaring till detta. Den
begrinsning av bestimmelsen som innebir att upphidvande far ske i ett omrade
vid en angrinsande stricka av ett vattendrag understigande 3 meter om detta &r
beldget inom samma fastighet, innebir endast en administrativ begrinsning
som inte dr kopplad till de faktiska virdena pa platsen. Det finns storre
fastigheter lings vattendrag dir foreslagen bestimmelse maojliggor ett
upphivande langs en flera km lang stricka.

Lansstyrelsen foreslar att befintlig bestimmelse i 7 kap 18 § p 2 miljobalken
istillet bibehdlls savitt avser vattendrag och att kriteriet for vattendrag utokas
till 3 m.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att, om forslaget genomfors, kommer det
medfora att langre strandstrickor lings vattendrag med omvixlande 2
respektive 3 meters bredd, kommer att ha ett splittrat, uppdelat strandskydd.
Om ldnsstyrelsen beddmer att strandskyddet bor kvarsta lings de strickor som
overstiger 2 m, eller att méjlighet saknas att upphiva strandskyddet i enlighet
med den nya foreslagna bestimmelsen, kan detta medfora betydande
tillampningsproblem.

Aven detta faktum utgor skiil att inte genomfora forslaget om slopat
strandskydd.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Avsnitt 4

For att de nya bestimmelserna ska kunna tillampas redan 1 juli 2025 behover
lansstyrelserna uppdatera det kartmaterial (digitaliseringsprojektet) av vilket
det ska framga vilka vattenomraden som inte omfattas av strandskydd efter
ovan nimnda datum. Med dagens resurser, samt att det aktuella lagférslaget
inte heller skjuter till nagra extra resurser, sa finns risk for att ett uppdaterat
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tillforlitligt skikt inte ar pa plats till halvarsskiftet 2025. Detta kan fa
konsekvenser for bade staten, kommuner och enskilda fastighetsigare.

Konsekvenser

Avsnitt 5.3

[ stycket om konsekvenser for staten anges att Linsstyrelsens resursbehov
bedéms vara oforindrat da Lansstyrelsen genom lagférslaget slipper hantera
enskilda ansékningar om upphivande av strandskydd. Lansstyrelsen delar inte
promemorians slutsatser att forslaget inte férvintas innebira en dkad
arbetsbelastning for de lansstyrelser som har ldnsvisa forordnanden utan
bedomer att de sma sj6éar och smala vattendrag som omfattats av férordnandet
alltjimt har stor betydelse for den biologiska mangfalden och det rorliga
friluftslivet. Lansstyrelsen bedémer att arbetsinsatsen for de enstaka
ansokningarna med begiran av upphévanden &r betydligt ldgre &n den
arbetsinsats som krivs for att langsiktigt sikra omraden som ir av sarskild
betydelse for strandskyddets syften, i enlighet med bestimmelserna 13 a och b
§§, genom att infora strandskydd eller annat omradesskydd enligt 7 kapitlet
miljobalken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektér Helena Remnerud med
miljohandliggare Karina Hilleberg som féredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa miljodirektor Johanna Lindgren, t.f.
samhillsbyggnadsdirektér Anna Conzen samt stillforetridande
avdelningschefen for riattsavdelningen Lovisa Ristner medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.



