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Remissvar pa Promemoria angaende Strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag

Sammanfattning

Lantméteriet hdnvisar i detta svar i huvudsak till tidigare ldmnat svar fran 2021-04-

27 till Miljodepartementet med ert dnr M2020/02032 och Lantméteriets dnr

L.M2021/002787 med namnet “Tillgdngliga strinder — ett mer differentierat

strandskydd— (SOU2020:78)” i fragan om strandskyddet vid sma sjoar och

vattendrag. Sedan detta remissvar lamnats har Lantmaéteriet tillsammans med :
ldnsstyrelserna getts 1 uppdrag att ta fram en digital modell {&r strandskydd som i
gjorts inom regeringsuppdraget “M2022/01080 Uppdrag att ta fram en digital

redovisning av strandskyddade omraden™.

Lantmiéteriet vill i detta yttrande papeka att ett genomftrande av férslaget kommer
att innebdra att uppdragets mal med en heltdckande digital redovisning av
strandskyddet inte kommer att vara mgjlig. Till f6]jd av att strandskyddet inte
kommer att kunna redovisas pa ett tydligt och entydigt séitt kommer utredningens
forslag vidare medfora att handldggningen av lantméteriforrattningar kan komma
att forsvaras och fordyras.

Lantmiiteriet avstyrker att forslaget genomférs innan fragan om heltickande digital
redovisning av strandskyddet har 16sts eftersom det forhindrar méjligheterna att pa
ett enkelt sdtt bedoma var strandskydd rader. Avsaknad av en sadan redovisning
beddémer Lantméteriet dven forsvarar prévningar och processer vid byggnation.
Genomforandet leder inte till 6kad tydlighet eller att enkla gransdragningar kan ske
sa linge som fragan om redovisningen inte &r 16st.

En forsdmrad redovisning av strandskyddets utbredning forsvarar dven en
digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess.
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Lantmateriets overvaganden och redovisning av konsekvenser av forslaget

REDOVISNING AV OCH FRAMTAGANDE AV UNDERLAG FOR DIGITAL REDOVISNING AV
VAR STRANDSKYDD GALLER ~ KONSEKVENSER OCH REKOMMENDATIONER

Redan genomftrda 6versiktliga studier inom Lantmiteriet har visat att det kan vara
mycket svart att med befintliga kartor och flygbilder avgiéra om ett vattendrags
bredd &r storre eller mindre 4n tva meter. Lantméteriets kartor har en indelning som
visar skillnaden mellan ett vattendrag som &r smalare 4n sex meter (enkeldragen
redovisning) eller bredare &n sex meter (dubbeldragen linje). Kartorna kan av den
anledningen inte ligga till grund f6r redovisningen av strandskyddets omfattning
kring vattendrag smalare 4n sex meter. Aven nir det giller redovisningen av sjdars
strandlinje 4r redovisningen pa Lantmiteriets kartor svéra att ldgga till grund for en
noggrann redovisning av strandskyddet. Den strandlinje som redovisas i kartorna ar
till sin natur en konstruerad gréns, grundad pa en bedémning huvudsakligen fran
flygbilder. Bilderna visar aktuellt vattenstand vid fotograferingstillfillet och ger
ingen vigledning kring hur vattenstandet i flygbilden &r i forhallande till normalt
medelvattenstand. Aven om det finns ett bra underlag ska man dirfor vara
medveten om att det finns patagliga svarigheter att redovisa strandskyddet annat 4n
schematiskt p& en karta. For att verkligen se var gransen for strandskyddet gér,
behdvs i ménga fall en bedémning pa aktuell plats inkluderande en
avstandsmétning. Detta innebér att det skulle krivas en mycket stor arbetsinsats f6r
att stadkomma en redovisning av strandskyddet ens med meternoggrannhet. Med
hénsyn till det sagda skulle Lantmiteriet vid ett genomforande av férslaget
sannolikt kunna bli inblandat i ett mycket omfattande digitaliseringsarbete av
strandlinjer.

Om det nya forslaget antas kommer hela arbetet med att ta fram en digital modell
tor strandskydd som gjorts inom regeringsuppdraget "M2022/01080 Uppdrag att ta
fram en digital redovisning av strandskyddade omraden” behdva géras om utifran
de nya forutsattningarna. Det vore vildigt synd med tanke pé de resultat som
uppnatts i att f4 fram en gemensam digital modell for strandskydd dar
implementation avses ske under varen 2025 utifrdn nuvarande regelverk och
underlag.

Det nya forslaget skulle generera mer komplexa geometrier, vilket omdjliggér en
automatisk generering (buffring) av generellt strandskydd. Det skulle inte bli
mojligt att inom regeringsuppdraget "M2022/01080 ta fram en digital nationell
redovisning av generellt strandskydd”.

Om f6rslaget antas kommer det troligtvis att medfora att digitaliseringen av
strandskydd behover stoppas och erséttas med en atergang till manuell hantering
under en lang tid framover.

Vid varje upphévande av strandskydd f6r sma sj6ar eller vattendrag genereras
ytterligare en geometri som behdver synkroniseras med andra
strandskyddsgeometrier.

Det vore inte resurseffektivt om ett nytt uppdrag géllande redovisning av
strandskyddet paborjas innan nuvarande strandskyddsuppdrag blivit slutfort.
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Upphivande av strandskydd for mindre vattendrag smalare 4n 2 m och mellan 100
och 200 m i ldangd kommer att generera komplexa geometrier som dr omgjliga att
generera i ett digitalt strandskydd. Utifran de begransningar som finns kommer
dessa geometrier istéllet behova foras in manuellt i systemen.

Att faststilla strandlinjen digitalt ar idag svart och komplext, att faststélla
vattendrag med 2 m bredd vid normalvattenstand &r betydligt svarare med dagens
teknik, vilket gor att osdkerheten i det digitala materialet 6kar radikalt och kraver i
néstan alla fall manuell kontroll. Sma sjoar 4r enklare men vattendrag for till- och
avrinning om dessa &r stdrre dn 2 meter genererar komplexa geometrier vilket
paverkar prestanda i digitala tjéinster.‘

I slutredovisningen av regeringsuppdraget M2022/01080 kommer det lyftas fram
att for att lansstyrelsens produkt ”Strandskydd” framdver ska kunna utgéra ett
bittre underlag f6r provning och planering behdver det kartunderlag som produkten
baseras pa utvecklas. Det kartunderlag som produkten “Strandskydd” baseras pa
idag &r inte framtaget for strandskyddets syften men utgdr det bista tillgdngliga
alternativet i dagslédget.

For att forbéttra kartunderlaget behdver redovisningen av vattenférekomster och
strandlinjer kompletteras och preciseras. [ dag sker kontinuerlig ajourhallning av
kartunderlaget genom mitning i nya flygbilder. For att framgent ytterligare
forbittra detta bor det Gvervigas och analyseras om andra insamlingsmetoder kan
bidra till en battre redovisning. Kartunderlaget behdver ocksa anpassas till
strandskyddets syften, exempel pa sddana anpassningar &r hur vassomraden
redovisas samt forbéttrad detaljeringsgrad nar det kommer till beskrivning av ett
vattendrags bredd. 1 dagens kartunderlag redovisas vattendrag bredare &n 6 meter
med strandlinjer pa bada sidor, smalare vattendrag redovisas endast med mittlinje.

Regeringen bér darfor ge Lantmiteriet 1 uppdrag att utreda méjligheterna att ta
fram ett kartunderlag som redovisar strandlinjer pa ett sétt som tiligodoser
strandskyddets behov. En sadan utredning skall utf6ras tillsammans med
lansstyrelserna. For detta kravs sérskild finansiering.

REDOGORELSE AV PAVERKAN PA FASTIGHETSBILDNINGEN MED DESS KONSEKVENSER

[ enlighet med tidigare remissvar anser Lantmiteriet att fastighetsbildning kommer
att bli tillatet i fler fall. Lantmiteriet anser dven att handldggningen av
lantmiteriforrittningar i de fall det &r uppenbart att vattendragen eller en mindre
s)0 inte genererar strandskydd kommer att ga snabbare och bli billigare.

Dock kan forslaget i de fall dédr det inte 4r uppenbart att strandskydd inte giller,
leda till konsekvenser i form av mer omfattande utredning. Detta bedéms innebéra
att utredningen av om strandskydd rader kommer att bli mer frekvent
forekommande, vilket i fler forréttningséarenden d4n med dagens regler kommer att
krdva en omfattande prévning av om strandskydd rader. I &renden dar strandskydd
visar sig rada innebir detta att provning betraffande strandskydd hanteras utifran
tvé aspekter, dels om strandskydd rader, dels om atgérden som forrédttningen provar
motverkar strandskyddets syften. Lantméiteriet bedomer att den foreteelsen
kommer att 6ka med forslaget. Dessa ovan ndmnda effekter kommer att innebéra
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att forrattningskostnader hénforda till utredning av strandskydd, totalt sett blir
hogre vid forréittningsverksamheten och for den som soker lantméteriforréttning.

Eftersom det saknas forutséttningar att med dagens kartmaterial bedoma skillnader
i bredd ned mot tva och tre meter krivs ytterligare utredningsinsatser vid ett
genomforande av forslaget. Detta eftersom i de fall det inte &r uppenbart att
vattendraget dr mindre @n tva meter, krdvs normalt besiktning i filt samt eventuellt
métning av vattendrag eller mindre sjo. Typisk vegetation kring vattendrag
bestaende av bland annat trdd med trddkronor som skymmer vattendrag i flygbilder
bidrar ytterligare till svéarigheter att bedoma fragan endast med stéd av kartmaterial.
Det finns liknande och ytterligare utmaningar vid beddmning av arealen av en
mindre sj6. Dels med hénsyn till vegetation, uppgrundning och igenvéxning, dels
med hénsyn till olika formationer med anledning av insjons ursprung som till
exempel kan vara en s.k. korvsjo fran ett meandrande vattendrag.

Den 6kade utrednings- och prévningsinsats som kan férvintas med hansyn till
torslaget kommer att drabba sakédgare genom 6kade kostnader samt ldngre
handldaggningstid i de drenden som detta aktualiseras i.

En annan effekt som kan uppsta vid fastighetsbildning &r att det bedoms komma att
innebira ett 6kat behov av samrad med kommun och ldnsstyrelse i deras roll som
dispensmyndighet samt med ldnsstyrelsen i deras roll att bevaka allminna intressen
1 en lantméteriforrittning avseende fragan om strandskydd rader.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne As
Sivborg. I den slutliga handldggningen av drendet har ocksa deltagit
stallforetrddande generaldirektéren Anders Lundquist,
verksamhetsomradescheferna Arwid Dahlberg och Marika Strém, enhetschefen
Catharina Hokby, informationsutvecklaren Per Aberg, juristen Ursula Gardendahl
samt lantmétarna Thomas Holm och Linda Pantzar, den sistnamnde féredragande.

For Lantméteriet

usanne As Sivborg
Generaldirektor
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OM PERSONUPPGIFTER

Niér Lantméteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten ldmna information om den behandling
av personuppgifter som gors. Informationen gar att hitta pa hemsidan
https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller genom att kontakta Kundcenter pa telefonnummer
0771-63 63 63.

5(5)




