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Naturvardsverkets yttrande é6ver promemorian Strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag (KN2024/02252)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker promemorians forslag om att ta bort strandskyddet
vid smala vattendrag. Vi instimmer 1 att dessa mindre vatten kan ha ett mindre
strandskyddsomrade utan att dventyra skyddets syften. Daremot avstyrker vi
forslaget att strandskyddet tas bort vid sma sjoar, dar vi i stillet foreslar att det
minskas till 50 meter fran strandlinjen.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att ge lansstyrelsen mandat att i enskilda
fall kunna besluta om att strandskydd ska inféras upp till 100 meter vid ett smalt
vattendrag eller liten sj6. Vi tillstyrker dven att strandskydd ej ska kunna
utvidgas upp till 300 meter vid sma sjoar och vattendrag.

Vi tillstyrker att lansstyrelsen under vissa forutséttningar ska kunna upphéva
strandskyddet vid en upp till tre meter bred stricka, men anser att fri passage ska
lamnas.

Dessutom lyfter vi ett par fragor som vi menar beh6ver beaktas. Vi anser till
exempel att de édldre ldnsvisa forordnandena &r problematiska och bor upphévas.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket instimmer i behovet av att justera strandskyddet vid sma sjoar
och smala vattendrag eftersom vi anser att det ar viktigt med en dndamalsenlig
strandskyddslagstiftning, som inte gar ldngre dn vad som kravs for att uppna
strandskyddets syften. Vi instimmer 1 att dessa mindre vatten kan ha ett mindre
strandskyddsomrade utan att dventyra skyddets syften.

Strandskydd for sma sjéar och smala vattendrag (avsnitt 3.1)

Naturvardsverket tillstyrker promemorians forslag om att ta bort strandskyddet
vid smala vattendrag. Vi avstyrker forslaget att strandskyddet tas bort vid sma
sjoar, dér vi i stéllet foreslar att det minskas till 50 meter fran strandlinjen.

Naturvardsverket bedomer att det finns anledning att infora ett differentierat
strandskydd ddr man behandlar sma sjoar och smala vattendrag olika. Sma sjoar
med vattenspegel kan ha en storre attraktionskraft for friluftsliv och bebyggelse
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an ett litet vattendrag, vilket vi anser gor det mer motiverat att bibehalla
strandskydd for sma sjoar. Vi foreslar darfor att strandskyddet fortsatt ska gilla
generellt vid sma sjoar under en hektar men att det kan minskas till att gélla 50
meter fran strandlinjen. Pa sa satt kan strandskyddet vid sma sj6ar bli mer
proportionerligt och underlatta for byggande samtidigt som de hogsta vardena
for strandskyddets syften ndrmast stranden fortfarande bevaras. Mojligheten att
sakerstalla fri passage om dispens meddelas kommer da att finnas kvar.

Mot bakgrund av att vi avstyrker att ta bort strandskyddet vid sma sjoar
avstyrker vi dven att nuvarande upphdvandegrund fér smavatten (7 kap. 18 § 2
miljobalken) tas bort, och foreslar att paragrafen i stdllet dndras till att gélla
enbart upphdavande vid sma sjéar. Om strandskyddet kvarstar 50 meter fran
strandlinjen kan det fortsatt finnas fall ddar omradets betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften &r litet.

Inférande av strandskydd vid vatten som har sérskild betydelse (avsnitt 3.2)

Inforande av strandskydd i enskilda fall vid sma insjoar eller smala
vattendragsstrdckor

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att ge lansstyrelsen mandat att i enskilda
fall kunna besluta om att infora strandskydd vid en liten sj6 eller ett smalt
vattendrag. Om strandskydd kvarstar 50 meter vid sma sjoar bor lansstyrelsen
dven dar kunna infora strandskydd upp till 100 meter. Naturvardsverket bedomer
dock att det ar lampligare att anvinda samma begrepp som 1 7 kap. 14 §
miljobalken om det beh6vs for att sédkerstédlla nagot av strandskyddets syften” i
stallet for att infora ett nytt begrepp “sérskild betydelse”. Vi bedomer att
avsikten med begreppet 1 7 kap. 14 § miljobalken ar tillrackligt strikt for att dven
kunna gélla for sma sj6ar och smala vattendrag.

Naturvardsverket bedomer att det initialt behovs ett sarskilt uppdrag och medel
till lansstyrelserna for att besluta om skydd for de mest vardefulla sma sj6arna
och vattendragen. Arbetet bor genomforas innan lagforslaget trader 1 kraft for att
undvika situationer dar skyddet 4dndras fram och tillbaka och att sma vatten med
hoga naturvarden star utan skydd.

Utvidgande av strandskydd vid sma insjéar och smala strcickor av vattendrag

Naturvardsverket tillstyrker att strandskydd ej ska kunna utvidgas vid sma sjoar
och vattendrag. Vi bedomer att det dr rimligt att sma sjoar eller smala vattendrag
inte ska kunna ligga till grund for att utvidga strandskyddet till upp till 300
meter. Vi bedomer att behovet av ett strandskydd till mer an 100 meter fran
strandlinjen ar litet for att kunna sékerstilla strandskyddets syften.

Utdékade mdjligheter att upphédva strandskydd (avsnitt 3.3)

Upphdivande av strandskydd vid vattendragsstréckor som grénsar till smala
vattendragsstrdackor

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen i det enskilda fallet
ska kunna upphéva strandskyddet vid en upp till tre meter bred
vattendragsstricka 1 de fall en sadan striacka angrénsar till en annan
vattendragsstracka som dr tva meter eller smalare och som inte omfattas av
strandskydd. Vi instimmer i promemorians resonemang om att en sadan
upphavandegrund kan vara lamplig for att sdkerstilla en god acceptans for
reglerna och medge en effektiv anvandning av fastigheten.
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Forslaget anger att beslutet inte far avse ett omrade som é&r av sdrskild betydelse
for att siakerstilla strandskyddets syften. Naturvardsverket bedomer dock att det
dven har ar lampligare att anvinda samma begrepp som 1 7 kap. 14 §
miljobalken, “behovs for att sdkerstdlla nagot av strandskyddets syften”, i stéllet
for att infora ett nytt begrepp.

Det ér otydligt hur upphévandegrunden ska tillampas i de fall langa strackor
inom samma fastighet dr smalare dn tre meter intill en kort stracka dar
strandskydd saknas. Detta tydliggors exempelvis 1 en forfattningskommentar.

Om sdkerstdillande av fri passage

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att fri passage inte behover tillampas
vid upphédvanden enligt ovan. Det framgar ej av promemorian hur langa strickor
av ett vattendrag som kan komma att upphévas enligt denna grund och vilken
paverkan detta kan fa pa strandskyddets syften. Naturvardsverket anser att regeln
om fri passage ér av vasentlig betydelse for strandskyddet och att lansstyrelsen
bor ha mojlighet att i det enskilda fallet bedoma hur stor fri passage som behovs.
Tillampningen av regeln om fri passage ar redan relativt flexibel och behovet
bedoms utifran forutsdttningar i varje enskilt fall. Tilliampningen av fri passage
ar vidare ett inarbetat arbetssétt hos provningsmyndigheterna, och att ta bort
kravet pa fri passage for den foreslagna upphavandegrunden beddémer vi som
olampligt. I dag tillampas fri passage vid alla prévningar av upphdvanden och
dispenser fran strandskyddet. Att ta bort detta for en enda upphévandegrund
innebar en inkonsekvens 1 strandskyddsregelverket som kan leda till
tillimpningssvarigheter hos provningsmyndigheterna.

Promemorians slutsats att fri passage inte skulle vara motiverat pa grund av att
allmanheten inte skulle kunna passera omraden vid smala vattendrag dar
strandskydd inte géller bedomer Naturvardsverket som en felaktig tolkning.
Allménheten kan rora sig fritt med stéd av allemansratten oavsett om
strandskydd géller eller ej, forutsatt att det dr utanfor hemfridszon. Den aktuella
paragrafen avser dven att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv.
Naturvardsverket bedomer dérfor att det saknas goda skl att ta bort kravet om
fri passage.

Ovriga medskick

Stréickvis hantering av smala vattendrag

Naturvardverket stéller sig generellt positiva till den foreslagna stréckvisa
hanteringen vid smala vattendrag men har f6ljande synpunkter.

Vi noterar att det kommer att uppsta situationer dar strackor som ar smalare dn 2
meter fortfarande kan komma att omfattas av strandskydd om det berorda
omradet ligger inom 100 meter fran ett annat strandskyddat vatten. Ett
vattendrag som varierar i bredd kan darfor i sin smalare strackning vara
strandskyddat p.g.a. ndrhet till en bredare stracka, eftersom strandskyddet inte
avgransas 1 vinkelrit riktning vid slutet pa den bredare strackan utan i en radie
fran denna. Omradet kan ocksa fa strandskydd fran en narliggande sj0, till
exempel ndr ett smalt vattendrag rinner ut 1 en storre sj0 som har strandskydd.
Det framgar inte i promemorian om detta har uppmarksammats.

For att fortydliga dessa situationer foreslar Naturvardsverket att bestimmelserna
17 kap. 13 a—b §§ miljobalken formuleras om. En mer korrekt beskrivning ar att
dessa omraden inte ger upphov till nagot strandskydd, vilket skulle kunna
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formuleras som " Vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand dr tva
meter eller smalare ger inte upphov till strandskydd.”

Det kan ocksa finnas skal att Gvervdga en nedre grins for hur lang strackan
maste vara for att ge upphov till strandskydd. Naturvardsverket har tidigare
foreslagit undantag fran strandskyddet for vattendrag som 1 hela sin strackning ar
smalare an tva meter breda samt for sammanhéngande strackor om minst 500
meter som dr smalare dn tva meter.! Detta bedomer Naturvardsverket skulle rada
bot pa otydligheter som uppstar av att strandskyddet kommer och gar langs en
stracka. Det skulle dven forhindra att korta strackor av smala vattendrag som
anda omfattas av strandskydd fran intilliggande breda strickor uppkommer.

Naturvardsverket konstaterar vidare att promemorian inte lyfter fragan om hur
strandskyddet ska hanteras vid en liten sj0 eller ett smalt vattendrag om det finns
ett sarskilt beslut om utvidgat strandskydd som utgar fran ett litet vatten (se
prop. 2021/22:168 s. 132). Vi kan inte med sakerhet sdga att ingen l4nsstyrelse
har beslutat om utvidgat strandskydd vid en liten sj6 eller ett smalt vattendrag.

Svart att digitalisera

Naturvardsverket ser en risk for otydligheter om strandskyddet kommer och gar
langs ett vattendrag. Det innebir att det 1 praktiken blir sa gott som omgjligt att
digitalt redovisa var strandskyddet géller vid smala vattendrag. Det finns risk att
det blir kontraproduktivt mot det uppdrag som pagar om digitalisering och det
blir upp till den enskilda att bedéma om strandskydd rader. Konsekvensen blir
att man i vissa fall anda maste ta kontakt med kommunen for att inte riskera att
gora en felaktig bedomning och uppfora olovlig byggnad. Naturvardsverket
konstaterar att ett upphédvande av strandskyddet enligt nuvarande 7 kap. 18 § 2
miljobalken genererar ett enskilt beslut som ar betydligt enklare att digitalisera.

Aldre Iinsvisa forordnanden bor upphdivas

Naturvardsverket anser att de dldre lansvisa forordnandena ar problematiska och
bor upphévas. Forordnandena skapar en stor otydlighet for allménheten och
tillampande myndigheter om var strandskydd géller och innebér dessutom stora
skillnader 1 strandskyddets utbredning mellan olika 1an. En del l4dnsstyrelser har
idag svart att tolka sina gamla beslut och saknar mandat att dndra eller upphava
besluten. Det kan vidare ifragasittas om alla mer langtgaende delar av de aldre
forordnandena verkligen ligger inom ramen for den ursprungliga delegationen
till lansstyrelserna (jfr. prop. 1974:166 s. 95). I strandskyddsdelegationens
slutbetdnkande papekas att den inte gjorde nagon genomgang av den juridiska
giltigheten av specifika forordnanden (SOU 2015:108 s. 107 f). Nagon
undersokning av undantagens ursprung och laglighet har inte heller gjorts vid
nagra senare utredningar.

Naturvardsverket anser darfor i likhet med tidigare yttrande 6ver SOU 2020:78
att de dldre ldnsvisa undantagen bor upphévas 1 sin helhet. Detta skulle
exempelvis kunna ske genom en ny bestimmelse i lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken: "Generella forordnanden om undantag fran
strandskydd som har meddelats med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken i dess lydelse fore den 1 juli 2009 eller med stod av motsvarande
dldre bestammelser upphor att gdlla efter den [datum]. Léinsstyrelsen far dock

1 Redovisning av regeringsuppdrag Strandskydd vid sma sjoar och vattendrag,
Miljodepartementet dnr M2014/1093/Nm (NV-03353-14).
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besluta att ett sadant forordnande ska upphora att gélla vid en tidigare
tidpunkt." Promemorian lyfter dock inte nagra forslag kopplat till de aldre
lansvisa forordnandena. Forhallandet mellan de lansvisa férordnandena och de
nu foreslagna generella undantagen hade ocksa behdvt belysas i promemorian.

Klimatanpassning och naturrestaureringsforordningen bor beaktas

Naturvardsverket bedomer att klimatanpassning bor lyftas i samband med ett
forslag om att ta bort eller minska strandskyddet. Vi ser att det behdvs en
konsekvensanalys av hur forslaget paverkar arbetet med att anpassa samhallet
till klimatférandringar. Strandskyddet kan 1 sig ses som en
klimatanpassningsatgdrd genom att det ratt tillampat styr bort bebyggelse fran
oldmpliga omraden sasom omraden med risk for 6versvamning. Om
strandskyddet tas bort och minskas 1 vissa omraden kommer kunskapskravet att
Oka hos provningsmyndigheterna for att kunna sakerstélla markens lamplighet
for bebyggelse.

Naturvardsverket ser d4ven att hansyn bor tas till EU-forordningen om
restaurering av natur for att sékerstélla att inte borttagande av strandskydd vid
sma vattendrag forsvarar att na malen i forordningen. Det framgar ej av
promemorian om EU-férordningens mal har beaktats.

Tydliga forfattningskommentarer

Naturvardsverket ser gdrna att forfattningskommentarerna tydliggors och ar sa
utforliga som mojligt for att fa den implementering av forslagen som lagstiftaren
avser. Forutom fortydliganden kring en del oklarheter som redan lyfts ovan
skulle till exempel fortydligande kunna infras kring hur man ska berdkna ytan
av en liten sjo6 under en hektar. Naturvardsverket har i tidigare sammanhang
foreslagit att det ar sjons yttre grians som ska bedomas. Eventuella dar raknas
darmed in 1 ytan en hektar, och inte enbart sjdlva vattenspegeln.

Upphdéivande av strandskydd mojligt redan med dagens bestimmelser

Naturvardsverket vill patala att lattnader i strandskyddet vid sma sjoar och smala
vattendrag gar att uppna pa ett mer resurseffektivt sdtt, med stod av befintliga
lydelsen i 7 kap. 18 § 2 miljobalken. Bestimmelsen mojliggor for ldnsstyrelsen
att upphdva omraden vid sma sjoar och vattendrag om omradets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften ar liten. Bestaimmelsen har inte tillampats fullt
ut. En tydligare védgledning fran Naturvardsverket skulle kunna 6ka
lansstyrelsernas tillimpning av upphidvanden pa eget initiativ, inte bara efter
ansokan.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektoren Maria
Ohlman efter foredragning av tillférordnade bitraddande avdelningschefen
Kerstin Astrand.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Anders
Hallberg, Malin Almquist, Sara Toivanen Jonsson, Sara Nilsson samt
miljojuristen Viktor Makitalo.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifier.
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Kerstin Astrand
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