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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra och tillse att samernas majligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur framjas. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland renskotselns intressen, vid utnyttjandet av mark och
vatten.

Promemorian

Huvudforslaget i promemorian ar att strandskydd som huvudregel inte ska galla vid insjoar
som dr en hektar eller mindre och inte heller vid sddana strackor av ett vattendrag som ar tva
meter eller smalare.

Sametingets sammanfattande synpunkter
Sametinget avstyrker promemorians forslag;:

Promemorians forslag leder till minskad omfattning av det generella strandskyddet vilket
bedomes leda till negativa konsekvenser for djur- och véxtliv pa land och vatten. Den
allmanrattsliga tillgangligheten far aven konsekvenser nar omraden gransande till
strandlinjerna inte langre kommer att omfattas av strandskydd. Det tas upp att redan en liten
paverkan just pa vattenmiljon i en liten insjo eller smalt vattendrag manga ganger kan vara
kansligare for paverkan pa grund av sin ringa storlek. Ett litet ingrepp da kan leda till stor
negativ paverkan pa vaxt- och djurlivet. Forandringar i avrinningsomraden kan ge
konsekvenser nedstroms med forandrad hydrologi och risk for férorening och grumling.

Promemorian tar ocksa upp att strandskyddet ar relevant for flera av miljokvalitetsmalen
och generationsmalet. Utvecklingen for miljokvalitetsmalet Ett rikt djur- och vaxtliv ar
negativ i samtliga lan.
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Exploatering av tidigare strandskyddade miljoer 6kar och det blir férsimrade mdojligheter till
friluftsliv.

Sametinget delar inte promemorians slutsats att foreslagna andringar endast har en mindre
betydelse for att na de av riksdagen beslutade malen eftersom strandskyddet vid vatten av
storleksordningen i forslaget redan ar upphavt i ungefar halften av lanen.

Sametingets synpunkter ar att

7 kap. 13, 14, 18, och 18 f §§ miljobalken ska kvarsta.
7 kap. 18 i 8 miljobalken ska inte inforas.

2.1.1 Strandskyddet och dess syften

Syftet med strandskydd ar att langsiktigt trygga allemansratten och indirekt naturmiljon,
ekologiskt skydd och det rorliga friluftslivet men darfor inte inkrakta pa pagaende
markanvandning. Det framgéar av forarbetsuttalanden att &ven sma backar och tjarnar
omfattas generellt sett av strandskydd. Allemansratten ndimns i miljobalken enbart i
strandskyddslagstiftningen.

Syftet med promemorians forslag ar framst att det ska underlatta for bebyggelse och
foretagande i attraktiva omraden.

2.1.3 Upphdvanden

Lansstyrelsen far redan besluta om att upphédva strandskydd vid en liten sjo eller ett litet
vattendrag och dar omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten.

Det finns dven regler i 7 kap. miljobalken (MB) f6r upphdvande av strandskydd om det ar
uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Samt regler
i plan- och bygglagen eller speciallagstiftningar.

Dispens och undantag frin strandskydd

Enligt forarbetena ska det vara en langsiktigt ekonomisk paverkan i ett regionalt eller lokalt
perspektiv att fa dispens (7 kap. 18 e § MB). Det ar inte en grund for dispens fran
strandskydd att strandnara laget ar en fordel for en enskilds ekonomiska forhallanden.
Sametinget anser att det ar bra att nar det foreligger sarskilda skal for att kunna fa dispens
fran strandskyddet.

I undantagsbestammelse fran strandskydd, 7 kap. 16 § 1. MB finns t.ex. forbud for
bostadsandamal.

Undantagsbestammelser (7 kap. 17 § MB) fran strandskyddsférbuden géller areella naringar
med renskotseln vilket sammanfaller med den grundlagsstadgade renskétselratten vilken
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regleras genom renndringslagen (1971:437). Enligt 1 kap. 2 § RF ska det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas.

Genom promemorians forslag skulle hinder kunna uppsta att bedriva traditionell
naturbetesbaserande renskotselns. De sma sjoarna och vattendragen som asyftas i forslaget
ligger ofta i omraden och flyttleder av riksintresse enligt 3 kap. 5 § MB. Inom samebyarnas
aret-runt-marker far inte vid markanvandningen vidtas atgarder som medfor avsevard
olagenhet for renskotseln (30 § RNL). Om det inte foljer av férordnande enligt 26 § RNL som
galler expropriation, vilket vi inte anser att strandskyddsbestimmelser skulle vara en grund
for ndr det galler att tillgodose bostadshus i attraktiva lagen.

5.5 Konsekvenser for enskilda och foretag

Promemorians bedomning ar att enskilda fastighetsagare far lattare att bebygga och pa annat
vis forfoga Over sin fastighet. Vidare att byggforetag samt féretag inom besoksnaring och
turism kan paverkas positivt. Samiska turistforetag skulle kunna dra nytta av att det inte
behovs ansokas om dispens for strandskydd men f6r den samiska kulturen véager det tyngre
att mojligheterna for renskotseln framjas eftersom renskotseln dr den som bar upp kulturens
vidmakthallande och utveckling.

I promemorian bedoms att foretag som for sin verksamhet &r beroende av attraktiva orérda
strand- och vattenmiljoer far en negativ paverkan.

Exploatering av tidigare strandskyddade miljoer 6kar och det blir férsimrade mdojligheter till
friluftsliv.

5.6 Konsekvenser for miljon och paverkan pa strandskyddets syfte

Promemorians forslag leder till minskad omfattning av det generella strandskyddet vilket
beddmes leda till negativa konsekvenser for djur- och véxtliv pa land och vatten. Den
allmanréttsliga tillgangligheten far d&ven konsekvenser nar omrdden gransande till
strandlinjerna inte langre kommer att omfattas av strandskydd. Det tas upp att redan en liten
paverkan just pa vattenmiljon i en liten insjo eller smalt vattendrag manga ganger kan vara
kansligare for paverkan pa grund av sin ringa storlek. Ett litet ingrepp da kan leda till stor
negativ paverkan pa véxt- och djurlivet. Forandringar i avrinningsomraden kan ge
konsekvenser nedstroms med forandrad hydrologi och risk for fororening och grumling.
Promemorian anser att det kan mildras genom att lansstyrelsen kan besluta om att
skyddsvarda omraden ska omfattas av strandskydd.

Promemorian tar ocksa upp att strandskyddet ar relevant for flera av miljokvalitetsmalen
och generationsmalet. Utvecklingen for miljokvalitetsmalet Ett rikt djur- och vaxtliv ar
negativ i samtliga lan. Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag har en positiv
utveckling i fem ldn, Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Kronoberg och Vastra Gotaland.
Andelen strandlinje som &r paverkad har 6kat enligt indikator. Promemorians slutsats ar att
foreslagna andringar endast har en mindre betydelse for att na de av riksdagen beslutade
malen eftersom strandskyddet vid vatten av storleksordningen i forslaget redan ar upphavt i
ungefar halften av lanen.

Det samiska nyttjandet av land och vatten bidrar till att uppna Sveriges miljomal En
storslagen fjillmiljo, Levande skogar, Myllrande vitmarker, Levande sjoar och vattendrag samt Ett
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rikt djur och vixtliv. En sammanstallning av vetenskaplig litteratur har visat att det finns flera
positiva effekter av renbete pa biologisk mangfald och att en minskning av renbete kan fa
langtgaende negativa konsekvenser for fjdllens biologiska mangfald.! Miljokvalitetsmalet
Storslagen fjillmiljo omfattar d&ven skogsmiljoer med hdga natur- och/eller kulturmiljovarden?.

Konsekvenser for allemansritten

Konsekvensen av forslaget skulle kunna urholka syftet med grundlagsskyddet for
allemansratten i 2 kap. 15 § st. 4, RF; Alla ska ha tillging till naturen enligt allemansritten
oberoende av vad som foreskrivits ovan- (2 kap 15 § st. 1-3 RF). Om skyddade marker som
strandskydd minskar och ersatts av byggnader med strandnéra lagen minskar
tillgangligheten for friluftslivet.

Konsekvenser for naturrestaureringsforordningen

EU:s forordning om restaurering av natur ar beslutad med bindande mal for restaurering av
ekosystem, arter och naturtyper i havet, sdtvatten och pa land. Syftet ar att den biologiska
mangfalden i EU ska 6ka genom att aterstélla skadade ekosystem. Att i det laget infora att
strandskydd inte ska galla vid insjoar som &r en hektar eller mindre eller strackor av
vattendrag som ar tva meter samt tre meter breda vattendrag i anslutning till vattendrag om
tre meter motverkar syftet med naturrestaureringsforordningen.

I Sametingets yttrande har enhetschef Eli Larsdotter beslutat efter foredragning av
samhillsplanerare Laila Oberg, avdelningen for samiska naringar.

1 Ajddo — reflektioner kring biologisk m&ngfald i renarnas spar, En kunskapssammanstallning om renar och renbete, CBM:s
skriftserie nr 68, 2012, Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk mangfald, Uppsala, Hakan Tundn
2 Miljsmélspropositionen (2004:05/150)
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