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Svenskt Friluftslivs inspel och synpunkter pa promemorian om iindrade regler
for strandskyddet vid sma sjéar och smala vattendrag

Om Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv ar en paraplyorganisation for 28 ideella friluftsorganisationer i
Sverige som tillsammans har 2 miljoner medlemskap, varav cirka 350 000 ar barn
och ungdomar. Tillsammans bestar organisationerna av ndrmare 7 000 lokala- och
regionala foreningar som varje ar aktiverar och engagerar ett stort antal ménniskor i
befolkningen och i alla dldrar utéver sina fasta medlemmar. Det 6vergripande syftet
med Svenskt Friluftsliv ér att fungera som foretradare och samlande kraft for
friluftsrorelsen savil nir det géller 6vergripande friluftsrelaterade fragor som fragor
som ror civilsamhillet. Svenskt Friluftslivs vision &r att bidra till ett hallbart
friluftsliv 1 Sverige genom kunskapsspridning, frimjandet av organiserat friluftsliv
och allmint bidra till goda forutsitmingar till vistelse 1 naturen pa ett hallbart sétt. 1
detta arbete ir sjilvfallet tillgang, tillginglighet och anvindbarhet av friluftsmiljéer
och striander av stor vikt, och strandskyddet spelar en central roll i att skapa tillgang,
tillginglighet och anvandbarhet for savil allménheten som for frilufisrorelsen i
Sverige.

Inspel fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv tackar fér mojligheten att inkomma med synpunkter i denna for
friluftslivet viktiga fraga. Vara medlemsorganisationer har i denna process haft
mojlighet att inkomma med synpunkter och inspel utifran sina respektive
kompetenser och intresseomraden.

Svenskt Friluftsliv stiiller sig inte bakom promemorians forslag om att undanta
sma sjoar och smala vattendrag fran strandskydd.

Det #r latt att tro att tillgangen till strinder och vattendrag i ett vattenrikt land som
Sverige dr en odndlig resurs och att det inte fir allvarliga konsekvenser om en
medger dispenser eller slopar strandskyddet fér sma sjéar och smala vattendrag.
Men statistik fran manga nationella undersokningar visar att tillgangen till strinder
minskar i snabb takt, och i storstdderna 4r en mycket stor andel av strinderna redan
privatiserade och exploaterade. Situationen leder till gradvis férsdmrade
forutsittningar for allménheten att idka friluftsliv och begrinsar allemansritten, att
besoka naturen i kustomraden och vid strinder samt f6r samhillet att hantera den
pagaende klimatkrisen. Aven for friluftsrérelsen medfor det dkande trycket pa
strander forsdmrade forutsattningar till verksamhet och aktiviteter och att behalla
lokaler.
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Att undanta sma sjoar och vattendrag fran strandskyddet kan i retoriken lata som en
marginell begrinsning och forsamring for friluftslivet och mojligheten att besoka
strandomraden. Men faktum &r att 6ver 2/3 av alla sjéar och vattendrag i Sverige ir
under 1 hektar och dr ddrmed inte med i SMHI:s officiella register som listar cirka
100 000 sjoar. Det beriknas att Sverige har déver 300 000 sj6ar och vattendrag om
man inkluderar de mindre sjéarna och vattendragen (Hakansson, 1994). Beroende
pa definitionen av sma sjoar och smala vattendrag kan antalet besta utav upp till
omkring 500 000 (Hakansson, 1994) och sma vattendrag star for omkring 80
procent av den totala vattendragslingden i Sverige. Sma vattendrag finns saledes
overallt 1 Sverige, inte minst i ndrheten av titorter och bostadsomraden. Ett slopat
strandskydd fér de sistndimnda vattendragen kan dirmed fa stora negativa
konsckvenser for friluftslivet och friluftsrorelsens viktiga verksamhet vid och i
vatten om det 6ppnas upp for ytterligare exploateringar. Ett slopat strandskydd for
sma sjoar och vattendrag riskerar ocksa att skapa en dnnu mer fragmentiserad
landskapsbild med mindre och mindre “6ar” av natur och tillgingliga strinder och
vatten enligt allemansritten.

For friluftsrorelsen dr det enkla friluftslivet med laga trosklar en av de viktigaste
nykelfaktorerna till att na fler grupper och siitta folk i rérelse. Sma sjéar och
vattendrag idr en nyckelfaktor i att skapa det enkla friluftslivet. Samtidigt &r sma
vattendrag helt avgorande for ett fungerande ekosystem for djur- och fiskbestand
eftersom nistan alla sma vattendrag i Sverige fungerar som dess lek- och
uppvixtomraden. Var medlemsorganisation Sportfiskarna féljer utvecklingen for
fiskbestanden noga. Statistiken visar att vandrande fiskar har minskat med hela 93
procent 1 Europa pa 50 ar och globalt dr minskningen 76 procent. Promemorians
forslag om att ta bort strandskyddet fran sma sjdar och vattendrag riskerar att
ytterligare forsamra livsvillkoren for fisk 1 svenska vatten enligt Sportfiskarna och
motverkar flera viktiga miljokvalitetsmal.

Promemorian anger att enskilda som inte dger eller pa annat sitt har radighet 6ver
en strandfastighet dir det generella strandskyddet inte ldngre giller riskerar att
paverkas negativt av forslagen. Detta eftersom forutsattningarna for exploatering
inom de tidigare strandskyddade omradena 6kar, med risk fér minskad tillgang till
allemansrittsligt tillgéingliga strandnédra omrdden, negativ paverkan pa
landskapsbilden och forsimrade mojligheter till friluftsliv. Svenskt Friluftsliv
instimmer i analysen och foresprakar att Zven mindre sjoar och smala vattendrag
didrmed fortsatt bor skyddas enligt det nuvarande strandskyddet. Extra viktigt dr
detta i landskap med generell brist pa stérre sjdar, samt 1 sédra och mellersta
Sverige dir exploateringstrycket dr sédrskilt hogt. De mindre sjoarna och smala
vattendragen blir pa dessa orter oerhort viktiga for friluftsrorelsens verksamheter,
for skolor och forskolors undervisning och allméinhetens tillgang och tillginglighet
till natur.
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Brist pa underlag i utredningen

Promemorian anger att tillgangen till omraden kring sma insj6ar och sma vattendrag
generellt dr av mindre intresse for det rorliga friluftslivet an vad som ar fallet med
kusten, storre insjoar och vattendrag, och diarmed kan och bér undantas fran
strandskyddet. Svenskt Friluftsliv anser att ett sadant resonemang ar felaktigt,
ofullstindigt och ovetenskapligt sa linge promemorian inte kan hanvisa till faktiska
kartliggningar och mitningar av besoksdata vid sadana milj6er, och 1 jamforelse
med bestksdata fran andra sjéar och vattendrag. Svenskt Friluftsliv menar tviartom
att sadana vattenmiljder ofta har en betydande samhillsnyttig roll och funktion. Det
finns gott om friluftsorganisationer, skolor, forskolor och manga andra aktérer som
dagligen anvinder sma sjéar och smalare vattendrag for sina respektive
verksamheter samt allménheten for att beséka naturen. Vid mindre sj6ar och
vattendrag i och omkring bebyggda miljoer finns ocksa ofta viktiga anordningar for
friluftsliv sasom vandringsleder och promenadslingor vilka riskerar att férsvinna
vid ett slopat strandskydd. Forskning visar att nirheten till friluftsomraden och
besoksmal i natur- och kulturlandskap &r en av de mest avgorande faktorerna for att
ménniskor ska besoka dem och uppna rekommendationerna for fysisk aktivitet ur
hilsosynpunkt. Om avstindet till tillgingliga strinder och vattendrag okar pa grund
av exploatering och slopat strandskydd kommer det dels leda till att firre kommer
kunna ta del av miljéerna, dels 6kar anvindandet av mer ohallbara transportmedel
sasom bilen. Hir finns en uppenbar risk att slopat strandskydd medfor mer ojamlika
villkor mellan olika grupper att besoka naturen och ojamlika forutsittningar till en
god hilsoutveckling. Samtidigt dr dessa miljéer virdefulla for klimatet, ekosystem,
miljén och bidrar dven till attraktiva livsmiljéer for boende och besoksmiljoer for
turister. Det gar saledes inte att fatta ett beslut om att undanta alla sma sjéar och
vattendrag fran strandskyddet i tron att det inte far negativa konsekvenser for
friluftslivet och for en jamlik hilsoutveckling 1 befolkningen.

Vara orérda striander 1 Sverige, skyddade av strandskyddet, bor ses som en
betydelsefull och unik nationell tillgang for allminhetens friluftsliv, for
friluftsorganisationers viktiga verksamheter och aktiviteter och for turismen. Sjoar
och vattendrag r nagra av de allra mest uppskattade miljoerna for friluftsliv i
Sverige 6verhuvudtaget, och flera undersékningar fran turistniringen visar att
naturen och friluftsliv pa allemansrittslig grund &r en viktig anledning for turister
att besoka Sverige. Forslaget om att undanta sma sjoar och vattendrag fran
strandskyddet utan att beakta exploateringstrycket i regionen/omradet riskerar att
forsdmra detta virde. Vi dr samtidigt medvetna om att det finns férslag om en
differentiering av strandskyddet i vissa delar av landet. Innan en sadan
differentiering foreslas och regler éndras dr det viktigt att 1 detalj analysera vilka
overgripande konsekvenser en 6kad exploatering far for lokalsamhaillets ekonomi
och folkhilsa samt invanarnas hilsa och vilbefinnande, utéver konsekvenserna for
natur och djur.
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Striinders higa virde for turism och friluftsliv

Virdet av ordrda strinder striicker sig siledes langt bortom folkhilsa, meningsfull
fritid och klimat. Tillgangen till vatten, orérda/obebyggda strinder och kustremsor
bidrar till betydande ekonomiska och upplevda virden i form av naturturism, hégre
virden pa fastigheter i grannskapet och att kommunen/orten upplevs som mer
attraktiv att flytta till eller besoka. Besoksnéringen blir allt viktigare for lokal och
regional tillvixt enligt olika kartldggningar. Attraktiviteten ligger just i att
strinderna &r tillgéngliga for allménheten och kan nyttjas for upplevelser, fiske och
annat friluftsliv pa allemansrittslig grund.

Svenskt Friluftsliv saknar i promemorian ett resonemang kring de dvergripande
konsekvenserna for lokalsamhallen eller regionala intressen om privata intressen
tillats att exploatera strinder vid sma sjoar eller smala vattendrag. Orérda striander
skyddade enligt strandskyddet och tillgidngliga via allemansritten bidrar till att
faktiska och upplevda ekonomiska virden pa redan befintliga fastigheter i
grannskapet uppritthalls. Om strandskyddet férsvinner och fler strandmiljéer
exploateras skulle inte bara tillgéngligheten till strinder och vatten forsdmras, det
skulle dven troligen minska virdet pa redan existerande fastigheter 1 grannskapet da
det inte lidngre &r lika attraktivt att bo 1 omradet. I klartext skulle ett upphiavt
strandskydd vid sma sjdar och smala vattendrag leda till 6kad exploatering av
strander vilket 1 sin tur leder till att det blir svarare for andra boende och
allminheten att besoka och nyttja attraktiva strandomraden, att fa tillgang till
vattendrag och att bada vid en badplats en anvént sen barnsben.

Naturvardsverket har genomfort en gedigen konsekvensanalys av effekter av ett
slopat strandskydd for sma sjoar och vattendrag (Naturvardsverket & Boverket,
2014). Analysen visade tydligt att ett upphivande skulle fa omfattande negativa
konsekvenser for viixter, djur och friluftsliv generellt 1 Sverige och i sédra Sverige i
synnerhet pa grund av fa naturliga vattendrag och hard press fran markanvindning
och exploatering. Svenskt Friluftsliv vill papeka att det &r anmarkningsvirt att
Naturvardsverkets analyser inte beaktats i foreliggande promemoria. Vidare innebér
en exploatering av strander ofta omfattande ingrepp i naturmiljon. Exploatering pa
land medf6r ofta bland annat avverkning, markberedning och avvattning som
tillsammans med anldggande av hardgjorda ytor, tillfartsviigar och uppférande av
byggnader ger en visentligt fordndrad naturmil;o.

Friluftslivet ekonomiska virde missas

Svenskt Friluftsliv anser att promemorian missar att beakta frilufislivets
ckonomiska virde for Sverige och att orérda strinder &r en viktig friluftsmiljo for
att dessa ekonomiska virden ska kunna uppsta. Friluftslivets ekonomiska virde
uppgar till 231 miljarder kr per ar i Sverige enligt en nationell undersékning fran
Svenskt Friluftsliv (Svenskt Friluftsliv, 2023), och da &r inte intdkter fran utlindska
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besokare medriknade. Inte heller gar det helt att virdesitta den stolthet och
vilbefinnande som naturen och tillgangen till lokala “bla miljéer” innebir for
befolkningen pa orten. Aven om det #r svart att exakt berikna virdet av lokal
stolthet betyder inte att man helt kan bortse fran detta vid uppluckringar av
strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag. Eftersom det svenska friluftslivet
ndstan dr helt beroende av allemansritten for sin verksamhet, och strandskyddet dr
en av de viktigaste hornpelarna for att allemansritten ska fungera, kan man séga att
strandskyddet har ett stort samhallsekonomiskt intresse.

Allemansritten och strandskyddet har hogt stod i befolkningen

Svenskt Friluftsliv dr férvanad 6ver promemorians innehall mot bakgrund av
befolkningens starka st6d for allemansritten och strandskyddet genom aren. |
Sverige finns en 6vervildigande stor majoritet bland savil allméinhet som hos
politiker oavsett partifirg for att bevara allemansritten och att avsta fran
inskriankningar som foérsdmrar allménhetens tillgang till naturen pa allemansrittslig
grund. Svenskt Friluftsliv har 1 upprepade nationella undersékningar sett att
omkring 9 av 10 vuxna anser att allemansritten ir viktig eller vildigt viktig for dem
och for sambhillet och bor bevaras (Friluftsbarometern, 2020-2023). Nir
Friluftsfrimjandet nyligen fragade 4 700 politiker i hela landet om hur man ser pa
allemansritten blev svaret detsamma: 9 av 10 svarade att allemansrétten bor
bibehallas och inskrinkningar undvikas i mycket hog eller ganska hog grad
(Friluftsfrimjandet, 2024). Naturskyddsfoéreningen har undersokt svenskarnas
instillning till strandskyddet i en nationell undersékning ar 2020. Hela 60 procent
av de tillfragade tyckte att det vore daligt att forsvaga strandskyddet och gora det
ldttare att bygga strandnéra, samtidigt som 75 procent tyckte att strandskyddet
borde forstarkas i starkt exploaterade omraden sasom 1 storstadsregionerna och i de
6vriga storre stiderna. Med ett sa stort allmént stéd skulle man kunna foérvinta sig
att allemansritten, strandskyddet och god tillgang och tillgdnglighet till strandnira
miljoer och friluftsomraden skulle virnas hégre av regeringen och inblandade
partier.

Hoga kostnader for att aterinfora strandskydd

En annan anledning till att Svenskt Friluftsliv dr negativ till promemorians forslag
ir att det med hog sannolikhet leder till mycket htga kostnader for Linsstyrelserna
att aterinfora strandskyddet for sma sjoar och smala vattendrag, vid behov, efter att
det tagits bort. Det ir inte realistiskt att Lansstyrelserna ska kunna resurssitta
sadana insatser om en beaktar att det dels finns vildigt manga sma sj6ar och smala
vattendrag, dels att deras miljo-, frilufts- och upplevelsevirden generellt dr daligt
inventerade fran borjan.

Stora risker vid hojda vattennivaer
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Svenskt Friluftsliv anser ocksa att promemorians férslag om att underlétta
exploatering vid strinder vid sma sjéar och vattendrag rimmar illa med den
pagaende och kommande dramatiska vattenhdjningen orsakad av klimatkatastrofer,
okande nederbord och smiéltande polarisar. Vattennivahdjningen kommer orsaka
stora ekonomiska forluster for savil samhille som privatpersoner, och byggnationer
vid vatten riskerar att permanent skadas eller forstéras. Strandzonen ar ocksa ett
viktigt ekosystem for att bland annat hantera klimatférandringarna, samtidigt som
de dr hemvist eller lek- och uppvaxtomrade for méingder av viixter och djur. En
majoritet av vara sjoar och vattendrag i Sverige har otillfredsstillande ekologisk
status. Okad exploatering vid sma sjoar och smala vattendrag riskerar att forsimra
den biologiska mangfalden, vara mojligheter att hantera pagaende och framtida
klimatforindringar, samtidigt som ekonomiska virden 1 form av byggnader och
fastigheter gar forlorade.

Redan genomférda dndringar tillrickliga

Svenskt Friluftsliv dr av asikten att de successiva dndringar som genomforts inom
strandskyddet genom aren har varit tillrickliga for att mojliggéra etableringar vid
vatten och for privata intressen att fa dispens, vilket i sin tur bidragit till hogt
fortroende for strandskyddet. Det behovs inte ytterligare forandringar eller
uppluckringar eftersom det riskerar att dventyra den allemansrittsliga tillgdngen och
tillgdngligheten till natur och strander for allménheten och for friluftsrorelsen. De
utredningar och forslag som genomforts de senaste 20 dren, till exempel
betinkandet Tillgidngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78), propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
(2008/09:119) och Betiinkande av Utredningen om édndamalsenliga undantag fran
strandskyddet for de areella niaringarna (SOU, 2023:103), har alla i praktiken
medfort att det blivit enklare att fa dispens och att exploateringstrycket pa svenska
strander har 6kat. Med tanke pa befolkningens, inklusive politikers och
beslutsfattare fran alla politiska hemvister, stora stod for allemansrétten och fortsatt
strandskydd bor promemorian dras tillbaka och regeringen i stillet verka for att
virna nagot av det mest svenska vi har: tillgdngen och tillgingligheten till natur och
strander pa allemansrittslig grund.

Utredningen namner betydelsen av att skapa ett trovardigt system for strandskyddet
med lattnader i strandskyddet i omraden med lagt bebyggelsetryck och att stirka
skyddet i starkt exploaterade omraden. Utredningen brister dock i att presentera
forslag om att stirka strandskyddet 1 starkt exploaterade omraden och misslyckats
dirmed med att balansera exploateringsintressena mot bevarandeintressena. Detta
bidrar inte till ett mer trovirdigt system #n det befintliga.

Forsvarar uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen
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En annan viktig anledning till att friluftsrorelsen och Svenskt Friluftsliv dr negativa
till promemorian ir att vi bedomer att forslagen kommer ytterligare forsvara
uppfyllandet av miljokvalitetsmalen och flera av de friluftspolitiska malen. En
majoritet av miljémalen kommer inte att nas och vissa har en negativ utveckling
enligt Naturvardsverket (2023), exempelvis Levande skogar, Begrinsad
klimatpaverkan, Ett rikt viixt- och djurliv och God bebyggd milj6. Alla dessa berdrs
negativt om forslaget med slopat strandskydd for sma sjoar och vattendrag blir
verklighet. Detsamma géller tva av de friluftspolitiska malen, Tillginglig natur for
alla och Attraktiv titortsndra natur, som bada har en negativ utveckling enligt
Naturvardsverket (2023) och som Svenskt Friluftsliv bedémer kommer paverkas av
promemorians forslag. Vi finner det anmirkningsvirt att promemorian inte beaktar
konsekvenserna for miljomalen och de friluftspolitiska mélen i hogre utstrickning.

Svenskt Friluftsliv anser att promemorians viljeinriktning och forslag, “art
sdkerstdlla ett dndamalsenligt strandskydd, som inte dr mer omfattande dn vad som
dr motiverat i forhallande till strandskyddets syften”, riskerar att medfora det
omvinda: “ett urholkat strandskydd som far omfattande konsekvenser for manga
viisentliga intressen, forsamrade mojligheter att motverka klimateffekterna,
Jorsdmrade forutsdtiningar till frilufisliv och som motverkar skyddets ursprungliga

syfte”.

Kontaktuppgifter:
Svenskt Friluftsliv
Johannesfredsviigen 7
168 69 Bromma
info@svensktfriluftsliv.se
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