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Vasterviks kommuns remissvar pa promemoria -
Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag
(KN2024/02252)

Beslut
Vasterviks kommun, genom Miljo- och byggnadsnamnden, har tagit del av remissen
och beslutar att lamna féljande synpunkter pa forslaget:

Som helhet staller sig Vasterviks kommun positiv till forslaget om andrade regler vid
sma sjoar och smala vattendrag.

Strandskyddet inom Vasterviks kommun &r en stor och ofta diskuterad fraga, och dar
synséattet varierar. Kommunen har, férutom en lang kuststrécka och manga
skargardsoar, aven gott om insjoar och vattendrag. En val fungerande
strandskyddslagstiftning ar darfor av stor vikt. En forandring av reglerna vid sma sjoar
och smala vattendrag skulle kunna leda till en férenkling i hanteringen av
strandskyddet, och dven sakerstalla en likvardig hantering i hela landet. Vissa farhagor
kring konsekvenserna av ett upphévande finns dock varfér nagra delar i forslaget
behover kommenteras.

Synpunkter enligt forslagets disposition

3.1 Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag ska inte omfattas av det
generella strandskyddet

Vasterviks kommun instammer i att regelverket bor se likadant ut 6ver alla lan. Att
strandskyddet hanteras pa olika satt i olika delar av landet leder inte till en stérre
forstaelse for strandskyddet och dess syfte.

Kommunen ser dock en viss risk i att svarigheter uppstar nar det géller att avgdéra om
ett vattendrag inte ska omfattas av strandskydd, i de fall det &ar just kring tva meter.
Aven for sjdar kan det vara svart att avgdra. Vattenstdndet varierar dver tid, inte bara
Over aret utan aven dver olika ar, och vad som ar normalvattenstand kan vara svart att
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faststélla. Har kommer det att behdva tydliggéras vilka krav pa hoggrannhet som ska
stéllas liksom pa vilket s&tt det ska avgoras.

Systemet med att den enskilde sjalv avgor kan leda till en del problematik, och kan
liknas vid forfarandet i samband med vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken.
Dér ar det upp till den som avser att vidta en atgérd att avgdra om tillstand eller
anmalan behovs (11 kap. 12 § miljobalken). Det vill sdga att den enskilde maste sjalv
ta stallning, men om man viljer fel riskerar man tillsynsatgarder i efterhand. Ett
sadant handelseférlopp skulle riskera att forsvaga fortroendet for
strandskyddsreglerna och berérda myndigheter.

Svarigheter i att avgdra nar en sjo eller ett vattendrag inte omfattas far inte heller i
forlangningen riskera att leda till ett mer allmant synsatt déar man systematiskt
avrundar uppat i bedémningen, det vill séga att dven sjoar storre an ett hektar och
vattendrag bredare &n tva meter tas med.

3.2  Strandskydd far inféras fér omraden vid sma sjéar och smala
vattendragsstrackor som har sarskild betydelse fér strandskyddets syften

Ska strandskydd inte langre gélla vid sma sjoéar och smala vattendrag ar det rimligt att
det i stallet finns en mojlighet att infora strandskydd dar. Dock finns en risk, med det
sa att sdga omvanda férfarandet, att inte minst naturvarden knutna till sddana vatten
rent generellt kommer att paverkas negativt. Av forslaget framgar att ett inférande av
strandskydd endast kan avse omraden av sarskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften, till exempel betydande naturvarden. For att rent faktiskt kunna
avgora var sadana varden i sa fall finns skulle stora omraden behéva inventeras. En
sadan hantering skulle av forklarliga skal bli mycket resurskravande varfér det
sannolikt inte kommer att goras annat an i undantagsfall. Mojligheten for
Lansstyrelsen att i det enskilda fallet inféra strandskydd riskerar ddrmed att endast fa
marginell betydelse.

54 Konsekvenser for kommuner

| Vasterviks kommun géller idag strandskydd dven vid sma insjéar och smala
vattendrag. Ska dessa inte langre omfattas av strandskydd sa innebér det att antalet
dispensansokningar som kommunen har att hantera blir |lagre. Dispensansékningar
som ror sma vatten eller vattendrag utgor dock en mindre del av ansdkningarna och
skillnaden mot innan blir ddrmed troligen inte sa stor.

Nar det géller fragor fran allmdnheten sa utgoér det redan idag en tdmligen stor del av
kommunens arbete med strandskydd. Med de nya reglerna sa kommer antalet fragor
till kommunen utan tvekan att 6ka. Sannolikt blir det mest under en évergangsperiod,
men i viss man troligen dven pa langre sikt da det fortsatt kommer att finnas en
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osakerhet kring om en mindre sjo eller smalt vattendrag ska anses omfattas av
strandskydd eller inte. Da det minskade antalet dispensansékningar som de nya
reglerna kan ge bedéms utgora en mindre del av det totala antalet ansokningar kan
arbetsbelastningen, genom fler inkomna fragor, totalt sett i stallet komma att 6ka.

Nagot som inte nadmns i konsekvensbeskrivningen i forslaget ar tillsynen av
strandskyddet. Atminstone for sjdar och vattendrag med ungefir ett hektars storlek
eller en bredd pa ungefar tva meter, och i synnerhet om det ar upp till den enskilde
att avgdra om strandskydd géller eller inte, sa kan det resultera i fler tillsynsdrenden.
Det ar dock svart att sdga i nuldget. | de fall det blir fragan om tillsyn sa finns fortsatt
ocksa problemet med sjalva bedémningen kring om strandskydd galler eller inte, vilket
riskerar leda till en mer komplicerad och tidskravande hantering for
tillsynsmyndigheten.

56 Konsekvenser for miljon och paverkan pa strandskyddets syften

Angaende konsekvenserna for miljon och paverkan pa strandskyddets syften
instdmmer Vasterviks kommun i att strandskyddets betydelse for allmanhetens
friluftsliv vid sma insjoar och, i synnerhet, sma vattendrag generellt &r att se som
begransat. Likasa att det omvanda forhallandet &r val kant, dar mindre sjéar och
vattendrag manga ganger har en stor betydelse for djur- och vaxtlivet samtidigt som
dessa vatten genom sin ringa storlek ocksa kan vara kansligare.

Med tanke pa det sistndmnda framstar det darfér som nagot underligt att
konsekvenserna av en minskning av det generella strandskyddet inte verkar tillmatas
nagon sarskilt stor betydelse. De reella konsekvenserna av ett upphdvande gar
forvisso inte att bedéma fullt i férvag, och det &r ocksa en fraga om vad som i
sammanhanget anses viktigast att prioritera. Da det anda konstateras att livsvillkoren
for djur- och vaxtlivet paverkas negativt av att strandskyddet minskas finns dock
anledning att tydligare genomlysa konsekvenserna.

Argumentationen for vad som lindrar konsekvenserna av férslaget framstar ocksa som
véal generaliserande. Att Lénsstyrelsen far méjlighet att i det enskilda fallet besluta om
att skyddsvarda omraden ska omfattas av strandskydd &r forvisso lampligt om
forslaget genomfors. Som papekats tidigare i remissyttrandet (rubrik 3.2) finns dock
risken att den mojligheten i realiteten inte blir sarskilt anvédndbar annat an i
undantagsfall da det sannolikt krdver ett gediget inventeringsarbete och en
resurskrdavande hantering. Likasa att skydda omraden genom andra typer av
omradesskydd ar manga ganger bade resurskréavande och kostsamt varfor dven det
endast i mycket begransad omfattning kan ses som ett gangbart alternativ.

Vidare bedémningen att konsekvenserna av forslaget mildras genom att
strandskyddet vid de aktuella smavattnen redan tidigare upphavts i ungefér halften av
lanen framstar som marklig. | de 1dn dar strandskyddet redan ar upphavt far det, for
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de vattnen, forstas inga ytterligare konsekvenser. D3 strandskyddet dar redan idag ar
upphavt har det dock ingen béring pa konsekvenserna av det ytterligare upphavande
som forslaget innebar for 6vriga l1an. Det vill sdga att konsekvenserna av att upphava
strandskyddet i de |&dn dar det idag géller inte blir mindre for att det redan ar upphavt i
andra lan.

Sammantaget sa framstar konsekvensbedémningen avseende miljon och paverkan pa
strandskyddets syften som val summariskt hanterad. Givet att forslaget bedoms leda
till negativa konsekvenser, inte minst avseende livsvillkoren for djur- och vaxtlivet,
skulle konsekvensutredningen behoéva vara mer genomarbetad for att det ska ga att
gora ett valgrundat stéllningstagande.

Ovrigt

Nagot som inte finns med i den nu féreslagna lagandringen, och som Vasterviks
kommun saknar, ar att undanta konstgjorda vatten fran strandskyddet. Manga
anlagda vatten och vattendrag &r forvisso sma och kommer da anda att omfattas
genom det nu féreslagna upphavande vid sma sjoar och smala vattendrag. Vasterviks
kommun ser trots det att det vore lampligt att konstgjorda vatten uttalat undantogs
fran strandskyddet da det skulle ge en storre tydlighet i var strandskyddet géaller och
aven skapa en storre acceptans for strandskyddet.

Handlingar som ligger till grund fér beslutet

Handling Ankomst-/ upprattandedatum
Remisshandling 2024-11-13

For miljé- och byggnadsnamnden

Niclas Wallander
Ordférande Milj6- och byggnadsnamnden

Expedieras till: Klimat- och naringslivsdepartementet
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