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arkivpolitik for forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58

Allméant

Arkivutredningen har ldmnat ett bra betdnkande. Arbetarrérelsens arkiv och
bibliotek (ARAB) staller sig i huvudsak positiv till forslagen, men vi har av
naturliga skal mest yttrat oss i fragor som rér den enskilda arkivsektorn.

Den enskilda arkivsektorns storsta utmaningar ar otvivelaktigt ekonomin, framtida
kompetensforsorjning och digitaliseringen av samhéllet i vid mening — “digitala
forvintningar” fran allmanheten om snabb atkomst till information, behov av
investeringar i e-arkiv och digitalt bevarande, teknisk infrastruktur for
informationshantering, svarigheter att dokumentera snabbfotade sociala och
digitala rérelser m.m.

Pa det digitala omradet hade vi 6nskat att arkivutredningen inte sa ensidigt
prioriterat digitalisering av &ldre analogt material, utan framfor allt tagit sig an

den stora utmaningen som digitalt fétt material innebar for arkivsektorn. Vi hade
t.ex. onskat att utredningen hade foreslagit att Riksarkivet skulle fa ett tydligt
uppdrag fran riksdagen och regeringen kring samordning och teknisk enhetlighet
for arkiv- och informationshantering i hela det svenska samhallet, for myndigheter
saval som for enskilda organ.

Den digitala utmaningen

Vi stéller oss tveksamma till férslagen om storskaliga inventeringar och
massdigitalisering av aldre analogt material, &ven om vi kan se att det av
bevarandeskal finns stora behov, i synnerhet nar det géller fysiska databarare for
analogt ljud och rorlig bild, dar informationen langsamt haller pa att tyna bort och
forsvinna for alltid.
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Nér det galler storskalig digitalisering kan vi se att det kan vara relevant for
forskningen, med tanke pa framvaxten av digitalnumaniora som kréaver langa
tidsserier i digitaliserad form. Det &r t.ex. kostsamt for den enskilde
arkivanvandaren att skapa egna textkorpus. Ocksa for de anvandare som har svart
att besoka arkivinstitutioner under ordinarie dppettider, i ARAB:s fall t.ex. LO-
medlemmar, skulle storskalig digitalisering ge okad tillganglighet till samlingarna.

Den riktigt stora utmaningen for hela arkivsektorn &r enligt var uppfattning dock
bevarandet av den digitalt fodda informationen. Trots att Riksarkivet pa ett
fortjanstfullt satt har tagit fram grundlaggande foreskrifter och rad om
langtidsbestandiga arkivformat, FGS:er, standarder for metadata m.m. har hela
samhaéllet problem med att hantera detta i praktiken, pa grund av de ekonomiska
och kompetensmassiga utmaningar som det medfor. Det finns som bekant gott om
e-arkivmjukvara pa marknaden, men det stora jobbet &r att fa igang processer och
rutiner och fylla systemen med innehall.

Risken ar pataglig att det pa sikt uppstar stora luckor i arkiven och
historieskrivningen. Det borjar bli brattom, eftersom organisationer i 20-30 ars tid
har arbetat allt mer digitalt och bildat digitala arkiv, utan att det funnits nagon
egentlig plan for hur de ska forvaltas och bevaras langsiktigt. Det finns anledning
att tro att sarskilt mindre arkivbildare — t.ex. personer, sma foretag och lokala
fackklubbar — har haft stora mangder digitala handlingar som nu ar borta for alltid.
Det krévs inte mer an ett ogenomtankt byte av molntjanst, ett harddiskhaveri eller
en borttappat laptop pa bussen for att information ska forsvinna for alltid. Dartill
kommer bekymren med att hantera aldre filformat och utfasade lagringsmedier
som &r arbetsintensivt och komplicerat. Arkivinstitutionerna behover ocksa i
hogre utstrackning agera som radgivare i dokument- och informations-
hanteringsfragor ute i de arkivlamnade organisationerna, och inte bara std som
passiva mottagare av digitala arkiv.

Med tanke pa att statens kulturbudget ar relativt begransad sa ser vi
sammanfattningsvis alltsa inte att de betydande kostnaderna for
massdigitaliseringen uppvager de fordelar som vi anfor har, mot bakgrund av de
ekonomiska investeringar som samtidigt krévs for att hantera den digitalt fodda
informationen.

10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn
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ARAB tillstyrker arkivutredningens férslag om 10 miljoner kronor extra till
nationella respektive regionala arkivinstitutioner, liksom 5 miljoner till
arkivcentrumbildningar — men vi anser inte att det ar tillrackligt.

Forslagen ar gladjande med tanke pa att mycket talar for att barkraften hos de
enskilda arkivinstitutionernas traditionella finansieringsmodell haller pa att avta.
Vi menar dock att de foreslagna resursforstarkningarna &r otillrackliga, med tanke
pa de stora investeringsbehov som den enskilda arkivsektorn star infor, inte minst
nar det galler e-arkiv och digital informationshantering. Det ar kostnader som inte
fanns under 1900-talet, da den enskilda arkivsektorn borjade véxa fram och
finansieringsmodellerna utvecklades.

De enskilda arkivinstitutionerna har ett omfattande ansvar for svenskt kulturarv
och informationsforsorjning som har relevans langt utanfor de arkivbildande
organisationerna. Dértill kommer arkiv efter organisationer som inte langre
existerar! och omfattande personarkiv, dar kostnadstackningen ar bristfallig eller
obefintlig. 1 sammanhanget bér ocksa namnas att arkivutredningen i véldigt liten
utstrackning beror forskningens behov av arkiv. Oppettider och service ar av
direkt betydelse for forskningen pa hogskolor och universitet i Sverige. Pa grund
av ett omfattande internationellt bestand, och ett bestand av internationellt
intresse, finns i ARAB:s fall ocksa en stor efterfragan fran utlandska hogskolor
och universitet m.fl.

Som utredningen papekar far ARAB en stor andel av det statliga bidraget, vilket
beror pa att staten sedan 1966 &r en av huvudmannen i stiftelsen. Andra
anledningar till detta &r betydelsen av arbetarrorelsens historia som svenskt
kulturarv for hela det svenska samhallet, ett specialbibliotek med ett av de framsta
bestanden i varlden och de omfattade utbildnings- och forskningsinsatser som
gors pd ARAB.

Mot bakgrund av detta menar vi att ARAB:s statliga bidrag &r mer att likna vid ett
statsanslag, som utbetalas till statliga myndigheter. Om staten &r en av stiftelsens
huvudman och styrelseledamdter utses av regeringen tycker vi att det &r rimligt att
staten ocksa ar med och tar ett langsiktigt ekonomiskt ansvar for verksamheten,
och att detta dven borde regleras i nagon form. Sammanfattningsvis sa ser vi det
som angel&get att den totala ekonomiska ramen for den enskilda arkivsektorn
utvidgas ytterligare, jamfort med utredningens forslag.

1”Herrelosa arkiv”.
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ARAB har enligt praxis och tradition ansvar for arkiv fran de av arbetarrorelsens
organisationer som omfattar hela landet, men fungerar ocksa som regional
arkivinstitution for Stockholms lan. Till skillnad fran andra enskilda
arkivinstitutioner som har regionala uppdrag saknar ARAB anslag for detta. Vi
anser att detta borde &ndras.

De enskilda arkivinstitutionernas ansvarsomraden baseras pa kommun- och
lansgranser. Under 2000-talet har vi sett en utveckling dér de storre arkivbildande
organisationerna allt mer sallan organiserar sig enligt dessa administrativa och
territoriella granser. | takt med att organisationer gar ihop i riksorganisationer med
centraliserade it-system m.m. och den regionala och lokala nivan blir mindre
framtradande, 6kar kraven pa de nationella enskilda arkivinstitutionerna. Detta
kommer att bli kdnnbart under kommande decennier.

Forslaget om att staten via statsanslag ska uppmuntra till arkivcentrumbildningar
ser vi som mycket positivt. Vi tror att det &r ett rationellt satt att samarbeta kring
arkivlokaler, konferensrum, forskarsal, teknisk infrastruktur m.m. — inte minst nar
det géller e-arkiv och digitalt bevarande finns med sékerhet stora vinster att gora.
Vi ser inte riktigt hur sekretess- och tillstandsfragor nar det galler hantering av
arkiven kan utgdra nagra hinder. Det kan t.ex. l6sas genom att teckna avtal om
tystnadsplikt mellan de olika parterna och/eller medarbetare eller ha 13s och
rutiner for tilltrade till olika rum.

10.5.2 Radgivning, férvarv och framjande

ARAB tillstyrker arkivutredningens forslag om att Riksarkivet ska ge rad och
vagledning till den enskilda arkivsektorn, med reservation for att Riksarkivet
maste fa tillrackliga medel for att klara av uppgiften. Vi staller oss tveksamma till
om 3 miljoner kronor racker.

Manga enskilda arkivinstitutioner ar sma, och de anstallda tvingas beharska
manga omraden. Det ar inte heller ovanligt att organisationerna helt saknar
utbildade arkivarier och/eller grundldggande it-kompetens, det géller inte minst de
arkivbildande organisationerna.

Det finns alltsa goda skal for staten att alagga Riksarkivet att svara pa fragor och
ge rad till den enskilda arkivsektorn. Det ar viktigt att poangtera att detta inte far
innebéra nagon generell tillsyns- eller inspektionsroll fran Riksarkivets sida.

Bortsett fran hantering av personuppgifter maste de enskilda arkivinstitutionerna
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vara fria att géra som de vill, nagot som antagligen blir konsekvensen om t.ex.
tillampningen av Riksarkivets rad skulle vara allt for kostsamma eller
resurskrévande.

11.6.4 Allménna handlingar dverlamnas fran offentligt till enskilt organ

ARAB vill fasta uppméarksamhet pa ett fenomen, som kanske ar vanligast
forekommande pa arkivinstitutioner med arkiv fran politiska partier och
personarkiv fran politiker. Det finns en grazon mellan privat och offentligt. Rollen
som parti- eller fackforeningsforetradare och som foretradare for t.ex. regeringen
eller en kommunstyrelse har i alla fall historiskt sett ibland varit svart att halla
isar, liksom mellan politiska partier och t.ex. regeringen. Det ena ar
civilsamhéllet, det andra &r det allménna.

| praktiken betyder detta att handlingar/kopior fran bl.a. utrikesdepartementet och
statsradsberedningen ibland kommit lite pa avvagar och hamnat i enskilda arkiv,
t.ex. i tidigare utrikesministrars eller statsministrars personarkiv, eller i
Socialdemokraternas arkiv. Ibland kan det vara svart, aven for en initierad person,
att forstd vad som i grunden ar privata handlingar och vad som ar
myndighetshandlingar. Vilket brevpapper som anvénts, vilket arende det ror eller
hur ett brev eller en promemoria undertecknats kan ibland ge végledning.

Detta far till foljd att det t.ex. kan vara slaktingar till en avliden politiker, eller den
enskilda arkivinstitutionen, som avgdr om en handling kan l&mnas ut eller inte,
inte en myndighet. Det kan vara vardefullt att kdnna till att dessa handlingar bl.a.
finns hos ARAB, inte minst for att informationen kan vara valdigt betydelsefull.
Det borde ligga i statens intresse att dessa handlingar i grazonen bevaras for
eftervarlden, halls ordnade och tillgangliga.

11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn

ARAB tillstyrker i huvudsak arkivutredningens forslag om att skriva in i
arkivlagen att de enskilda arkiven &ar en del av kulturarvet, att enskilda
arkivinstitutioner som erhaller statliga medel ska framja tillgangen till
kulturarvet, bidra till demokratin m.m. samt att dessa arkivinstitutioner ska lamna
uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Vi anser dock att arkivlagens bestammelser dven bor omfatta enskilda
arkivinstitutioner som far medel fran regioner och kommuner, inte bara de som
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far bidrag fran staten. Vi menar ocksa att det foreslagna ekonomiska tillskottet till
Riksarkivet for ett nationellt arkivinformationssystem ar otillrackligt.

Statlig reglering av den enskilda arkivsektorn ar en grannlaga avvagning mellan a
ena sidan samtidens och eftervarldens behov av valorganiserade och vélbevarade
arkiv och information, behov av samordning och enhetlighet inom hela
arkivsektorn m.m. — d andra sidan foreningsfriheten, det fria féretagandet m.m.
och att den enskilda arkivsektorn och civilsamhallet inte bor styras av staten i for
hdg utstrackning. Vi menar att arkivutredningen trots allt har valt en kompromiss
som &r rimlig. Att t.ex. skriva in i lag att de enskilda arkiven &r en del av
kulturarvet forpliktigar, och det ar bra.

Eftersom de uttkade bestammelserna i arkivlagen framst omfattar de enskilda
arkivinstitutioner som uppbér statliga medel finns det i teorin ocksa en vag ut,
nédmligen att inte langre ans6ka om statliga bidrag. Slutligen menar vi att
arkivlagens bestammelser dven bor gélla enskilda arkivinstitutioner som far
bidrag fran regioner och kommuner, sa att hela den offentliga sektorn och det
allmanna i sin helhet omfattas.

Vi stodjer forslaget om ett nationellt arkivinformationssystem. Dagens Nationell
arkivdatabas (NAD) beh6ver moderniseras eller ersattas av nagot helt nytt. Det ar
lockande att gora en jamforelse med biblioteksvarldens Libris, som ar ett val
utbyggt och kraftfullt system for att soka efter biblioteksmaterial i hela Sverige.
Vi tror att det finns en stor potential i, och att det &r valdigt viktigt, att ha ett
nationellt heltackande sokverktyg pa internet for att hitta arkiv som finns pa olika
institutioner i landet. Det &r vardefullt for den demokratiska insynen, forskningens
behov osv.

| detta sammanhang kan ocksa lyftas att vi anser att Riksarkivet bor fa i uppdrag
att i ndgon form utveckla eller tillnandahalla ett arkivredovisningssystem for hela
den samlade arkivsektorn. P& det sattet skulle det ocksa skapas en enhetlighet i
hur arkiv ordnas, fortecknas, registreras osv.

11.7.2 Enskilda arkivinstitutionernas behandling av personuppgifter

ARAB delar i huvudsak arkivutredningens bedémning om att den rattsliga
grunden for behandling av personuppgifter far anses faststalld om det officiellt
fastslas vilka arkivinstitutioner som far bidrag fran staten. Vi menar dock att
kretsen bor utokas till att aven omfatta arkivinstitutioner som far bidrag av
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regioner och kommuner, samt att riksdagen i stallet for att i lag besluta om vilka
arkivinstitutioner som ar aktuella delegerar till Riksarkivet att besluta om, och
fora register, 6ver dessa.

Vi tillstyrker att Riksarkivets foreskriftsratt ska tillampas pa de arkivinstitutioner
som inte far bidrag fran det allmanna.

Den enskilda arkivsektorn har haft problem med GDPR, eftersom sektorn har
hamnat i ett slags juridiskt vakuum. Det ar gladjande att arkivutredningen kommer
med forslag som loser en del av detta, och ocksa minskar administrationen inom
Riksarkivet. Men precis som i kapitel 11.7.1 anser vi att forslaget bor tas ett steg
langre. Inte bara enskilda arkivinstitutioner som far statliga bidrag bor omfattas,
utan dven de som far bidrag fran regioner och kommuner bor kunna anses ha arkiv
som &r av allmant intresse. Det &r i sammanhanget viktigt att pAminna om att dven
t.ex. museer och bibliotek forvarar arkivbestand, dock i hogre utstrackning
antagligen person-, slakt- och gardsarkiv an traditionella organisationsarkiv.
Dérmed fungerar de i praktiken &ven som arkivinstitutioner, trots att ordet arkiv”
inte ingdr i institutionens namn.

Slutligen ar ARAB av uppfattningen att det kan vara onddigt krangligt att reglera i
lag vilka arkivinstitutioner som far offentliga bidrag, och darmed forvarar arkiv
som ar av allmant intresse. Vi tror att det vore mer praktiskt om riksdagen
delegerade till Riksarkivet att besluta om detta, och att fora ett register over vilka
arkivinstitutioner som far offentliga bidrag.

Monica Sparrman

Institutionschef

ARAB
Magnus Ahrgren
Enhetsansvarig, samlingsenheten
ARAB

Faststéalld av styrelsen for Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek den
4 juni 2020.
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