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Arbetsformedlingen yttrar sig i delar av utredningen som kan bedomas
péverka myndighetens verksamhet.

Sammanfattning

Arkivutredningen har i enlighet med direktivet genomfort en bred
oversyn av arkivomradet. Med fokus pa arkivlagstiftning, Riksarkivets
roll, digitalisering, reglering for enskilda arkiv, kommunala/regionala
arkiv och samhillsutvecklingens paverkan pa arkivsektorn.

Arbetsformedlingen forstéar att det omradet som SOU 2019:58 niarmar sig
ar stort och komplext. Aven med de bista resurserna och storsta mojliga
méangd tid hade man inte fullstindigt kunna ticka in alla delar av svensk
arkivprofession. Vi ser dock att vissa delar av Arkivutredningen inte
utretts tillrackligt eller tydligt nog for de forslag som ges. Vissa forslag
saknar hanvisning till underlag, budgetforslag eller hdnsynstagande till
effekt av forslaget.

Nedan kommenteras de forslag dar Arbetsformedlingen har synpunkter.
Forslag som inte nimns nedan har Arbetsférmedlingen inga synpunkter

pa.

Kapitel 6.4.1

Arbetsformedlingen tillstyrker ett fortydligande av arkivansvar. Det finns
daremot en otydlighet i anvindandet av ordet informationssystem, vilket
gOr att vi stéller oss kritiska till forslaget som helhet. Vi 6nskar att
utredningen definierar begreppet eller hellre tar fram ett annat begrepp.
Forslaget lyder att arkivansvar ska ligga hos myndigheten som dger
informationssystemet dir myndigheten ingar. Utredningen har inte i
nagon del av utredningen definierat begreppet informationssystem,
vilket innebar att fragan om tillh6rande lagring inte heller ar behandlad.
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I en situation dar flera myndigheters IT-system delar gemensam lagring,
blir det med det har forslaget, svart att faststélla vem som har
arkivansvar. En foljd ar att det blir svarare att definiera nar information
ar upprattad, nar den ska arkiveras och vilken myndighet som har
skyldighet att 1amna ut den.

Kapitel 6.4.2

Arbetsformedlingen avstyrker att byta ut begreppet Arkivvard till
Arkivforvaltning. Vi upplever att det inte ar ett ord som anviands inom
professionen och har risken att vara lika missvisande som sin
foregangare. Arkivarier arbetar inte enbart med information i arkiv, utan
med information genom hela dess livscykel. Det finns ocksa en stor
grupp arkivarier som arbetar med information utan att vara i kontakt
med arkiv och arkivering. Arbetsformedlingen anser det redan befintliga
begreppet Informationsférvaltning ar neutralare och omfattar de olika
typer av arbete som finns inom professionen.

Arbetsformedlingen avstyrker att ta bort begreppet Arkivbestdndighet
och ersitta det med skrivelsen ”...handlingar ska kunna lisas, avlyssnas
eller uppfattas pa annat sitt under den tid de bevaras,”. Ingenting i den
foreslagna uppsattningen av begrepp mojliggor att sarskilja elektroniska
filformats bestandighet 6ver tid nar den arkiveras, med
produktionsformat nir filen anviands i verksamheten. Bade
arkivbestdndiga format och produktionsformat méaste kunna lasas,
avlyssnas och uppfattas, men det siger ingenting om formatets
bestiandighet 6ver tid.

Kapitel 6.4.3

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Vi anser att det bor lidggas till att
myndigheter dven bor forsiakra sig om att de dger informationen som
skapas i informationssystemet. Vi vill ter igen papeka att begreppet
informationssystem inte finns definierat. Gallring frén ett
informationssystem skulle kunna innebéra att information gors
otillganglig, men finns lagrad i databas.

Kapitel 6.4.5

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget i den formen som den &r nu. Vi
kan inte se att utredningen har undersokt ifall Nationell arkivdatabas
(NAD) ar lamplig for andamaélet. Ska myndigheter dgna tid at att 1dmna
uppgifter till NAD, bor det ske en utveckling sa att allmanheten kan
forsta innehallet och att Riksarkivet har tillrackliga resurser samt har
verktyg som passar for andamaélet tillgangliggérande.

Utredningen motiverar forslaget med att myndigheters information ska
vara mer tillganglig for allmanheten. Arbetsférmedlingen stiller sig
positiv till att tillgédngliggora sokverktyg. Daremot vill vi patala att NAD
inte ar val etablerad hos allménheten och kraver fackkunskap for att
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innehallet ska vara begripligt. Vi vill ocksa patala att man bor vara tydlig
med hur ofta en myndighet ska lamna uppgifter till NAD. Det ar
resurskravande att leverera uppgifter till NAD och bor darfor inte goras
for ofta. Daremot bor uppdateringar goras tillrackligt ofta for att
arkivredovisningar inte ska vara inaktuella, vilket blir en avviagning.

Kapitel 7.11.1

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Man méste daremot ta stillning
till i vilken utstrackning Riksarkivet ska vara delaktig i bevarandeplanen.
Om Riksarkivet styr alltfér mycket finns det en risk att det gar ut 6ver
myndigheternas ansvar for den egna arkivbildningen. En konsekvens blir
att Riksarkivet har mojligt att styra prioriteringar och gora val som inte
stimmer overens med myndighetens arkivbildning. Utgdngspunkten
maéste vara att myndigheterna har expertkunskapen om sin egen
arkivbildning.

Kapitel 7.11.3

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Utredningen gor bedomningen
att terminologin i registerforfattningarna avseende gallring ska goras
enhetlig. Arbetsformedlingen anser att detta i grunden &r positivt, men
onskar att utredningens resonemang fortydligas kring nér begreppen
radering, utplaning och gallring ska anvindas. Inom den offentliga
verksamheten bor man anvéinda sig av begreppet gallring eftersom det
annars kan uppsta en forvirring av begreppens betydelse.

Kapitel 7.11.4

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget. I detta forslag ingar att ge
Riksarkivet i uppdrag att utreda forutsattningarna for massdigitalisering
av pappersarkiv hos statliga myndigheter. Arbetsférmedlingen anser att
massdigitalisering av myndigheternas pappersarkiv inte ar ratt vag att
gd. Skalen for det ar att utgdngspunkten ar att allménna handlingar ska
bevaras i ursprungligt skick och dessutom ar papperet som anvéands for
bevarandehandlingar arkivbesténdigt. Det ar battre att forst se till att
audiovisuella medier och udda medier sdsom mikrofilmer och diabilder
m.m. digitaliseras, da dessa dr mer skora och formatet inte ar
arkivbestandigt.

Forslaget omfattar handlingar frén 1970-talet och framat och tanken &ar
att pappershandlingarna ska gallras efter att de digitaliserats. Om
massdigitalisering kommer att bli aktuellt sé innebar det att det kommer
att omfatta miljontals handlingar. Bara Arbetsformedlingen har 42 000
hyllmeter i sitt arkiv.

Arbetsformedlingen ser inte ndgon egentlig nytta med detta forslag. Flera
andra satsningar kan goras for att tillgdngliggora handlingarna, utan att
digitalisera dem: satsningen pa NAD, forbattrade sokfunktioner i
arkivredovisningar, forteckningsarbete, utokad forskarservice.
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Arbetsformedlingen stéller sig ocksa fragan vem som kommer att sta for
kostnaden. Att digitalisera ett sdkert format till ett annat sakert format ar
ett uppdrag som gar utéver de skyldigheter myndigheterna har enligt
arkivlagen.

Forslaget som innebar att Riksarkivet far i uppdrag att inventera de
statliga arkivens bestand stiller sig Arbetsformedlingen fragande till.
Funderingen géller hur detta ska ga till rent praktiskt och i vilken
utstrackning det ska goras. Det dr resurskravande bade for
arkivmyndigheten och myndigheterna. Inventeringen bor inriktas pa de
audivisuella och udda medierna sa att informationen pa dem sikras.

Kapitel 7.11.5

Arbetsformedlingen tillstyrker bedomningen. Vi vill uppméarksamma
utredningen pa att det finns en tendens i resonemanget att forskjuta
perspektivet for arkivverksamheten. Forskningen ska utgé ifran
myndigheternas arkivbildning och inte tvirtom. Arkivet speglar den
offentliga verksamhetens inriktning och uppdrag 6ver tid. Det &r utifran
informationen i arkiven forskningen kan hamta sitt kdllmaterial.

Kapitel 8.7.1

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om 6verlamnandeplaner
eftersom syftet ar att ge arkivmyndigheten en battre mojlighet att planera
mottagandet av arkiv. Vi ser att det behover tydliggoras i vilken
utstrackning Riksarkivet kommer att styra overlamnandeplanerna, sa att
det inte blir for detaljerat. Om arkivmyndigheten styr alltfér mycket
finns det en risk att det gar ut 6ver myndigheternas ansvar for den
egna arkivbildningen. En konsekvens blir att arkivmyndighet har
mojligt att styra prioriteringar och gdra val som inte stammer éverens
med myndighetens arkivbildning.

Kapitel 8.7.2

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget och anser att det i samband med
detta forslag aven bor betonas att Riksarkivet utovar tillsyn over
arkivvarden i den del som har med organens arkivbildning att gora.

Kapitel 8.7.3

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Forandring av
registerforfattningar ar en mycket angeldgen fraga och det &r en brist att
utredningen inte lamnar forslag till &ndring. Arbetsformedlingen anser
att de synpunkter som framkommit i utredningen inte har tagits tillvara.
Vi anser ocksa att tolkning av nuvarande registerlag inte innebar att
arbetsmarknadspolitisk information ska levereras till Riksarkivet efter en
3 arsperiod. Registerlagstiftningen ska istéllet tolkas som att information
avskiljs fran kdarnverksamheten och lagras i exempelvis e-arkiv for att pa
sikt levereras till Riksarkivet. Att materialet inte ska 6verlamnas till
arkivmyndighet innan det ir inaktuellt i verksamheten ar en fordel
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utifran proveniensprincipen, en sammanhallen arkivbildning och
effektiviteten i servicen gentemot allménhet som begir ut handlingarna.
Myndigheten har battre forutsiattningar att hantera forfragningar
eftersom den ar insatt i sitt material.

Det kravs mycket resurser fran bade Arbetsformedlingen och Riksarkivet
att hantera sma leveranser av aktuell information. Arbetsformedlingen
har behov av relevant information i sitt uppdrag att analysera, félja upp
och utviardera myndighetens verksamhet och de arbetsmarknadspolitiska
atgiarderna.

Kapitel 8.7.4

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget. Vi anser att utredningens
resultat brister har genom att uppdraget om en finansieringsmodell
lamnas vidare till Riksarkivet. Riksarkivet bor fa en riktning for
uppdraget, si att de kloka synpunkter som inkommit under utredningen
tas tillvara. Det maste sikerstéllas att de inkomna synpunkterna beaktas.

Kostnadstickningen bor ombesorjas av Kulturdepartementet via
anslagsfinansiering. Det finns risk att modellen annars fortsatt kommer
att ta offentliga resurser i ansprak for forhandlingar, berdkningar m.m.
dven om de foreslagna 6verlamnandeplanerna kan underlitta arbetet.
Det ar svért att folja resonemanget i att myndigheten ska sta for full
kostnadstiackning. Utredningen gor omvirldsbevakning, man tittar pa
tidigare utredningar och man far in ménga synpunkter, men till sist
utmynnar forslaget 4ndé i att myndigheterna ska sta for samtliga
kostnader.

Vid framtagandet av en finansieringsmodell ar det tidsbesparande om
Riksarkivet anvander de konkreta kostnader man hittills har haft for
arkivvard och framtagning pé redan Gvertaget material. I dagslaget ar
Riksarkivet inriktat pa pappersarkiv, men det ar viktigt att modellen
ocksa dr overforbar pa elektronisk information.

Kapitel 8.7.5

Arbetsformedlingen avstyrker bedomningen. Enligt direktivet ska
utredaren analysera forutsattningarna for och bedoma om myndigheter
bor kunna fa digital tillgang till levererade uppgifter och pa vilket sitt det
lampligen kan genomforas. Arbetsformedlingen anser att utredningen
inte har utrett detta tillrackligt, utan enbart hanvisar till respektive
politikomrade. Man tar dndringen i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 16 § som
exempel. Arbetsformedlingen vill géra utredningen uppmérksam pa att
inga dndringar av registerlagstiftningen har skett eller ligger med som
forslag till riksdagen. Det skulle darfor vara onskevirt med ett forslag om
gemensam andring av registerlagstiftningarna.
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Atkomsten till handlingarna #r avgérande for Arbetsférmedlingens
uppdrag att analysera, folja upp och utvirdera myndighetens verksamhet
och arbetsmarknadspolitiska dtgarder (férordning (2007:1030) med
instruktion for Arbetsformedlingen 4 § 4 p). Om inte leveranskravet for
den hir typen av handlingar tas bort (se 8.7.3) behéver myndigheten
kunna fa atkomst till handlingarna.

Kapitel 9.7.1 och 9.7.2

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens bedomningar. Istéllet delar
Arbetsformedlingen Riksarkivets forslag i kapitel 9.3.4 om att fa
mojlighet att meddela féreskrifter f6r kommuner och regioner for att fa
ett helhetsperspektiv pa samhaillets informationsforsorjning.

Arbetsformedlingen vill tillagga att samarbeten och utbyten av
information mellan statliga myndigheter och kommunala/regionala
myndigheter kan bli problematiska och kostnadsineffektiva nar det inte
finns en gemensam reglering for informationshantering.

Kapitel 9.7.4

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Vi anser daremot att det
narmare behover sdkerstillas att atgiardsforelaggande far effekt trots
avsaknaden av sanktion, jimforelsevis med JO-yttranden. Den nya
skrivningen i forslag till ny arkivlag anses daremot vara positiv i den
bemarkelse att den tydliggor Riksarkivets befogenheter vid tillsyn.

Kapitel 13.5.1

Arbetsformedlingen tillstyrker bedomningen gillande 6kning av
forvaltningsanslag men avstyrker bedomning att Riksarkivet bor tillhora
Kulturdepartementet. Vi ser det som positivt att Riksarkivet skulle f&
finansiering fran fler departement dn Kulturdepartementet. I
forlangningen ser vi att det inte dr negativt om Riksarkivets hemvist
skulle bytas till Finansdepartementet eller Infrastrukturdepartementet,
dé en stor del av Riksarkivets uppdrag ror verksamheter som ir relevanta
for de nimnda departementen. Till exempel: tillsynsverksamhet,
tillhandahéllande av rapporteringsverktyg (NAD), radgivning och
normering for digitalisering och i synnerhet informationsforvaltning. I
samband med byte av hemvist skulle Riksarkivet sannolikt fa stérre
mojligheter och resurser for stod till sin verksamhet.

Kapitel 13.5.2

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Det bor fortydligas krav pa
samarbete mellan Riksarkivet och DIGG da deras uppdrag oavsett
kommer ha overlappande intressen, trots olika foreskriftsratter.

Kapitel 14.5.1

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att Riksarkivet ska utfora
analyser pa ekonomiska konsekvenser av 6vergang till digitala processer.
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Vi stéller oss fragande till hur den har utvarderingen kommer forhélla sig
till tidigare ekonomiska utvirderingar av digitalisering. Vi hade
foredragit ett forslag pa satsning for digitalisering som sedan hade
utvarderats och analyserats. Om utredningen har tagit fram nagon
sarskild metod, som skulle vara synnerligen lamplig, bor den anviandas.

Kapitel 14.5.2

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. En stor del av yrkesverksamma
arkivarier i Sverige jobbar inte pa arkivinstitution, utan pa
forvaltningsmyndighet. En utbildning som endast kravstills fran
arkivprofessionen riskerar att bli ensidig och inte representera det behov
av kunskap som finns inom samhallet pa hela professionen, exempelvis
omhindertagande av digital information. Vi vill darfér framhalla att
fortbildning borde bedrivas tvarvetenskapligt.

Kapitel 14.5.3

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om Riksarkivet ska ta fram
underlag for att berdakna de ekonomiska konsekvenserna av mass-
digitalisering. Vi ser att underlaget till forslaget har vissa brister.
Underlag infor att redovisa behov av digitalisering for bevarande hade
kunnat tas fram i samverkan med Riksarkivet. Likasa skulle man kunna
ta fram underlag infor digitalisering for tillgdngliggérande. Hade sddana
underlag funnits tillgdngliga hade Riksarkivet kunnat fa anslag till att
péborja digitalisering av arkivmyndigheternas bestand.
Arbetsformedlingen ar annars positiv till digitalisering for att
tillgangliggora och bevara kulturarv.

Kapitel 15.6.2

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att podngtera att
statistiken inte enbart beror kultur och fritid utan dven har
beroringspunkter pa vad informationshanteringen kostar
samhillet/staten. Statistiken kommer vara viardefull for uppskattningar
av kostnader béade for arkivmyndigheterna men aven
forvaltningsmyndigheters kommande investeringar for hantering av
information. Riksarkivet bor vara ansvarig myndighet for statistiken, da
de har expertisen att bedoma vilka parametrar som ar relevant for
arkivsektorn.
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Generaldirektor
Malin Akerlund
Foredragande
Rickard Lundstedt
Foredragande

Beslut i drendet har fattats av generaldirekt6r Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av arkivarie Malin Akerlund och arkivarie
Rickard Lundstedt.

I den slutliga handldggningen av drendet har rattschef Anna Middelman
samt enhetschef Kian Wingérd Sten for enheten Informationsforvaltning
deltagit. Detta beslut har faststillts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



