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Sammanfattning

Bolagsverket ar 1 stora delar positivt instilld till den utredning som presenterats och de
forslag utredningen lagt fram men tycker att utredningen behover vidgas och fordjupas
utifrin en helhetssyn avseende informationshantering och att

e det digitala perspektivet behover utvecklas vidare
e frigor som ror metadata och e-signering sirskilt behéver utredas

e det beh6ver utredas om enskilda arkiv som innefattar samhillsviktig information
ocksa ska omfattas av arkivlagen

e reglering av bestimmelser om arkiv avseende kommuner och regioner bor utredas
vidare

e foreteelserna bevarande och gallring behover utredas vidare

e tillimpningen avseende arkivbestimmelser beh6ver vara mer latt att forsta

e sirskilt prévningen av hur gallring ska genomfdras behéver framga battre

e behovet av att samordna bestimmelser behover utredas vidare

e cttinférande av en ny 6 § i ny arkivférordning kriver att en vidare utredning och
konsekvensanalys genomfors innan

e det bor framgi av ett tydligt bemyndigande att Riksarkivet far meddela féreskrifter
om krav pa informationssystem

e cn vidare utredning dven behéver omfatta mojligheten att ge forslag om dndringar i
grundlagen.

1 Bolagsverkets remissyttrande

1.1 Generella kommentarer

Bolagsverket tycker att ytterligare utredningar behéver genomféras innan slutligt f6rslag
om ny arkivlag och ny arkivférordning limnas. Bolagsverket tror ocksa att det finns behov
av utredningar som kan leda till andra forfattningsférslag. Bolagsverket anser att det beh6vs
en vidgad och férdjupad utredning utifrin en helhetssyn avseende informationshantering
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med ett tydligt digitalt och framtidsspanande perspektiv. Bolagsverket saknar en mer
overgripande utredning avseende samhillets sammanlagda behov av att kunna
vidareutnyttja samhaillsviktiga informationsresurser. Ett exempel pa en sidan utredning kan
vara grunddata och hur denna data ska identifieras, virderas, struktureras och hanteras
enhetligt och sikert for att kunna bevaras med bibehallen autenticitet vilket 4r en viktig
forutsittning for tillforlitlighet och vidareutnyttjande. Bolagsverket tycker ocksa att en
helhetssyn och ett framtidsperspektiv ska pragla utformningen av bestimmelser om arkiv
avseende all offentligt verksamhet, savil statlig verksamhet som verksamhet i kommun och
region. Pa samma satt tycker Bolagsverket att en helhetssyn och framtidsperspektiv dven
ska prigla utformningen av bestimmelser om arkiv avseende enskilda arkiv.

Bolagsverket tycker att det behéver utredas om det finns ett behov av
forfattningsbestimmelser avseende hur myndigheter ska planera att hantera metadata nir
myndigheter bygger system och hur sidant metadata kan och ska gallras. En ytterligare
fraga dir behov om lagstiftning behover utredas dr fragor om e-signering och frigor om
hur gallring av metadata avseende e-signering ska géras. Anslutande fragestillning dr hur
man ska se pa systemtillverkares och systemleverantorers ansvar ur bade ett arkivrittsligt
och skadestandsrittsligt perspektiv.

Bolagsverket 4r medvetet om att utredningens uppdrag hindrar forslag pa dndringar i
grundlagen och forstar att ett sadant forslag ocksa 1 6vrigt skulle kriva en mer omfattande
utredning. Bolagsverket har dock svirighet att se att en helomfattande 6versyn, med syfte
att finna en till digitalisering anpassad reglering, ska kunna géras utan mojligheten att ge
torslag pa dndringar dven i grundlagen. Det dr ocksa en realitet att myndigheter kanske nu
mer dn nagonsin arbetar i olika samverkande konstellationer och att det i detta arbete finns
ett stort behov f6r myndigheter att dela digitala arbetsdokument och andra handlingar pa
ett bra och sikert sitt. Att det finns ett reellt stdd for en sidan hantering beh6ver dirfor ses
over. Forfattningstext som har ndgra ar pa nacken tenderar att bli gammalmodig och utgor
dirfor ocksa skil for att se 6ver grundlagen.

1.2 Specifika kommentarer avsnittsvis

5.6 Tillganglighet s. 203

Bolagsverket tycker att utredningen behover kompletteras utifran perspektivet om
samhillets sammanlagda behov av att kunna vidareutnyttja samhallsviktiga
informationsresurser. Det dr Bolagsverkets uppfattning att det mot den bakgrunden bor
overvigas om inte en bestimmelse om att tillgéinglige6ra arkiv dven ska omfatta
myndigheter och, avseende viss information, dven enskilda arkiv.

6.4.1. Onskemal om samordning av vissa bestimmelser s. 231 ff.

Bolagsverket tycker att det skulle vara en bittre pedagogisk ordning, ur allminhetens och
ocksa fran myndigheters perspektiv, om det blev enklare att fa en samlad bild 6ver
bestimmelserna pa omradet avseende arkiv och allmidnna handlingar. Som ordningen dr nu
behover informationen sékas i bl.a. tryckfrihetsférordningen (1949:105) (TT), offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), arkivlagen (1990:782), arkiviérordningen (1991:446) och
Riksarkivets foreskrifter, RA-FS (vilka i sig 4r médnga till antalet och ibland svara att
tillgodogora sig.)
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I'linje med detta tycker Bolagsverket att det finns en pedagogisk poing i att flytta innehaéllet
13 §1iarkivforordningen till arkivlagen, for att fram for allt allméinheten pa ett battre satt
ska ha insyn i vilka bestimmelser som giller. Om ambitionen ér att halla arkivlagen
teknikneutral borde texten kunna omarbetas eller vid behov behallas i vissa delar i sitt forna
ursprung i férordningen.

Bolagsverket 4r medvetet om att utredningens uppdrag hindrar forslag pa dndringar i
grundlagen och forstar att ett saidant forslag ocksa 1 6vrigt skulle krdva en mer omfattande
utredning. Bolagsverket har dock svirighet att se att en helomfattande 6versyn, med syfte
att finna en till digitalisering anpassad reglering, ska kunna goras utan mojligheten att ge
torslag pa dndringar dven i grundlagen. Bolagsverket féresprakar darfor att ett mer
omfattande helhetsgrepp med ett mer tydligt digitalt perspektiv genomfors innan slutligt
forslag pa forfattningsbestimmelser avseende arkiv liggs fram.

Det har 1 utredningen kommit fram 6nskemal om att samordna ytterligare bestimmelser
med bestimmelser 1 arkivlagen. Bolagsverket tycker att det mot bakgrund av denna
fragestillning finns skal att se Gver forfattningsbestimmelser som tangerar arkivlagens
bestimmelser i en mer 6vergripande utredning.

Bolagsverket vill i sammanhanget belysa att det finns manga till synes snarlika begrepp att
halla isir pa omradet sdsom arkivstrategi, arkivbildning, arkivforteckning, arkivplan,
arkivredovisning och informationsredovisning. Vid en eventuell vidare férdjupad Gversyn
pa omradet bor det kanske funderas 6ver om det gar att férenkla och samordna dessa
begrepp i nidgot avseende.

6.4.2 Myndigheternas arkivférvaltning s. 238

Av nuvarande 5 § punkt 2 arkivlagen framgar att vid framstallning av handlingar ska
myndigheterna anvanda materiel och metoder som ir limpliga till behovet av
arkivbestindighet. I forslag om 10 § i ny arkivlag foreslas att vid framstillning av handlingar
byta ut ordet materiel till medel. Utredningen menar att den nuvarande terminologin med
materiel inte lingre dr aktuell och att ordet materiel f6rknippas med fysisk handling.

Bolagsverket har i sammanhanget noterat att ordet framstillning synes anvindas pa olika
satt. I 2 kap. 3 § TF definieras att en handling kan vara antingen en framstallning i skrift och
bild eller en upptagning som endast kan lisas eller avlyssnas endast med tekniska bjalpmedel. Det har
ocksa noterats att ordet framstallning forekommer 1 Riksarkivets foreskrifter 1 digital
bemirkelse, dvs. framstillning av digitala handlingar.! Bolagsverket tycker att
motsittningen som framtrider i det sagda dr olycklig och att problematiken spids pa nir
bestimmelsen i 10 § i ny arkivlag féreslas fa en utformning som omfattar bade fysiska och
digitala handlingar, da det i TF:s definition framgar att ordet framstillning anvinds fOr att
skilja fysiska och digitala handlingar at.

I sammanhanget vill Bolagsverket ocksa siga att bestimmelsen 1 TF dr gammalmodig och
skulle beh6va anpassas till dagens digitala forutsittningar. Bolagsverket dr som ovan sagts
medvetet om att det ligger utanfor utredningens uppdrag att féresla andringar 1 grundlagen
men Bolagsverket vill indd i sammanhanget lyfta frigan om att det bér funderas 6ver om
man inte ska hitta en annan beskrivning av handling i TF som bittre passar dagens

11 kap. 1 § RA-FS 2009:2.
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utgangspunkter. I sammanhanget kan ocksa konstateras att myndigheter kanske nu mer dn
nagonsin arbetar 1 olika samverkande konstellationer och att det i detta arbete finns ett stort
behov f6r myndigheter att dela digitala arbetsdokument och andra handlingar pa ett bra
och sikert sitt och att ett reellt stoéd for en sadan hantering skulle behéva ses Gver.

Utdrag fran nuvarande reglering:

TF
2 kap. 3 § Med handling avses en framstillning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska bjalpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller nppfattas pa annat sitt. Lag (2018:1801).

Arkivlagen

5§ Som grund f6r arkivvarden skall myndigheterna

1. vid registreringen av allminna handlingar ta vederborlig hinsyn till
dess betydelse f6r en dndamalsenlig arkivvard, och

2. vid framstillningen av bandlingar anvinda materie/ och metoder som

ar limpliga med hinsyn till behovet av arkivbestindighet.

RA-FS 2009:22
1kap. 1§ Denna forfattning avser tekniska krav for elektroniska handlingar som ska tillimpas vid
[framstéllning, bevarande hos myndighet och 6verlimnande till arkivmyndighet.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i informationssystem s.
239 f.

Bolagsverket tycker att forslaget dr bra men saknar en utredning avseende myndigheters
praktiska mojligheter att kunna verkstalla tillimpningen av bestimmelsen. Bolagsverket har
uppfattat synpunkter om att systemutveckling ofta ir arbetsintensivt krivande, kostsamt
och intimt ihopkopplad med frigan om tillgingliga resurser och kompetenser p4 omradet.’
Utredningen har ocksa foreslagit att Riksarkivet fortsattningsvis ska bistd regeringen med
underlag for de ekonomiska konsekvenserna av den statliga arkivférvaltningens 6verging
till digitala processer.* Sisom har lyfts fram i utredningen finns det t.ex. ocksi anledning att
dterkomma om 4liggande om krav pi att anvinda FGS:er.’

Bolagsverkets uppfattning dr dirfor att det forst bor utreds hur langt digitaliseringsarbetet
natt pa myndigheter samt att beh6vliga konsekvensanalyser gors innan en sadan
bestimmelse realiseras. Bolagsverket tror att en sidan utredning, tillsammans med en mer
overgripande 6versyn, innefattande dven grundlagen och med ett tydligt digitalt perspektiv,
ocksa ger goda forutsittningar for att i 6vrigt belysa annat lagstiftningsbehov som kan
finnas i digitalt avseende. Hur ska man t.ex. se pa systemtillverkares och
systemleverantOrers ansvar ur bade ett arkivrittsligt och skadestandsrittsligt perspektiv?
Bolagsverket tycker ocksa att inneborden av bestimmelsen dr av en sadan dignitet att den
bor placeras i lag istillet f6r forordning.

2 Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om tekniska krav f6r elektroniska handlingar (upptagningar f6r
automatiserad behandling).

3 Se utredningen bl.a. s. 554.

4 Se utredningen s. 276 och s. 544. Riksarkivet f6reslds dven fi i uppdrag att ta fram underlag 6ver
ekonomiska konsekvenser for massdigitalisering s. 547.

5 Se utredningen s. 516.
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6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv s. 241°

Bolagsverket tycker att forslaget om att myndigheter ska limna uppgifter om arkiv till
Riksarkivet dr bra. Det kommer vara en bra hjilp till Riksarkivet att fa en 6versikt Gver
vilka handlingar som finns hos svenska myndigheter och i1 forekommande fall enskilda
arkiv. Allt arkiverat material kommer pa det hir sittet vara tillgangligt och s6kbart for
allminheten pa ett samlat stille.”

7.11.1 Bestimmelser om bevarande i en ny arkivlag s. 267 ff.

Bolagsverket saknar en mer utforlig utredning avseende bevarande och gallring ur bade ett
generellt och digitalt perspektiv. Bolagsverket har uppfattat att det kommit fram
synpunkter om att gallring inte alltid hanterats pa det sitt som avsetts.

Aven om Riksarkivet i sina féreskrifter anvisar om hur gallring ska ske 4r det Bolagsverkets
uppfattning att provningen av bevarandeindamalen behéver fortydligas och anpassas
utifran nu gillande forutsittningar innefattande dven ett digitalt perspektiv. Detta giller inte
minst metadata. De motiv som framgar av forarbetena till nuvarande arkivlagen ar 30 ar
gamla. Eftersom en prévning om vad som kan och ska gallras ofta prévas mot
bevarandeindamalen i 3 § arkivlagen ar det darfér mycket som pekar pa att dven motiven
tor dessa behover utvecklas for att det ska vara tydligt f6r myndigheter under vilka
forutsittningar gallring kan och ska ske, sirskilt avseende den digitala verksamheten hos
myndigheter. Bolagsverket tycker ocksa att man kan fundera 6ver om bevarandeindamalen
enligt 3 § arkivlagen behover dndras.

Bolagsverket har noterat att 14 § i nuvarande arkivférordning foreslas ges en oférandrad
utformning i en ny 11 §. Bolagsverket tycker dock att det mot bakgrund av synpunkterna
om att gallring inte alltid hanterats pa det sitt som avsetts kan funderas 6ver om inte
bestimmelser avseende gallring behver ges en annan utformning. Bolagsverket tycker att
det i bestimmelsen bor tydliggoras att det dr bevarande av handlingar som ér huvudregeln.
Bolagsverket tycker ocksa att det skulle vara bra om den praktiska hanteringen av gallring
framgar bittre. Vem som far gallra, hur gallring far och ska ske och 1 vilka fler forfattningar
ytterligare bestimmelser om detta finns. Inte minst borde Riksarkivets foreskrifters roll
lyftas fram eftersom dessa dr dominerande for tillimpningen.

I sammanhanget bor det enligt Bolagsverkets mening ocksa noteras att Riksarkivets
foreskrifter inte dr s littatkomliga f6r den som inte dr arbetande inom omradet.
Bolagsverket tror att det dirfér kan vara bra, att inom moijlighetens ramar, med ett tydligt
pedagogiskt fokus 6verviga vad som ska framga i lag, f6rordning, féreskrift och 1
vigledningar. Bolagsverket menar att med bittre praktiska forutsittningar fo6r myndigheter
att forsta reglerna minskar risken for att gallring utfors pa ett sitt som inte avsetts.

8.7.1 Bittre moéjligheter att planera 6verlimnanden s. 314 ff.

Bolagsverket tycker att det dr bra att det fOreslds att myndigheter ska utarbeta och
overlamna 6verlimnandeplaner till Riksarkivet. Pa sa satt kommer Riksarkivet kunna
planera sitt mottagande av handlingar bittre.

% Se dven avsnitt 11.7.1.
71 den man regler om sekretess inte hindrar det.
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8.7.4 Finansiering av 6verlamnade arkiv s. 318

Mot bakgrund av att utredningen foreslar att ordet férvaltning ersitter ordet vard undrar
Bolagsverket om inte denna skrivning ska finnas i foreslagna 32 a §, jmf. 2 § pa s. 41.

9.7.1-9.7.3 s. 353 ff.

Bolagsverket tycker att en helhetssyn ska pragla utformningen av hanteringen av arkivering
av allminna handlingar. Bolagsverket ser inte att mer enhetlig hantering nédvindigtvis
behéver inverka pa principen om det kommunala sjilvstyret. Bolagsverket tycker darfor att
nimnda reglering avseende kommun och region boér utredas vidare.

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna s. 360 f.

Bolagsverket ser ett mycket stort behov av att Riksarkivet ges en tydligare roll och
vilkomnar forslaget om att Riksarkivet ska radge och vigleda myndigheter samt uppdraget
med omvirldsbevakning. Behovet av en samordnande aktor med starkt mandat som driver
p4, arbetar proaktivt, gar i framkant och tar ansvar fér arkivfragor kan inte nog
understrykas. Detta giller sirskilt frigor om gallring och fragor om digitala handlingars
hantering sisom t.ex. hur myndigheter ska planera att hantera metadata nir myndigheter
bygger system och hur sidant metadata kan och ska gallras. Ytterligare fragor dir ett stort
behov av vigledning finns dr fragor om e-signering och fragor om hur gallring av metadata
avseende e-signering ska géras. Andra anslutande fragor ar ansvars- och
skadestandsrittsliga fragor.

I sammanhanget reflekterar Bolagsverket over att arkivhanteringen ligger pa
Kulturdepartementet och infrastrukturhanteringen ligger pa Infrastrukturdepartementet
samt de tangerande uppdrag som Riksarkivet och DIGG har. Av detta forstar Bolagsverket
att samverkan dessa aktorer emellan blir central. Bolagsverket tycker att motet mellan
fragorna avseende kulturarv och modern teknik dr viktiga samt att det finns goda
forutsittningar f6r samverkan i dessa sammanhang.

11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn s. 428 ff.

Bolagsverket tycker att det behover utredas om inte arkivlagen dven borde omfatta enskilda
arkiv (inte endast de enskilda arkiv som far bidrag). Det finns samhallsviktig information 1
dessa arkiv som harror sig fran samhillsviktiga verksamheter saisom energiférsorjning,
hilso- och sjukvard, finansiella tjdnster, infrastruktur och kirnkraft. Bolagsverket tycker
darfor det finns skal att ytterligare utreda behov av att bevara den hir typen av information
och tillse att bevarandet blir enhetligt.

13.3.2 Uppdrag och uppgifter till andra myndigheter s. 470

Efter att den hir utredningen presenterats har SSC*s uppdrag avseende en
forvaltningsgemensam tjanst for e-arkiv avslutats och det dr f6r Bolagsverket oklart vad
som kommer ske med det féregiende uppdraget. Bolagsverket stodjer dock tanken att
staten arbetar fram ett gemensamt system for bevarande. Det kan vara sa att en del
myndigheter funderar 6ver eller hunnit skaffat sig egna e-arkivlosningar och darfér bor
kanske en behovskartligening av en sadan e-arkivlosning goras. Om arbetet med en
forvaltningsgemensam l9sning kommer fortsitta tycker Bolagsverket att det dr naturligt att

8 Statens service center.
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Riksarkivet da bor fa en central roll att tillsammans kanske med ytterligare en eller flera
myndigheter finna en e-arkivlésning.

15.6.2 Officiell statistik om arkivomradet s. 565 ff.

Bolagsverket tycker att det ér ett bra forslag att arkiv foreslas bli ett amnesomrade 1 den
officiella statistiken. Det dr en god informationskilla som kommer att bidra till férstaelsen
och kunskapen om arkivférvaltning inom myndigheterna. Den kommer vara till hjilp f6r
Riksarkivet vid t.ex. planering av arkivlokaler och i deras stodjande och radgivande
uppdrag. Information om statistik om arkiv kommer ge en 6versiktlig bild 6ver
arkivsektorn.

16.4 Konsekvenser av férslagen s. 576 ff.

Bolagsverket saknar en utredning av konsekvenser av inférandet av férslaget om 6 § 1 ny
arkivférordning.

S. 600

Med hinvisning till férslaget om en ny 6 § i ny arkivférordning tycker Bolagsverket att det
ska framga av ett tydligt bemyndigande att Riksarkivet fir meddela foreskrifter om krav pa
informationssystem.

2 Konsekvenser for Bolagsverket

Forslaget om ny 6 § i ny arkivférordning kommer innebira 6kade kostnader for
Bolagsverket nir Bolagsverket ska upphandla, utveckla eller ta 1 drift ett
informationssystem. Dels behéver Bolagsverket inledningsvis genomfora en analys
avseende aktuella bestimmelser och system samt arbeta fram riktlinjer f6r den fortsatta
hanteringen och dels innebar bestimmelsen att Bolagsverket kommer behéva avsitta tid
for att kontinuerligt nir behoven uppstar utfora de utredande atgarderna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Annika Stenberg. I den slutliga
handldggningen har ocksa verksjuristen och stillféretridande till chefsjuristen Lena

Goransson Norrsj6 och arkivarien Sigrid Marvik deltagit. Foredragande har varit
verksjuristen Erika Levin.

Annika Stenberg

Erika Levin



