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Sammanfattning

Ett av utredningens fem vergripande direktiv har varit att gbra en oversiktlig
beskrivning av arkivsektorn. I det avseendet anser Boras Stadsarkiv (BSA) att
utredningen inte har fullgjort sitt uppdrag, da den kommunala sektorn
genomgadende dr mycket sparsamt beskriven. Bristen pd ett kommunalt
perspektiv lyser igenom édven 1 de forslag utredningen limnar. Ansvaret for
bevarandeplaneringen bor enligt BSA ligga pa myndigheten och inte pa
arkivmyndigheten, och detsamma boér gilla f6r beslut om gallring. BSA tycker
att det dr positivt att utredningen betonar vikten av proaktivitet i samband med
okad digitalisering men anser inte att den hallningen dterspeglas 1 lagforslaget,
som innehéller fa och mycket forsiktiga forindringar. BSA menar att en
tydligare modernisering av lagen skulle krivas for att moéta den situation
arkivsektorn star infor, inte minst vad galler den digitala informations-
forvaltningen. En motsvarande anpassning av begreppsapparaten vore
onskvird. BSA anser att ett langsiktigt bevarande av den information som
skapas digitalt maste prioriteras framfér massdigitalisering av analoga
handlingar. Vidare menar BSA att en 6versyn av avgrinsningen mellan
arkivlagen och arkivférordningen och av den inre ordningen i arkivlagen borde

goras.

Arendet i sin helhet

BSA limnar féljande synpunkter pa arkivutredningens betinkande.

4. Beskrivning av arkivsektorn

BSA anser att utredningen inte har fullgjort sitt uppdrag med avseende pa
direktivet att Oversiktligt beskriva arkivsektorn, dd det i stora delar saknas ett
kommunalt perspektiv.

Ett av utredningens fem Overgripande direktiv har varit att Gversiktligt beskriva
arkivsektorn. Utredningen har fokuserat pa att beskriva den statliga och
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enskilda sektorn, medan den kommunala sektorn berors ytterst sparsamt. Det
giller genomgiende 1 utredningen och bristen pa kunskap om den kommunala
arkivsektorns forutsittningar lyser igenom i de forslag som utredningen limnar.
BSA menar dirmed att utredningen inte har fullgjort sitt uppdrag,.

5.14 Undantag fran tillsyn

BSA anser att det ska inforas att fullmaktige ar undantagen tillsynsskyldigheten.

Precis som att den statliga arkivmyndigheten inte ska ha tillsyn 6ver vissa
statliga organ, finns motsvarande undantag i den kommunala sfiren. Den
kommunala arkivmyndighetens tillsynsskyldighet omfattar inte fullmaktige,
eftersom arkivmyndigheten inte ar 6verordnad fullmiktige, enligt vad
Samradsgruppen f6r kommunala arkivfragor, SKA, uttrycker i skriften ”Vem
bestimmer om arkiv i kommunen? Rad om styrning av den kommunala
arkivverksamheten”. Forutsatt att SKA:s tolkning stimmer, anser BSA att
motsvarande undantag fran tillsyn bor inforas f6r det kommunala fallet.

5.17.1 Bestdmmelser om kommuner och regioner

BSA anser att hianvisningen till arkivlagen frin kommunallagen (2017:725) ska
aterinforas.

Utredningen konstaterar att hinvisningen till arkivlagen i den nya
kommunallagen tagits bort, utan nirmare motivering. Hinvisningar till
arkivlagen férekommer fran en mingd andra lagar och BSA anser dirfor att
hinvisningen till arkivlagen fran kommunallagen ska édterinféras, sirskilt som
arkivlagen inte dr allmant kind inom kommunal forvaltning.

6.4.1 Arkivbildningen

BSA instimmer i att arkivlagens nuvarande lydelse kring arkivbildning 1 delade
informationssystem behéver ses Over men menar att fragan behover utredas

ytterligare innan den nya lagstiftningen triader 1 kraft.

I den kommunala sektorn arbetar kommunens myndigheter till stor del 6ver
myndighetsgrinserna i gemensamma system och overlappande processer som 1
manga fall gor det oerhort komplext att avgdra vem som dr arkivbildare for
respektive del 1 upptagningen. En ny lydelse 1 lagstiftningen kring arkivbildning i
delade informationssystem far dock inte vara utformad pa ett sadant sitt att
arkivbildningen sammankopplas med ansvar for teknisk drift av systemet, da
driftansvaret kan vara centraliserat till en myndighet i kommunen som ansvarar
tor driften av samtliga system inom organisationen. Risken ér da, som med den
av arkivutredningen féreslagna dndringen i lagstiftningen, att uppgifterna i
systemet ska bilda arkiv hos en myndighet som inte tillfért nagra uppgifter i
systemet. Malsattningen mdste istdllet vara att hitta en formulering som gor det
enkelt att kunna avgora arkivansvar i gemensamma informationssystem utan att
for den saken gora avkall pa mojligheten att i framtiden faststélla handlingarnas
autenticitet.
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6.4.2 Myndigheternas arkivforvaltning

BSA anser inte att utredningen tillrickligt motiverat varfér man valt
arkivférvaltning som nytt begrepp och forkastat andra. Frigan behover utredas

ytterligare.

Den risk for otydlighet som utredningen ser med att anvinda ett annat begrepp
undanrdjs inte med anvindandet av arkivforvaltning. Forledet arkiv leder inte
automatiskt tankarna till proaktiv styrning av den information som skapas idag
och ir dirmed inte till hjélp 1 arbetet med myndigheternas informations-
hantering. Ett annat begrepp hade tydligare signalerat samhérigheten med
nirbesliktade omraden som informationssidkerhet och frimjat en helhetssyn pa
informationshanteringen, vilket dr vardefullt men ingalunda sjalvklart. BSA
héller inte med utredningen om att ordet information sillan anvinds. Begreppet
vixer snarare fram alltmer i bide modernare lagtext och andra texter. I t ex
patientdatalagen (2008:355) anviands informationshantering, ett begrepp som f
6 borde ersitta arkivlagens “arkivbildning”, och t o m utredningen sjilv har, sin
slutsats till trots, valt att dopa ett av kapitlen till Digital informationsférvaltning
och massdigitalisering. For att verkligen modernisera terminologin, 6ka
forstaelsen for vad lagen till stor del handlar om och vara ett stod i det
proaktiva arbetet med dessa fragor hade begrepp som informationsférvaltning,
informationshantering och liknande kunnat viljas, dven som namn pa sjilva

lagen.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i
informationssystem

BSA menar att férberedande atgirder for arkivbildningen ska slas ihop med
forutsittningar for en god arkiviérvaltning.

BSA instimmer med utredningens férslag om vikten av att infora en sirskild
bestimmelse om myndigheternas ansvar att vid upphandling, utveckling eller
idrifttagande, fOrsikra sig om att kunna hantera handlingar och uppgifter i
informationssystem. BSA anser dock att dessa forberedande atgirder, som
upptas 1 6 § 1 forslaget till arkivférordning, ska flyttas till 10 § i forslaget till
arkivlag sa att det halls thop med andra férutsittningar f6r en god arkiv-
torvaltning. Nuvarande utformning skapar en olycklig uppdelning mellan
hanteringen av analoga och digitala handlingar pa olika stillen.

6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

BSA stiller sig positiv till utredningens forslag om rapportering till NAD, men
anser att det f6r kommuner och regioner ska begrinsas till att omfatta
arkivmyndigheter, eftersom myndigheterna i allmidnhet inte har de
forutsittningar och resurser som krivs for detta.

7.2 Vad avses med bevarande och gallring?

BSA anser att lagen behéver en definitionsdel £6r centrala begrepp sasom
bevarande, gallring, rensning och informationstérvaltning.
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Utredningen konstaterar att bevarande och gallring inte definieras i arkivlagen.
Istillet definieras dessa begrepp idag lokalt i varje kommun eller motsvarande.
BSA anser att lagen ska kompletteras med definitioner av centrala begrepp.
Definitionsdelar forekommer 1 andra lagar, t ex 3 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Till dessa definitioner kan hinvisas fran andra
lagar, dir exempelvis gallring omndmns. Till definitionsdelen ska dd ocksa 8 § 1
torslaget till arkivlag flyttas, men allra helst strykas da den kidnns obehovlig.
Begreppen handling och allmin handling, och kopplingen till tryckfrihets-
térordningen (1949:105), torde vara allmint kinda och behéver knappast
fortydligas sasom ar foreslaget. BSA har svart att se vilken alternativ betydelse
de skulle kunna ha. Se vidare under 7.5.2.

7.5.2. Gallring

BSA anser att begreppet arkivhandling som férekommer 1 arkivlagen och
arkivférordningen ska avskaffas. Allmidn handling dr tillricklig och ticker in det
som behéver klargoras.

Det ricker med att beskriva att handlingar som inte rensas ut nar ett drende har
slutbehandlats blir a/lmdnna handlingar om rensning inte sker vid drendeavslut.
Anvindandet av arkivhandlingsbegreppet tillfor ingen ytterligare dimension, det
ar ju fortfarande frigan om en allmin handling som lagen syftar till att trygga
tillgdngen till, och underlittar inte forstaelsen av vad som behover beaktas i
dessa fall.

7.11 Utredningens bedémningar och férslag

BSA forordar forandringar av ansvar och i formuleringar samt flyttande av
paragrafer.

BSA ser positivt pa att det tydliggors att huvudregeln ar att handlingar ska
bevaras, men anser att formuleringen i 13 § i forslaget till arkivlag ”Gallring ar
dock majlig...” ska bytas ut mot ”Gallring far dock ske...” for att inte ge sken
av att gallring dr en storre avvikelse fran den praktiska hanteringen 4n vad det
faktiskt ar. Gallring kommer, trots allt, att fortsatt vara nodvandig.

BSA anser ocksa att ansvaret for bevarandeplaneringen ska ligga pa
myndigheten och inte arkivmyndigheten. Istillet for att mynta nya begrepp
borde lagen anvinda ett redan vedertaget, sisom informationshanteringsplan
(eller dokumenthanteringsplan) som typiskt innehaller uppgifter kopplade till
savil bevarandeplanering som 6verlimnandeplanering, vars inbordes
samhorighet dven utredningen beskriver i forfattningskommentarerna.

I enlighet med att ansvaret f6r bevarandeplaneringen dr myndighetens, anser
BSA iven att beslut om gallring 4r myndighetens ansvar. Fragan tas dven upp i
SKA:s skrift, dir det framhalls att det av kommunallagen framgar att en nimnd
ska besluta i fragor som ror dess forvaltning eller tillimpning av lag och att
beslut om gallring av allminna handlingar i dess verksamhet dr en del av detta.
SKA finner saledes inget stod, i vare sig arkivlagen eller kommunallagen, for att
arkivmyndigheten skulle vara dr 6verordnad myndigheterna i fraigor som ror
beslut om gallring. BSA anser inte att utredningen, under 7.7.2 Gallringsbeslut i



Boras Stad

Sida
5(7)

kommuner och regioner, korrekt aterger den uppfattning som framfors 1 SKA:s
skrift. Mot bakgrund hirav finner BSA det dirfor otydligt vad som avses med
att kommunerna och regionerna ar skyldiga att besluta om riktlinjer om gallring
och det bringar dirmed ingen klarhet i frigan om vilken instans som, enligt
utredningens uppfattning, ska ansvara for beslut om gallring i kommuner och
regioner (36 §). BSA anser vidare att frigor om bevarande och gallring ska ses
som en del av arkivférvaltningen. En foljd av detta blir att 13 § forsta stycket
flyttas upp som en punkt under 11 § i forslaget till arkivlag. BSA anser dven att
det ska goras ett tillige om att samrdd ska ske med arkivmyndigheten infor
gallringsbeslut.

I sammanhanget vill BSA framfora att lydelserna i 8 § i férslaget till
arkivférordning ska dndras frain “Den inverkan som dndringen kan fa pa
arkivbildningen och pa férutsittningarna for ga/lring ska beaktas. Innan
andringen sker bor...” till ”Den inverkan som dndringen kan fa pa
arkivbildningen och pa férutsittningarna f0r gallring eller bevarande ska beaktas.

>

Innan andringen sker ska...” eftersom forutsittningarna for bade gallring och
bevarande kan paverkas och for att tydligt markera vikten av samrad, vilket
dven framfors 1 SKA:s skrift. BSA finner dven att denna punkt ska flyttas till 10
eller 11 § i forslaget till arkivlag, eftersom fragan hor ihop med
forutsittningarna for en god arkivforvaltning alternativt vad som ingar i

arkivférvaltningen.

8.7.2 Tydligare bestammelser om 6verlamnande av OSL-organens
allmanna handlingar

BSA vill fértydliga motsvarande hantering av arkiv efter kommunala bolag etc.

En motsvarighet till de s k OSL-organen utgors 1 kommunalt sammanhang av
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser diar kommuner
eller regioner utévar ett rittsligt bestimmande inflytande, som tas upp i 2 kap. 3
§ OSL, och som vid tillimpningen av lagen jamstills med myndigheter. Den
kommunala verksamhet som bedrivs i sidana organ kan siljas och 6verga i
privat regi eller dgarstrukturen i organen férindras sd att kommunen inte lingre
dger rattsligt bestimmande inflytande. BSA anser att ett motsvarande
fortydligande for nimnda kommunala myndigheter ska goras, genom ett nytt
stycke 1 17 § 1 forslaget till arkivlag, f6r att understryka vikten av att dessa arkiv

tas om hand nir de upphér.

9.7.1 Ansvarsférdelningen mellan den statliga arkivmyndigheten och
kommuner och regioner

BSA delar utredningens uppfattning om att Riksarkivet inte ska medges utékad
foreskriftsritt f6r kommuner och regioner.

9.7.4 Foérelagganden vid brister
BSA vill att atgirdsforeligganden ska foras in i arkivlagen som ett verktyg dven

t6r kommunala arkivmyndigheter.

BSA anser att motsvarande skrivning om att en kommunal arkivmyndighet ska
fa foreldgga ett organ under dess tillsyn att vidta atgirder f6r att komma till rétta
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med brister i arkiviérvaltningen ska foras in 1 lagen. Det skulle ge den
kommunala arkivmyndigheten ett tydligare mandat och BSA stiller sig frigande
till varfor det skulle vara sirskilt forbehallet den statliga arkivmyndigheten.

13.5.2 En tydligare ansvarsfordelning

BSA anser att uppdraget om att tillhandahalla och forvalta
forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) ska 6verforas fran Riksarkivet
till Myndigheten for digital forvaltning (DIGG).

DIGG har till uppdrag att samordna frigor om gemensamma standarder,
format, specifikationer och liknande krav f6r den offentliga forvaltningens
elektroniska informationsutbyte. De férvaltningsgemensamma specifikationerna
ar utbytesformat for 6verforing av information mellan system, d v s en standard
tor elektroniskt informationsutbyte, och inte specifikt ett ’arkivformat”, da de
lika girna kan anvindas till 6verforing mellan tva verksamhetssystem som
mellan ett verksamhetssystem och ett e-arkiv. Att frikoppla “arkivirigorna”,
genom exempelvis FGS:erna, frain DIGG:s 6vriga arbete kring den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen dr sikerligen mycket svart och
knappast ens 6nskvirt med tanke pa att, som utredningen sjilv konstaterar,
arbetet med langsiktigt digitalt bevarande kriver ett proaktivt angreppssatt dar
man beaktar bevarandet redan innan informationen skapas.

Nir dessutom andra uppdrag kopplade till digital informationshantering, som
exempelvis arbetet med 6ppna data, dverforts fran Riksarkivet till DIGG har
BSA svirt att se varfor FGS-delen fortfarande ska vara en angeldgenhet for den
statliga arkivmyndigheten. Snarare borde kanske DIGG, i rollen som firdledare
tor den offentliga forvaltningens digitalisering, fa ett storre ansvar kring fler
informationshanteringsfrigor.

14.5.1 Ekonomiska konsekvenser av forvaltningens digitalisering

BSA anser att huvudfokus maste ligga pa att ridda den digitala information som
skapas idag och att forslaget saknar en analys av konsekvenser for

kommunerna.

Resurserna miste 1 forsta hand liggas pa att ta omhand det digitala material som
skapas idag snarare dn pa digitisering av analogt material som ur bevarande-
synpunkt dr utom risk att ga forlorad. Av den anledningen kianns det olyckligt
att massdigitalisering fatt sidan tyngd i kapitlet. Eftersom en (mass)digitalisering
av det analoga materialet dr kostsam och av tveksamt virde, méste nyttan av det
utredas 1 varje enskilt fall. BSA saknar dven en analys av konsekvenserna for

kommunerna.

14.5.2 En samordnad nationell plan for fortbildning

BSA anser att uppdraget att ta fram en fortbildningsplan ska ligga pa universitet
och hogskolor.

BSA tycker att det dr bra att utredningen lyfter behovet av fortbildning f6r
arkivarier. Eftersom arkivarieyrket dr sa brett behover sidana utbildningar ha
motsvarande bredd sa att bade det digitala och det analoga perspektivet ticks
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in. BSA anser dock att uppdraget f6r detta ska ligga pa universitet och
hégskolor.

17 Forfattningskommentar

BSA forordar en Gversyn av avgrinsningen mellan arkivlag och
arkivférordning.

BSA stiller sig fragande till varfor forfattningskommentarer saknas for forslaget
till arkivférordning. Det finns, utover forslaget till arkivlag, kommentarer till ett
flertal dndringsforslag som i sammanhanget kinns betydligt mindre relevanta.
Aven i 6vriga kapitel refereras det ytterst sparsamt till arkivférordningen. Inte
minst pa grund av svarigheterna att se en tydlig grins mellan arkivlagen och
arkivférordningen vore det pa sin plats med forfattningskommentarer till
arkivférordningen. BSA har pa andra héll 1 sitt remissvar tagit upp delar som
borde flyttas fran arkivférordningen till arkivlagen, for att tydliggora deras
samband. Dirutover dr det ibland otydligt vilka som omfattas av arkiv-
térordningen, och det dr oklart varfér andra delar som hoér ihop, t ex tillsyn, har
delats upp mellan de tva. BSA anser darfor att avgrinsningen mellan dessa bor
ses Over och fortydligas och att det bor gbras 6verflyttningar av de bitar som
hor ithop.

STADSARKIVET

Camilla Brodin
Stadsarkivarie



