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Domstolsverket har frimst granskat betankandet mot bakgrund av den
verksamhet som bedrivs av Sveriges Domstolar.

Domstolsverket vill limna féljande synpunkter.

Sammanfattning

Domstolsverket tillstyrker forslaget att se 6ver den nuvarande arkivlagen
och arkivférordningen men har synpunkter pa savil innehallet som
utformningen och féreslar dirfér en férdjupad utredning. En sadan
tordjupad utredning boér genomféras med syfte att ta fram ett regelverk
anpassat for den 6kade digitaliseringen for att kunna stotta myndigheters
arbete redan innan informationen skapas.

En brist i utredningen ér att den inte méter myndigheternas utmaningar
och behov i samband med den 6kade digitaliseringen. Tyngdpunkten i
utredningen ar arkivférvaltningen av handlingar i pappersformat och
digitaliseringen av analoga handlingar. Domstolsverket saknar
resonemang och atgirder riktade till den digitalisering som sker i
myndigheters verksamhet och moijlighet till ett lingsiktigt bevarande av
digital information.

Domstolsverket instimmer 1 behovet av en omarbetning av
arkivlagstiftningen men de foreslagna férandringarna innebir ingen
storre skillnad for statliga myndigheter samtidigt som ingen
modernisering har skett av vare sig sprakbruk eller begrepp.

I samband med en omarbetning av arkivlagstiftningen finns det behov
att genomfora en samlad 6versyn av arkiv- och
offentlighetslagstiftningen. En sadan 6versyn behover dven inkludera
foreskrifter fran Riksarkivet och Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap i syfte att bland annat samordna begrepp och framtagning av
dokumentation 6ver myndighetens handlingar och verksamhetsstod.

Domstolsverket anser att utredningen inte vinder sig till den moderna
svenska stadsférvaltningen med den digitala utveckling som sker inom
omradet. Domsstolverket hade velat se en langsiktig strategi med klara
och tydliga forslag anpassat f6r den 6kade digitaliseringen.
Domstolsverket, liksom 6vriga statliga myndigheter, har behov av en

551 81 Jonkoping * Besoksadress: Kyrkogatan 32 + Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30



expertmyndighet med méjlighet att ge stéd och rad pa arkivomradet 1
ritt tid. FOr att genomfora detta krivs tillrickliga resurser och tydligt
mandat.

Med bakgrund av detta avstyrker Domstolsverket bland annat forslaget
till en omfattande massdigitalisering av analoga arkivhandlingar samt
torslaget att Riksarkivet ska hantera myndigheternas bevarandeplanering.
Béda forslagen tar omfattande resurser 1 ansprak och den senare gar
emot myndigheternas sjilvstindiga arbete, samtidigt som den
information som skapas 1 verksamheter idag kan behéva liknande
atgirder i framtiden om det inte finns ett regelverk som proaktivt
siakerstaller att informationen gar att hantera och bevara 6ver tid.

Allmanna synpunkter

Arkivutredningens féresatser att modernisera arkivlagstiftningen med ett
mer tidsenligt sprak, en modernare forfattningsstruktur och en
arkivlagstiftning som ér anpassad till utvecklingen inom sakomradet, har
inte genomforts pa det sitt som motsvarar behoven.

Det ar trettio ar sedan arkivlagen och arkivférordningen faststalldes och
det finns ett stort behov av att férindra begrepp och innehall s att
torfattningarna moéter de behov som finns i dagens digitala samhille. Av
de handlingar som domstolarna sjilva upprittar dr det mycket fa som
idag skrivs ut och bevaras pa papper och inom en snar framtid sa
kommer de inte att férekomma 6verhuvudtaget. I princip all information
som produceras 1 samhallet 4r ”born digital”. Informationen som
hanteras inom Sveriges Domstolar utgor inte nigot undantag.

Inom Sveriges Domstolar pagar sedan flera ar tillbaka en 6vergang fran
att hantera pappershandlingar till att hantera digital information.
Arkivutredningens forslag till ny arkivlagstiftning tillgodoser inte de
behov som finns for att sikra att den digitala informationen hanteras och
forvaltas sa att den kan tillgodose arkivlagens dndamalsparagraf.

Domstolsverket stiller sig bakom flera forslag som framgar av
Riksarkivets remissvar RA 04 2020/. Vilka det dr framgir i det foljande.

6.4.1 Arkivbildningen

Utredningen foreslar att det ska framga av arkivlagen att upptagningar
for automatiserad behandling som ir tillgingliga f6r flera myndigheter,
ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar f6r det
informationssystem dir upptagningen ingar. Inom Sveriges Domstolar
har Domstolsverket ansvar for t.ex. support, drift och foérvaltning av
gemensamma verksamhetsstod f6r domstolar och nimnder men i stor
utstrickning dr Domstolsverket inte arkivbildare av den information som
skapas i informationssystemen. For myndigheter inom Sveriges
Domstolar skulle forslaget innebira en omfattande férandring i
arkivbildningen. Med den foreslagna skrivningen sa blir det otydligt vem
som ska anses vara arkivansvarig. Det vore tydligare om regleringen
gillde ansvaret for informationen istallet for sjilva informationssystemet.
Domstolsverket avstyrker ddrfor forslaget.

Domstolsverket stoder Riksarkivets forslag om att regleringen i 3 §
arkivférordningen, som avser nir en handling ska arkiveras eller dr att



anse som arkiverad, ska flyttas till arkivlagen for att understryka att arkiv
bildas tidigt i e-férvaltningen.

6.4.2 Myndigheternas arkivforvaltning

Domstolsverket hade hellre sett att utredningen hade varit mer framsynt
och valt att ersitta begreppet arkivvard med informationsférvaltning.
Det ir olyckligt att utredningen inte har tagit fasta pa behoven av att
modernisera begrepp och innehall.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i
informationssystem

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse 1
arkivférordningen om en skyldighet f6r myndigheter att vid
upphandling, utveckling eller vid drift av ett informationssystem forsikra
sig om att handlingar och uppgifter i systemet kan féras Gver till andra
informationssystem, avskiljas och gallras.

I Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allminna rad om
elektroniska handlingar (upptagningar f6r automatiserad behandling)
finns det krav pa myndigheterna i samband med utveckling och
upphandling av system t.ex. vad giller systemdokumentation och
informationssikerhet.

Utredningen tar i detta sammanhang inte fram Riksarkivets
forvaltningsgemensamma specifikationer, vilka skulle kunna vara en
betydelsefull del 1 hur digital information ska kunna bevaras.

Domstolsverket anser att regelverket behdver samordnas och regleras pa
samma niva. Det maste vara tydligt vad en ny bestimmelse ska omfatta
och de begrepp som anvinds ska vara tydliga och korrekta. Begreppet
avskilja kan 1 detta hinseende vara svart att forsta, sa som det framgar 1
betinkandet. I Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allminna rad
om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserade
behandling) ska bland annat handlingar som omfattas av sekretess skiljas
fran 6vriga handlingar. I utredningen framgar att med avskijja menas att
tekniskt begrinsa atkomsten till handlingar. Det dr snarlika begrepp men
som tar sikte pa tva olika aspekter av informationshanteringen.

6.4.4 Ingen samordning av bestammelser i olika forfattningar

Utredningen har avstatt fran att samordna arkivlagen och
arkivférordningen med andra nirliggande forfattningar.

Det finns dock ett reellt behov av en samordnad, tydligare och mer
littillganglig lagstiftning som reglerar informationshantering och arkiv.
For att allmanheten ska kunna tillimpa sin ritt till insyn, men ocksa for
att det underlittar myndigheternas interna hantering.

Med nuvarande ordning behover det finns bestimmelser i flera olika
forfattningar som behover ldsas tillsammans for att man ska fa en
helhetsbild. Det dr f4 som har mojlighet och kunskap att sitta sig in i
regelverket och dirfor kvarstar behovet av en samordning.



6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse 1 arkivlagen om
att myndigheterna ska limna uppgifter om arkiv till det nationella arkiv-
informationssystemet (NAD). Ett nationellt register underlattar f6r alla
parter, for de som soker information i olika arkiv men dven for
myndigheterna sjilva. Domstolsverket stoder forslaget under forutsittning
att det kan goras med utgangspunkt fran myndigheternas befintliga
arkivredovisning.

7.11.1 Bestammelser om bevarande i en ny arkivlag

Domstolsverket stoder forslaget att det ska tydliggoras att huvudregeln
ar att allminna handlingar ska bevaras. Det gor att arkivlagen blir
tydligare.

En aktivare bevarandeplanering

Domstolsverket instimmer i Riksarkivet remissvar RA 04 2020/2572
gillande forslaget om en aktivare bevarandeplanering och avstyrker
forslaget.

Utifran utredningen ar det svart att fa en bild av hur férslaget ska
genomforas och hur det skiljer sig fran Riksarkivets arbete idag med t.ex.
inspektioner och gallringsutredningar. Det behévs en myndighet med
expertkunskap som aktivt ger stéd och rad till den arkivverksamhet som
bedrivs, men det behover ske i samrad med arkivbildarna och utifrin
individuella forutsittningar.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

Det framstar inte som nédvindigt att reglera i lag att Riksarkivet ska fa
ett sirskilt uppdrag ett inventera pappershandlingar i arkiv. De kostnader
som inventeringen skulle medféra for statsforvaltningen motsvarar inte
de potentiella vinsterna for arkivmyndigheten. Riksarkivet har tidigare
begirt in uppgifter om leveransbehov fran myndigheter och har fortsatt
mojlighet att stilla fragor till myndigheter om deras arkiv och innehall f6r
att kunna prioritera sina insatser for framtida leveranser.

Att massdigitalisera myndigheternas pappershandlingar i arkiv dr positivt
for tillgingligheten och forskning men det kriver stora resurser. Forsta
prioritet bor vara att verka proaktivt i informationshanteringen och
direfter ta hand om den digitala informationen som redan finns sa att
den gir att forvalta 6ver tid och dirmed kan bevaras. Forst direfter kan
man underséka mojligheterna att digitalisera viss information.

Aven om det ir angeliget att varda audiovisuella handlingar genom
digitalisering, som utredningen féreslar, sa dr det inte heller en
prioritering som framstar som angeldgen 1 jimférelse med att ta omhand
myndigheternas pagiende informationshantering. Det finns dessutom
mojligheter att genomféra en sadan insats redan idag, utan att det
regleras 1 lag.

8. Overlamnande och finansiering

Domstolsverket hade girna sett att utredningen gav forslag pa
avgiftsmodell vid arkivleveranser. Forslagsvis bor detta utredas vidare
tillsammans med arkivlagstiftningen i stort.



Flera myndigheter inom Sveriges Domstolar har under en lingre tid
overlimnat arkivbestand till arkivmyndighet, det giller bide upphérda
och nu verksamma domstolar och nimnder. Ersittning for dessa
leveranser utgar pa obestimd tid. Mot bakgrund av det finns behov av en
fordjupad analys av behovet av en annan ersattningsmodell t.ex.
anslagséverforing dven for leverans av pappersarkiv. Det finns behov av
att utreda fragan vidare.

Att utredningen lyfter behov av att Riksarkivet tydliggdr minimikraven
pa arkivens beskaffenhet vid en leverans ses som positivt. Det finns
behov av en nationell samordning som 4ven inkluderar depaer
lokaliserade till andra arkivmyndigheter. Domstolsverket menar att det
saknas konkreta forslag pa atgirder for Riksarkivet. I detta hinseende
instimmer Domstolsverket 1 Riksarkivets synpunkt i remissvar RA 04
2020/2572 gallande problematiken om 6vetlimnade av statliga arkiv till
kommunala arkivmyndigheter, inte minst vid leveranser av elektroniska
handlingar och information fran informationssystem.

8.7.1 Battre mojligheter att planera dverlamnanden

Forslaget att myndigheter ska planera for 6verlimnande av arkiv till
arkivmyndighet 4dr sannolikt positivt inte bara f6r Riksarkivet, utan dven
tor myndigheterna. Myndigheterna behover ha en lingsiktig plan som
grund for férvaltning av informationen. Domstolsverkets erfarenhet ar
dock att det kan vara svart att planera pa lang sikt, eftersom politiska
beslut snabbt kan omkullkasta linga perspektiv. En férutsittning som
hinger thop med att fa realistiska planer f6r 6verlimnande av arkiv till
arkivmyndighet, dr att det finns en tydlig och transparent
finansieringsmodell som behdver vara stabil 6ver tid.

Overlimnandeplaner behéver dock inte nédvindigtvis framgi av lag,
utan kan regleras genom annan forfattning. Utredningen har till exempel
inte foreslagit att 1 arkivlagen lyfta in de viktiga bestimmelserna om
bevarandeplanering som framgar av Riksarkivets foreskrifter (RA-FS
2009:1) och allmidnna rad om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna

Att Riksarkivet ges en tydligare roll vad giller radgivning och vigledning
av myndigheter dr positivt. Detsamma giller 61 det foreslagna uppdraget
som avser omvirldsbevakning. Det finns ett behov av att Riksarkivet
bescker myndigheter och for en diskussion om behov och prioriteringar.
Det st6d som finns 1 form av information pa Riksarkivets webbplats dr
uppskattat av manga och det dr viktigt att Riksarkivet kan fortsitta stotta
myndigheter med expertkompetens i olika fragor och utdka det stodet i
andra former. For det arbetet kan det behovas utokade resurser.

13.5.1 Riksarkivets hemvist och grundlaggande finansiering

Domstolsverket anser att Riksarkivet ska ha tillrdckliga medel for att
bedriva sin verksamhet. Vad giller fragan om departementstillhérigheten
sa dr den inte sjalvklar med hdnsyn till myndighetens uppdrag. Férutom
nuvarande Kulturdepartementet borde Justitie- eller
Infrastrukturdepartementet kunna komma ifraga.



Avslutande synpunkter

I ett storre arkivperspektiv dr Riksarkivets synpunkt i remissvar RA 04
2020/2572 om att det finns ett behov av att behandla och vardera
samhillsviktig information som finns hos olika aktorer pa ett likartat satt,
bade intressant och relevant. Domstolsverket tycker att det finns
anledning att utreda detta nirmare och fortydliga vilken information som
1 sadana fall ska omfattas och hur det ska inforas 1 arkivlagstiftningen.

Domstolsverket instimmer 1 forslaget att sametinget ska fa ett ansvar for
att samla kunskap om arkivbestand som bildats och samlats in av och for
urfolket samerna samt att verka for att bestinden uppmarksammas och
tillgangliggors.

Detta yttrande har beslutats av tf avdelningschef Klara Lutti.

Foredragande har varit arkivstrateg Anita Tallbom samt arkivarie Jessica
Johansson, Elin Roth och Johan Sandberg.



