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Harifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58)

ESV har mottagit ovanndmnda utredning som remiss.

ESV ser positivt pa 6versynen av arkivfragor for forvaltningen. Det ar ett omrade
som innebar flera utmaningar for de statliga myndigheterna, bland annat en snabb
teknisk utveckling som kan forvéntas fortsatta inklusive medféljande stora
kostnader for olika informationssystem. Utifran det perspektivet hade ESV garna
sett att utredningen foreslagit en an mer proaktiv roll for Riksarkivet avseende
informationshantering idag och i framtiden, dar Riksarkivet genom sitt radgivande
och normerande uppdrag stottar och styr de statliga myndigheterna och utvecklar
forvaltning i arkivhanseende. Det ar en viktig roll sa att den, framst digitala,
informationen som idag skapas i den offentliga forvaltningen omhéndertas pa ett
stabilt satt for framtida bevarande. Utifran detta begransar ESV sitt svar till
nedanstaende.

Arkivbildning och arkivférvaltning

ESV staller sig positiva till att det tydliggors vilken myndighet som har arkivansvar
for information som flera myndigheter har direktatkomst till hos nagon av
myndigheterna, men saknar saval resonemang som forslag for hantering av
direktatkomst i internationella databaser.

En nérliggande fraga ar handlingar som skapas gemensamt av tva eller flera
myndigheter i gemensamma projekt. Utifran tryckfrihetsférordningens regler foljer
av huvudprincipen att handlingar blir allmanna hos bada myndigheterna och ibland
i skeden d& handlingarna fortfarande inte &r fardigstillda. Anda uppkommer i
verksamheten praktiska oklarheter hur handlingar ska hanteras och vilken
myndighet som har arkivansvar. Det blir &n tydligare nér olika tekniska
mdojligheterna till gemensamma arbetsytor anvands. Risken &r att handlingarna inte
omhandertas alls for arkivering. Aven i detta avseende hade ett fortydligande varit
vardefullt.

ESV noterar att utredningens beskrivning av Hermes, statens informationssystem
for budgetering, hantering av dokument och uppféljning, inte ar fullt ut korrekt
avseende uppbyggnad och ansvarsférdelning.
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Finansiering av dverlamnande av arkiv

ESV har inget att invanda mot forslaget att Riksarkivet ska ta ut avgifter for att ta
emot, bevara, varda och tillhandahalla 6verlamnade arkiv motsvarande full
kostnadstackning eller att myndigheter som avvecklas inte ska omfattas av
avgiftsmodellen. Daremot ser ESV det som mindre lampligt att Riksarkivets arbete
med att ta fram en modell for att berékna kostnadsunderlaget for avgifterna ska
genomforas i samrad med ESV. Detta eftersom Riksarkivet, enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191), ska samrada med ESV om avgifterna. Att ta fram
kalkylmodell eller avgiftskonstruktion tillsammans med den myndighet som ska ta
ut en avgift ar inte en uppgift som ESV normalt har. Riksarkivet har daremot
mojlighet att vanda sig till ESV for radgivning kring principiella finansierings- och
redovisningsfragor som kan bli aktuella.

Normering, tillsyn och radgivning
ESV ser positivt pa att lyfta fram behovet av Riksarkivet roll som radgivande,
stodjande och normerande men saknar en an mer proaktivt syn pa Riksarkivets roll.

Riksarkivets uppdrag visavi andra myndigheters uppdrag
ESV dr positiva till Riksarkivets roller enligt forslaget men ar tveksamma till om
den foreslagna uppdelningen mellan Riksarkivet och DIGG ér tillréckligt tydlig.

| takt med en foranderlig teknikvarld blir Riksarkivets radgivande och stédjande
roll allt viktigare, till exempel avseende sa kallade forvaltningsgemensamma
specifikationer (FGS). Det mojligen oundvikligt att fragor kring
informationshantering och digitala arbetssétt hanteras av flera myndigheter. Idag ar
inte digitalisering nagot som &r pa vag att ske eller haller pa att ske, utan ar en
grundldggande forutsattning for 6verhuvudtaget kunna genomfdra myndigheternas
uppgifter. Det ar viktigt att det ar klart vilket ansvar som ligger pa vilken
myndighet for att undvika att uppdelningen medfor att fragor hamnar mellan
myndigheterna. Ett alternativ till foreslagen skrivning &r att tydligare peka ut
respektive myndighets ansvarsomrade.

De kostnader som olika informationssystem medfor, saval i inkép som i inférande
samt lI6pande verksamhetskostnader och utvecklings- eller anpassningskostnader,
innebér att myndigheterna knappast har ekonomiska forutsattningar att sjélva driva
utvecklingen av informationshantering i arkivhanseende. F6r myndigheterna
innebéar det en utmaning att vélja ratt teknik for bevarande nér teknikutvecklingen
ar under standig forandring och utveckling. Det far dven konsekvenser vid byte av
ett system till ett annat och vid dverforing av information mellan system. Det ska
ocksa ses i relation till forslaget till ny bestammelse i arkivforordningen om vilka
krav som stélls vid inférandet av ett nytt informationssystem. Teknikutvecklingens
snabba takt och Riksarkivets idag nagot lagre takt staller krav pa Riksarkivets roll
som stodjande och styrande och pa tydlighet i ansvarsfordelning mellan
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Riksarkivet och DIGG fér myndigheternas méjligheter att gora réatt tekniska och
ekonomiskt hallbara val.

Konsekvenser av dvergangen till digital informationsférsorjning
Digitalisering ar inte langre en fraga utan en reell verklighet, dar information idag
skapas digitalt fran borjan. Teknikutvecklingen och allménhetens saval egna
erfarenheter av ny teknik som férvantan pa myndigheterna kraver att
myndigheterna inte bara féljer med utan ocksa ligger i framkant teknikmassigt. Det
kraver att myndigheterna anpassar sina arbetssatt, sina olika informationssystem,
uppratthaller myndighetsgranser och juridiska aspekter pa informationshantering
samtidigt som myndigheterna beaktar framtida krav. Det &r den verklighet som
yrkesverksamma arkivarier befinner sig idag. Fragan ar om framtagandet av en
nationell fortbildningsplan ur det perspektivet &r det basta séttet att anvanda
tillgangliga resurser, snarare an att Riksarkivet tillforsékras resurser att utveckla
stod och rad. Det ar val sa viktigt att Riksarkivet aven utvecklar sin egen formaga
att ligga i framkant av den digitala utvecklingen.

Myndigheternas it-kostnader &r betydande och avser inte bara inkdp av system utan
aven lopande verksamhetskostnader och utvecklings- eller anpassningskostnader.
Med andra ord behdver Riksarkivet inte enbart folja med teknik- och
informationsutvecklingen utan maste ligga i framkant, minst steget fore
myndigheterna, i sitt radgivande och normerande uppdrag inom
informationsstyrningen. Balansen och resursférdelningen mellan massdigitalisering
och évergangen till digitala processer med tillnérande fragor om
informationssékerhet, skyddsklassning, e-arkiv och andra liknande fragor blir da en
delikat avvagning. | det sammanhanget &r det vardefullt om Riksarkivet far ett
uppdrag att bista regeringen med underlag for ekonomiska konsekvenserna av den
statliga arkivforvaltningens 6vergang till digitala processer.

| detta &rende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Chefsjurist Anna Ahlgren
har varit foredragande. | beredningen har ocksa arkivarie Elisabet Nyberg, och
utredare Maria Ingelsson medverkat.
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