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Den enskilda arkivsektorn syns verkligen i utredningen Harifran till evigheten. Det &r en stor
fortjanst. Vi stéller oss i huvudsak positiva till de forslag arkivutredningen lagger och som berér den
enskilda arkivsektorn, men anser att de i flera fall inte &r tillrackliga. Nagot vi kan notera ar att
utredningen, sin titel till trots, inte framhaller arkivverksamhetens syfte att bevara information for
framtida generationer. Vi ser ocksa anledning att framhalla behovet av arkivvasendets regionala
narvaro och i samband med den, behovet av att uppméarksamma och anpassa arkivorganisationen for
forskningens behov. Slutligen menar vi att utvecklingen av e-arkivsystem behdver prioriteras fore
massdigitalisering.

1. Arkivlagen och regleringen av enskilda arkivinstitutioner

Utredningens forslag till ny arkivlag innehaller flera forbattringar jamfort med nuvarande lag. For
de enskilda arkiven och de enskilda arkivinstitutionerna innebdr forandringarna sammantaget att
arkivens betydelse for kulturarvet och arkivinstitutionernas status som kulturinstitutioner med ett
samhéllsuppdrag starks. Utredningen foreslar att enskilda arkivinstitutioner som uppbér statliga
bidrag omfattas av arkivlagen (3 8), vilket ar en nyhet i forhallande till den nuvarande arkivlagen
som enbart omfattar statliga och kommunala arkiv. Det ar bra. Samtidigt maste papekas att
lagforslaget undantar en stor del av den enskilda arkivsektorn och ofullstdndig I0ser behovet av ett
skydd av vérdefulla enskilda arkiv.

Arkivlagens syften, arkivinstitutionernas uppdrag

Vi staller oss bakom forslaget till en inledande syftesparagraf (1 8) och de tre syften som anges,
namligen (1) att trygga tillgangen till allmanna handlingar, (2) framja tillgangen till kulturarvet och
(3) bidra till det demokratiska samhallets bestdndighet och utveckling. Det tredje syftet bor
preciseras, da erfarenheten siger att uttrycket det “demokratiska samhéllets bestindighet” kan
tolkas mycket olika. Vi tolkar att skrivningen syftar till att arkivverksamheten ska bidra till det
demokratiska samhallets grundldggande informationsbehov och motverka manipulation och
forvrangning av fakta. Ange det som ett syfte! Vi rekommenderar vidare att ett fjarde syfte
formuleras; att arkivlagen syftar till att trygga det langsiktiga bevarandet av arkivinformation for
framtida generationer. Framtiden kommer att ha ett behov av kulturarv och samhéllsviktig
information pa samma satt som idag. Ansvaret faller pa var generation att tillgodose det behovet.

Vi gillar ocksd de foreslagna skrivningarna i 2 §. Det ér en bra fordndring att utséiga att “arkiven
ar en del av kulturarvet” utan att som idag inskrénka till att de offentliga arkiven ar en del av det
nationella kulturarvet. Forandringen innehaller tva viktiga erkannanden, dels av de enskilda



arkivens betydelse for kulturarvet, dels att ett kulturarv har en vidare betydelse dn nationen — bade
geografisk utstrackning och potentiellt ocksa i véarderingen av narrativ. Detta ar en mycket vérdefull
forandring.

Liksom i nuvarande arkivlag foreskrivs att arkiven ska “bevaras, struktureras och forvaltas” for
att tillgodose (1) ratten att ta del av allménna handlingar, (2) behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen och (3) forskningens behov. Det dr goda riktlinjer fér hur arkiv ska
vardas. Enskilda arkivinstitutioner berdrs inte av de tva forsta dndamalen, utan ska hantera arkiven
for forskningens behov (se 7 § - om tillganglighet).1 Vi tar det uppdraget ad notam och aterkommer
nedan till hur detta behov bést ska tillgodoses.

De enskilda arkivinstitutionerna och de enskilda arkivens skydd

Utredningen foreslar att enskilda arkivinstitutioner som uppbér statsbidrag (3 §) ska omfattas av
arkivlagen i vissa delar, narmare bestamt i 7 8§, 2 st och 14 §. De enskilda arkivinstitutionerna
omfattas av 1 § syfte att framja tillgangen till kulturarvet och bidra till det demokratiska samhallets
bestandighet och utveckling (men inte trygga tillgangen till allméanna handlingar). Hartill kommer
att, som namnts, forvalta arkiv for forskningens behov och att leverera arkivinformation till ett
nationellt arkivinformationssystem. Vi uppskattar som sagt detta forslag till forandring i arkivlagen.
En stor fordel édr det “alexanderhugg” av den gordiska knuten 'Ackreditering av arkivinstitutioner
for hantering av personuppgifter', som forslaget erbjuder.

Med tanke pd den stora spannvidden av vilka som forvaltar enskilda arkiv, alltifran
privatpersoner till vél etablerade nationella arkivinstitutioner, far man ha respekt for svarigheten att
hitta en bra avgrénsning av vilka som ska omfattas av arkivlagen. Vi har inget annat forslag &n
arkivutredningens, alltsa arkivinstitutioner som uppbar statshidrag. Det behdver emellertid papekas
att manga viktiga forvaltare av enskilda arkiv, som foretagsarkiv och hembygdsforeningars arkiv,
inte omfattas; vidare att kommuner och regioner star for mer omfattande offentliga bidrag &n staten
till det enskilda arkivvésendet, samt att det ar enskilda arkivinstitutioner och inte enskilda arkiv som
far ett utokat lagskydd. Problematiken for alla de lokala och ideellt forvaltade arkiven, som inte
omfattas av arkivlagen enligt forslaget sammanhénger till stor del med behovet av en lokal
infrastruktur som uppratthalls av foreningar eller foretag — med till stor del ideella insatser som en
forutsattning. (Mer om detta under avsnitt 3).

Det ingar i arkivutredningens direktiv att overvaga ett tryggare skydd for enskilda arkiv mot
forskingring och forstorelse. Arkivutredningen betonar betydelsen av att skriva in de enskilda
arkivinstitutionerna i arkivlagen som en vag till ett utékat skydd. En viss sadan effekt har forslaget,
om det kan uppfattas som ett Okat statligt atagande att bidragsvagen garantera bevarandet av
enskilda arkiv som forvaltas av enskilda arkivinstitutioner. Det finns ocksa en potential att staten
tillampar en proaktiv kultur- och informationspolitik och med statsbidrag dven ersétter dgare till
enskilda arkiv, mot att de atar sig sig att folja arkivlagen. Det ar dock ingen tanke som uttrycks i

1 Det finns ytterligare ett behov som enskilda arkivinstitutioner forhéller sig till, som inte behéver namnas i en
arkivlag men som ar viktig for att forsta de enskilda arkivinstitutionernas organisation. Arkivinstitutionerna har ett
uppdrag gentemot sina medlemmar, deponenterna, att bevara, strukturera och férvalta arkiv. Detta intresse behdver
inte alltid sammanfalla med ett forskningsintresse. Det liknar i mycket de anpassningar offentliga arkiv behdver gora
for att tillgodose forvaltningens behov.



utredningen. Nagon effekt for det allmanna medvetandet kanske ocksa 2 § om arkiv som kulturarv
kan fa.2

Tyvarr finns risken att arkivlagen mest fralser de redan fralsta, vilket ocksa Anna Karin
Hermodsson framhaller i sitt sarskilda yttrande. De enskilda arkivinstitutionernas arkiv ar redan de
minst hotade, det finns & andra sidan inte ens for dessa nagon garanti for att den stora andelen
deponerade arkiv inte atertas av sina dgare och darmed undgar arkivlagen. Framfor allt skyddas inte
arkiv som aldrig kommer i ndrheten av arkivinstitutionerna — vilket ar det stora flertalet arkiv. Bland
dem finns bade arkiv vars &gare ar opaverkade av argument om kulturarv och enbart ser kostnader
med ett bevarande, samt de herreldsa arkiven. Forslaget kan fa en verksam effekt, men enbart
tillsammans med en aktiv statlig kulturarvspolitik som skjuter till vasentliga bidrag for detta.

Det ar en svar sammanvagning mellan & ena sidan skydd av information i enskild &go som é&r
samhallsvasentlig eller har ett kulturarvsvarde, & andra sidan rattigheter som &ganderétt,
personintegritet och féreningsfrinet. For arkiv ar det en kansligare avvéagning an kulturmiljlagens
inskrankningar i dganderéatten for till exempel byggnadsminnen. Vi inser det, men anser trots det att
arkivutredningen inte uttdmt mojligheten att ge kulturarvsmassigt vardefulla arkiv ett utokat
lagskydd, forslagsvis som ett tillagg till kulturmiljélagen. eller i arkivlagen, inspirerad av
kulturmiljolagen. Arkiv ska i vissa fall kunna kulturminnesskyddas. Ett sadant lagskydd,
tillsammans med att de enskilda arkivinstitutionerna omfattas av arkivlagen och en statlig
myndighet som aktivt bevakar enskilda arkiv, skulle ge ett gott skydd mot forskingring eller
forstorelse.

Ett nationellt informationssystem

Utredningen foreslar att i arkivlagen inféra 14 § om myndigheters och de enskilda
arkivinstitutionernas rapporteringsskyldighet till ett nationellt arkivinformationssystem, bland
arkivarier kant som den sedan 1990-talet existerande Nationella arkivdatabasen (NAD). Vi staller
oss positiva till detta forslag. Det finns en stark uppslutning bland arkivarier och forskare om nyttan
med NAD och att det &r en olagenhet att arkivinformation inte redan finns samlad. Intresset for att
kunna leverera arkivinformation till NAD &r sedan lange pataglig inom den enskilda arkivsektorn.
Det arkivutredningen anfor om svarigheterna att leverera till NAD (s. 554) ar vélbekanta for oss:
andra format pa informationen, programvara som inte fungerar for export (forteckningar skapade i
ordbehandlingsprogram forekommer inte sa séllan) eller att innehdllet i forteckningarna behdver
redigeras. Ett hinder for leveranser har utgjorts av att Riksarkivets egna system Arkis inte varit
Oppet for anvéndning av arkivinstitutioner utanfor Riksarkivet. Istallet behdver de olika
kommersiella registreringssystemen utveckla ratt exportfunktion m.a.o. nagon kund maste ha rad att
bestélla en sadan utveckling. En stor utmaning vantar myndigheter, enskilda sektorn och inte minst
manga kommuner. En stor utmaning véntar ocksa Riksarkivet, som dels kan behéva utvardera
informationssystemets utformning och dels finna den fungerande balansen mellan standardmaéssigt

2 Den foljs dock inte av en liknande deklaration som i 1 kap, 1 §, Kulturmilj6lagen ”Ansvaret for kulturmiljon delas
av alla. Saval enskilda som myndigheter ska visa aktsamhet mot kulturmiljon./ Den som planerar eller utfor ett
arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas.” Arkivlagen omfattar enbart arkivinstitutioner
och inte allmanheten.



oklanderliga leveranser som underléttar sokbarheten och tolerans mot avvikelser som gor det
mojligt for fler att leverera snabbare.

Med tanke pa utmaningarna uppskattar vi aven arkivutredningens forslag att tillfora tre miljoner
arligen till Riksarkivet 2022-2023 samt tva miljoner arligen aren darefter (s. 565). Riksarkivet har
under lang tid behovt en resursforstarkning for NAD. Vi gor samtidigt beddmningen att detta
tillskott inte kommer att racka for de utmaningar som bade statliga och kommunala myndigheter
och de enskilda arkivinstitutionerna star infor. Huvuddelen av kostnaderna kommer att ligga pa dem
och aven om Riksarkivet ska kunna utnyttja den extra tilldelningen till stodjande insatser, sa lar det
inte racka till det som for manga arkivinstitutioner bade handlar om en omgestaltning av IT-
infrastrukturen och en betydande “handpéldaggning” for sjdlva informationsinnehéllet. For den
enskilda arkivsektorn finns det goda skal att se dessa anpassningar som en del av utvecklingen av e-
arkivsystem (mer om det nedan).

2. Resursforstarkningar till enskilda arkivsektorn

Arkivutredningen foreslar en forstarkning av de statliga bidragen med 10 miljoner kronor arligen
till de regionala arkiven och 10 miljoner arligen till de nationella” arkiven. Nuvarande
bidragssystem kvarstar. De regionala arkiven ingar i den regionala kultursamverkansmodellen och
forstarkningen fordelas av kulturradet till de olika regionerna. Riksarkivet delar ut bidrag till de
nationella arkiven. Dessutom foreslds en sarskild forordning om att statsbidrag i formen
projektbidrag pa upp till fem miljoner kronor, utdelas for att framja bildande av arkivcentra. Den
berdr inte enbart enskilda arkivinstitutioner, utan &ven foreningar och kommunala myndigheter. Den
utesluter inte heller att ocksa statliga myndigheter ingar.

Tio miljoner i forstarkning till den regionala samverkansmodellen

Det &r valkommet med forslaget till resursforstarkning av statliga bidrag till den enskilda sektorn.
For de rikstackande arkivinstitutionerna som tilldelas bidrag av Riksarkivet, ror det sig om en
forstarkning pa cirka 110 %, vilket bor ge dessa arkivinstitutioner betydande mojligheter att
utveckla sin verksamhet. For de regionala enskilda arkivinstitutionerna, dar det statliga bidraget
utgér en del av bidragen inom ramen for den regionala kultursamverkansmodellen, innebér det en
okning av bidragen pa cirka 15 %. Aven det &r en substantiell 6kning som kommer att ge
ekonomiskt trangda arkivinstitutioner lattnader och utrymme for en del investeringar.

Arkivutredningen gar inte narmare in pa hur dessa 10 miljoner kommer att adresseras till den
enskilda regionala arkivsektorn, mer &n att det ska ske av Statens kulturrad och inom regional
kultursamverkan. Som bekant ger den modellen normalt ett stort utrymme for regionerna att férdela
statliga medel mellan olika kultursektorer. Vi utgar fran att medlen, for att fa sin avsedda effekt,
denna gang ar éronmarkta och att férdelningen férenas med nagon form av forsakran att regionerna
inte minskar pa sin andel till den enskilda arkivsektorn. Vi ar daremot inte helt sékra pa att
regionerna kommer att uppskatta detta.

Vi vélkomnar som sagt denna upprakning av medlen och den forbattrade ekonomiska situation
det kommer att innebéra. Vi tror emellertid att det &r for optimistiskt att ett tillskott pa 15 % skulle
I6sa bade behovet av en storre grundtrygghet och fragan om omhéndertagandet av herrelosa arkiv,
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samt dartill ge ett utrymme for fler regionala arkivinstitutioner (det sistnamnda ar & andra sidan
anda inte en trolig utveckling) (s. 387). Svagheterna med den enskilda regionala arkivsektorns
finansieringsmodell beskrivs vél av arkivutredningen (s. 365-368), men den foreslas trots det att
bevaras (s. 386). De ideella foreningarna baserar sin ekonomi pa bidragen enligt
kultursamverkansmodellen, vilka till en storre del kommer fran regionerna och till en mindre del
fran Statens kulturrdd (vilket galler ocks& inraknat det foreslagna tillskottet).> Hartill baseras
ekonomin pa foreningarnas och foretagens medlemskap i de ideella foreningarna, samt de ars- och
depositionsavgifter som tas ut. Redan innan den sjukvardskris och férvantade anstrangning av
regionernas ekonomi vi i dagslaget kan forutse i coronapandemins spar, fanns tydliga varningar for
att regionernas ekonomi star infor strukturella svarigheter med stagnerande skatteunderlag och
vaxande vardkostnader. Medlemsavgifter som finansieringsform riskerar ocksa ha en vikande
acceptans bland foretag och foreningar, i takt med en foreningskultur som ar i fard med att
forandras till en natverkskultur och en foretagskultur som i minskande grad har den lokala
forankring som kravs for ett engagemang i ett lansarkiv. Det finns manga tilltalande drag med den
regionala kultursamverkansmodellen: kort uttryckt betonar den det regionala sammanhang som de
enskilda arkivinstitutionerna verkar i. Vi ser darfor skal till att bevara den. Samtidigt utsétts den for
ekonomiska utmaningar och kan genom sin decentralisering forsvara for gemensamma
interregionala I6sningar. Vi ser darfor skél att komplettera den.

Vi ser med intresse pa forslaget fran Centrum for Naringslivshistoria (s. 368) att gora
arkivinstitutionernas medlemsavgifter avdragsgilla, som ett ekonomiskt incitament for fOretag att
’bidra till forskningen med virdefullt kdllmaterial”. Vi inser dock att for ménga av vdra mindre
foreningar, dar en medlemsavgift pa 400 kronor kan utgora procentdelar av deras arliga kostnader,
ar utsikten till skatteavdrag inte ett incitament. Men nagon annan form av statligt erkannande vore
mojligt att ge. Vara medlemsforeningar goér verkligen en betydande insats for
forskningsinfrastruktur och kulturarv, vid sidan av alla andra samhallsnyttiga ideella
samhéllsinsatser foreningar bistdr med. Vi kan ocksd for ovrigt ga i god for Centrum for
Néaringslivshistoria kompetens i frdga om sjalvfinansiering och affarsméassighet. Deras erbjudande
att dela med sig av denna ska tas pa allvar, d&ven om l6sningarna inte rakt av kan Overséttas till ett
regionalt foreningsarkiv.

Vi ser ocksd med intresse pa de initiativ till interregional Kkultursamverkan som
Regionsamverkan Sydsverige,* och liknande ansatser i var egen landsanda.® Inom omraden som till
exempel IT-stod och administrativa system kan lansarkiven hitta gemensamma losningar om de far
ett interregionalt understod.

Som vi konstaterade angaende skyddet av enskilda arkiv genom de enskilda arkivinstitutionerna
i arkivlagen, sa ar det en modell som enbart kan fa effekt om den kombineras med betydande,
proaktivt handlande fran statlig sida, som inbegriper bidrag tillrackligt 6vertygande ocksa for mer

3 Det samlade bidraget till de regionala enskilda arkiven inom ramen for kultursamverkansmodellen var cirka 68
miljoner kronor 2017. Den statliga andelen var enligt arkivutredningen 12 miljoner tva ar senare, eller ca 18 %. Med
den 6kade tilldelningen skulle statens andel bli omkring 30 % och mer betydande, men fortfarande mindre &n
regionernas bidrag.

4__https://regionsamverkan.se/

5__http://svenskacentralarkivet.fi/nyheter/
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ljumma &gare av enskilda arkiv. Ansvaret for denna proaktivitet hamnar enligt denna modell i hog
grad hos de enskilda regionala arkiven. | de regionala sammanhangen har vi ocksa bade det
kontaktnat och den kompetens som kravs for att identifiera och vérdera kulturarvsvardet hos
enskilda arkiv. Det kravs dock en starkare ersattningsmodell an den arkivutredningen foreslar for att
skyddet av enskilda arkiv skulle bli nemnvért battre &n det vi erbjuder idag.

Arkivcentra — dven med e-arkivsystem

Arkivutredningen foreslar en forordning om statshidrag till arkivcentrum (s. 58) enligt vilken
statsbidrag i form av projektbidrag, i man av medel kan beviljas for att forbereda nya eller utveckla
befintliga arkivcentrumbildningar. Villkoret ar att minst tva kommunala myndigheter, enskilda
arkivinstitutioner och institutioner eller féreningar med anknytning till arkivverksamhet soker
medlen i syfte att bedriva viss gemensam verksamhet, och att de har gemensamma lokaler, eller
lokaler i anslutning till varandra.

Vi valkomnar forslaget till férordning och i synnerhet den summa pa fem miljoner kronor arligen
som foreslas tilldelas for dandamalet. Arkivcentrumbildningar har manga fordelar. Gemensamma
lokaler, en storre gemensam bemanning, mojlighet att dela pa tekniska system och ett samlat
arkivbestand med anstandiga Oppettider for forskare, &r nagra fordelar som kan namnas.
Centrumbildningar ar inte, som Anna Karin Hermodsson papekar i sitt sarskilda yttrande, vart enda
behov och inte heller alltid I6sningen pa de behov som finns. Det finns ytterligare behov av
statsbidrag. Trots det ser vi en nytta med denna forordning. Centrumbildningar ar komplicerade att
genomfora dven nar parter ar 6verens om fordelarna. Inte minst ligger svarigheten i att just de sma
institutionerna eller foreningarna med storst behov av att genomféra en centrumbildning, séllan
samordnat kan fa till stand den kapitalinsats som kravs. Projekthidraget kan évervinna svarigheterna
med att dvertyga flera anslagsgivare — kommuner, féreningar, regioner, finansdepartementet — om
att gemensamma skjuta till anslag. Nar det fungerar ar det utmarkt. Tyvarr leder det emellanat till
langbankar och till slut strandade planer.

Vi ser en viktig mojlighet att med projektbidragets hjalp kunna ga samman i gemensamma e-
arkivsystem och deras drift. Ett konkret exempel pa ett sadant arkivcentrum ar Sydarkivera i
Alvesta, som skapats som ett kommunférbund av flera kommuner. Eftersom arkivutredningen har
ett annat fokus i diskussionen om arkivcentra, vill vi understryka betydelsen av att férordningen
ocksa kan tolkas, och bor tolkas, som ett mojligt stod for gemensamma e-arkivsystem. Det kan den
namligen. Aven i de fallen handlar det om gemensam verksamhet for flera arkivinstitutioner eller
myndigheter och dven i de fallen delas lokal for anldggningen och kontorsyta for dem som driftar
systemet. Och dven om “forskarsalen” dr en portal pd world wide web s& kommer 1 vissa fall
sannolikt aven tillgangliggtérande off-line behtva erbjudas i sarskilda lokaler.

En annan synpunkt vi vill framhalla, &r att forordningen — och ett generdst tillskott av medel till
dess uppfyllande — kan fa en viktig roll for att trygga den regionala narvaron av arkivinstitutioner i
landet. Forordningen utesluter inte att Riksarkivet ocksa ingar i ett arkivcentrum, vilket &r vart att
paminna om nar arkivutredningen foreslar att forordningen med instruktion till Riksarkivet
(2009:1593) ska innehalla skrivningen att Riksarkivet ska bedriva verksamhet pa de orter som
motiveras av myndighetens uppgifter (19 §). Det leder till vart nasta tema om regional och lokal



infrastruktur.

3. Forskningens behov av en regional och lokal arkivinfrastruktur

Runt arsskiftet borjade protester fran forskarsamhallet horas over Riksarkivets neddragningar av
Oppettider och av Arbetarrorelsens Arkiv och Biblioteks neddragning av framfor allt
biblioteksverksamheten. Protesterna visar pa ett anvandarbehov som arkivutredningen inte
uppehaller sig mycket kring, utover en kortfattad beskrivning av forskare som avnamare (s. 162-
164). Detta trots arkivlagens 2 § om att forvalta arkiven for forskningens behov. Det har inte hort
till direktiven, men en belysning vore vélbehdvlig. Det regionala behovet av en arkivinfrastruktur
kan i hog grad ocksa sagas vara ett forskningens behov.

Forskare framhaller behovet av en tillganglig forskarservice i fysiska lokaler och kunniga
arkivarier att tillfraga, inte bara i Stockholm utan i hela landet. Inte bara for akademisk forskning,
utan ocksa for till exempel lokalhistorisk och personhistorisk forskning eller journalistisk research:
alltsd en systematisk eftersokning och informationsbearbetning av arkivhandlingar i syfte att
utveckla empiriskt grundad kunskap.

Med forslaget till arkivlagens 3 § och 7 § far de regionala enskilda arkiven ett sarskilt ansvar for
att bevara, strukturera och forvalta arkiv, samt att tillgangliggora dem for forskningens behov. Inte
ensamt, da ansvaret delas med offentliga arkiv, men mer renodlat. Vi har redan var verksamhet
definierad till ett lanssammanhang, ett regionalt uppdrag. Det &r darfor var spelplan och vart ansvar
att évervéga hur en regional infrastruktur for arkivforskning bast bor ordnas. Vi ser hér flera skal till
bekymmer. En forsta &r en risk for att Riksarkivet drar sig undan en regional ndrvaro. En andra &r
den regionala kultursamverkansmodellens otillracklighet for att samla de regionala arkivresurserna.
En tredje ar tendensen till stuprér mellan kulturdepartementets ansvar for arkiv och
utbildningsdepartementets ansvar for forskning och hdgre utbildning, en fjarde ar utmaningarna for
de sma ideellt drivna och lokalt verksamma arkivinstitutionerna som inte omfattas av arkivlagen.

Riksarkivets regionala narvaro

I forordningen med instruktioner till Riksarkivet, 18 och 19 8§8. forsvinner landsarkiven som
institutioner och RA:s narvaro i landsarkivens residensstader ersétts med skrivelsen att Riksarkivet
ska bedriva verksamhet i de orter som motiveras av myndighetens uppgifter. Férandringen rymmer
en risk att Riksarkivets regionala narvaro forsvagas, med undantag for de bada kommunarkiven i
Stockholm och Malmé och den enskilda arkivinstitutionen Varmlandsarkiv i Karlstad, vars
landsarkivfunktioner fortsatt sékras (s. 518-520). Landsarkiven har aldrig haft en idealisk regional
tackning, det ror sig om landsédndar mer dn ldn och ménga har sett sig forfordelade nédr deras”
arkivhandlingar hamnat avlégset till. Om Riksarkivet ser till det behovet och till exempel med hjalp
av mojligheten att utveckla regionala arkivcentra tillsammans med kommunala och enskilda
arkivinstitutioner, sa kan forandringen mycket vél vara formanlig och dka Riksarkivets regionala
narvaro. Det ar emellertid val sa sannolikt att Riksarkivet av rationaliseringsskal och med den
motivering som arkivutredningen framhaller (s. 518) — att digitaliseringen skapar nya majligheter
att tillgangliggora arkivmaterial oavsett var man bor — anvander mojligheten att centralisera
verksamheten till Stockholm.



Situationen skiljer sig i olika 1&n, men i Uppsala lan ar Uppsala landsarkiv, ULA (som vi
fortfarande séger) den centrala arkivinstitutionen for bade det regionala kulturlivet och for forskning
och utbildningsvasendet — och naturligtvis for oss dvriga arkivinstitutioner. Uppsala universitets
utbildningar och forskningsprogram har under ett drygt sekel vuxit utifran det bestdnd och den
forskarservice som ULA kunnat ge. Vi bekymrar oss nu for att de organisationsférandringar som
Riksarkivet redan genomfor kommer att forsvaga ULA:s funktioner i regionen betydligt. Forslaget
till instruktion till Riksarkivet kan innebdra att ULA och andra landsarkiv upphér som regionala
kulturinstitutioner och enbart utnyttjas som depaer, utan att nagon motsvarighet skapas, nar
Riksarkivet ska ”bedriva verksamhet i de orter som motiveras av myndighetens uppgifter”; I alla
fall om inte Riksarkivet uppfattar den regionala nérvaron till forskningens stdd som en central
uppgift fér myndigheten.

Regional arkivsamverkan och regional kultursamverkan

Uppsala lan har ett starkt arkivvasen. Forutom Uppsala landsarkiv finns Uppsala stadsarkiv, som ar
ett av landets storsta kommunarkiv, med en alltmer central roll i kommunens
informationsforsorjning. I lanets évriga kommuner ar kommunarkiven mindre. Vi har regionarkivet,
Svenska kyrkans arkiv, tva universitetsarkiv och flera myndighetsarkiv av betydelse. Pa
Arkivcentrum finns utéver ULA, Institutet for sprak och folkminnen med sina samlingar. Pa
Uppsala universitet finns Institutionen fér ABM, som utbildar arkivarier och bedriver forskning i
arkivvetenskap. Och sa finns Foretagens historia och Folkrorelsearkivet for Uppsala lan, de enda
arkiv som ingar i den regionala kultursamverkan. Styrkan med den regionala kultursamverkan
ligger i kontaktytorna och samordningsmojligheterna pa kulturomradet i stort, vilket for
arkivinstitutionernas del har betydelse inte minst for att utveckla arkivens utatriktade verksamhet
och for att tydliggéra den regionala forankringen. Men for samordningen av arkiven har den
regionala kultursamverkansmodellen en underordnad betydelse. Inte ens regionarkivet ingdr, trots
att regionen har den samordnande funktionen.

Samarbete forekommer i tva arkivcentra som bada ligger i Uppsala kommun, med cirka 1% km
emellan: Uppsala arkivcentrum och i Fyriskallan (Uppsala stadsarkiv och Folkrorelsearkivet). |
ovrigt bygger det pa natverkskontakter, foreningar som Lansforskningsradet for Uppsala lan och pa
tidsbegrénsade projekt som Arkivens dag.

Forutsattningarna och intresset for en samverkan skiljer sig at, inte minst pa grund av om
arkivens huvuduppgift bestar i att vara en stodfunktion for en organisations informationsférsérjning
eller vara mer av en kulturarvsinstitution med ett uppdrag riktat mot allmanheten. Dock har néstan
alla arkivinstitutioner ett inslag av bada delarna och under ratt forutsattningar kunde samarbetet
vara betydligt tatare. Darfor ser vi forslaget till forordning om arkivcentrumbildningar som ett
mycket bra forslag. Det ar inte bara en mojlighet for svaga enskilda arkivinstitutioner eller sma
kommunarkiv, utan kan utnyttjas for att skapa starka regionala arkivmiljéer.

Det regionala arkivvasendet och forskningsinfrastrukturen

Sambandet mellan arkivvéasendet och forskning har forsvagats de senaste trettio aren. Pa det
politiska planet hor fragorna till olika departement, sedan kulturdepartementet skapades 1991 och
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overtog bland annat arkiv som ett ansvarsomrade. Sannolikt skulle en narmare studie visa att
‘kulturarv' tagit 6ver ‘forskning' som ett dvergripande syfte for att definiera arkivens samhallsroll.
Minst lika viktig ar en utveckling av arkivarieprofessionen som ett mer informationsvetenskapligt
yrke och av humanistiska, framst historiska, discipliner som utvecklats i en riktning déar
arkivinformation haft en mindre central roll. Sambandet behdver starkas.

Politiskt finns det tva viktiga atgarder: tydliggor arkivens roll som en forskningsinfrastruktur i en
fordjupade dialog mellan kulturdepartementet och utbildningsdepartementet, och stiark den
regionala nivan med ett utokat samarbete mellan arkivinstitutioner och hogskolor kring arkiv och
bevarande av forskningsdata.

Arkivutredningen har haft uppdraget att utreda arkivfragornas departementshemvist och forordar
att de fortsatt ska hora till kulturdepartementet, men bor inbegripa flera utgiftsomraden — bl.a. 16.
Utbildning och universitetsforskning och 19. Regional tillvaxt. Vi gillar forslaget och ser bada dessa
utgiftsomraden som relevanta. | regeringskansliet maste det foljas upp med att arkiven uppfattas
som en resurs for regional utveckling och for forsknings- och utbildningsvasendet. Arkiven ar en
forskningsinfrastruktur, pa samma satt som en anlaggning med en partikelaccelerator ar det. De &r
en del av regional tillvaxt, inte minst pa grund av att hdgre utbildning och forskning ar det. Arkiven
bor i regeringskansliet definitivt ses som en del av kulturarvet, men lika viktigt &r det att uppfatta
dem som en del av forskningsinfrastruktur.

Det ar darfor av intresse for den regionala enskilda arkivens del att konstatera att ocksa
hogskolorna har en i stort sett ol6st situation nér det galler e-arkivering av forskningsdata. E-arkiv
saknas pa merparten av hogskolorna. Lagringen av forskningsdata sker utifran de enskilda
forskarnas forutsattningar (s.183-184), eller med andra ord: det brister i den samlade strategin pa
hdgskolorna for att bevara forskningsdata. | likhet med regionala enskilda arkivinstitutioner ar
hogskolor regionala institutioner, nastintill etablerade sa att man aterfinner en hogskola i varje lan.
Hér finns en potential for betydligt tatare samverkan mellan den regionala enskilda arkivsektorn och
hogskolorna kring ett gemensamt mal: att bevara strukturera och forvalta arkiv for forskningens
behov. Vad som krdvs dar fungerande kanaler mellan kulturdepartementets och
utbildningsdepartementets ansvarsomraden, med sikte pa regionalpolitiska atgarder som stéarker den
regionala kunskaps- och kulturarvsinfrastrukturen. Arkivcentra kan vara en fruktbar tanke for att
starka den regionala arkivsektorn ocksa i detta avseende, i den man hdgskolevasendet och
Riksarkivet finner en plattform for sddana diskussioner.

| en sadan arkivpolitisk inriktning finns ocksa anledning att utveckla samlade strategier for
insamling och  dokumentation. Urval och strategisk insamling av arkiv och
dokumentationssatsningar ar en mer brannande fraga for de enskilda arkiven an for statliga och
kommunala, vars insamlingsverksamhet tydligt definieras av kraven pa offentliga myndigheter att
arkivera. For hogskolornas del &r emellertid denna fraga ocksa brannande och for arkivsektorns del
ar det valbehovligt att vid strategiska beslut om dokumentationsbehov kunna ta del av
forskarvarldens metodiskt genomtéankta forskningsfragor som riktlinjer.

Lokala arkiv

Forslaget om tillagget i arkivlagens 3 § att den ska inkludera enskilda arkivinstitutioner som uppbér



statsbidrag, kommer sannolikt innebara att manga lokala och regionala foreningar med betydande
arkivsamlingar och en aktivt arkivforvaltande verksamhet lamnas vid sidan — bade vid regleringen
av den enskilda arkivsektorn och i resursstddet till den enskilda sektorn. Det finns visserligen en
flexibilitet inbyggt sa att staten genom sin resurstilldelning kan utvidga vilka arkivinstitutioner som
omfattas. Ja, det & med nuvarande konstruktion med regional kultursamverkan till och med
delegerat till de enskilda regionerna att avgora detta.

De lokala arkiven som forvaltas av hembygdsforeningar och andra, hembygdsliknande,
foreningar och foretag, spelar en mycket stor roll for bevarandet av kulturarvet. De skulle, med en
del hjalp pa traven, kunna tillgangliggéra en stor volym vardefullt arkivmaterial. Bland vara
medlemsforeningar i Folkrorelsearkivet for Uppsala 1an kan har ndmnas Dannemorabygdens
arkivforening, Lovsta  Bruksarkiv,  Museiféreningen  Stockholm-Roslagens  jarnvégar,
Arbetarrorelsens historieforening samt ett flertal hembygds- och bygdegardsforeningar, vilka pa i
stort sett ideell grund dokumenterar och forvaltar arkiv. For flera av dessa foreningar innebar
Dataskyddsforordningens krav en svarighet. Varken forslaget till arkivlag eller Riksarkivets forslag
till foreskrifter for hantering av personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse, l6ser den.
Internt har vi haft diskussioner om Folkrorelsearkivet skulle kunna fungera som ett paraply for
medlemsféreningarna. Det  skulle emellertid innebdara en ny tillsynsroll gentemot
medlemsforeningarna som vi inte har en beredskap for.

De lokala arkiven och kulturféreningarna som skoter dem &r arkivvésendets kapillarsystem. De
har stor betydelse for oss som verkar pa den regionala nivan (i vissa lan &r de regionala
arkivinstitutionerna dessutom narmast kringresande konsulter till stod for de lokala arkiven med
sina depaer). P& de orter déar de verkar bevarar de det lokala kulturarvet och starker den lokala
tillhérigheten for ortsborna. En sadan funktion far inte underskattas i ett samhélle med betydande
regionala spanningar och upplevda stamningar i manga landséndor av att ha dvergivits av ett globalt
samhaélle. De lokala arkiven bor ha en viktig plats i en strategi for arkivsektorns regionala narvaro.

4. Digitalisering eller massdigitisering?

Arkivutredningens forslag pa fragan om massdigitalisering av arkivhandlingar ar att den ska utredas
vidare av Riksarkivet och att tva miljoner arligen anslas under 2022 och 2023 for detta (s.547). Det
som behdver utredning ar enligt arkivutredningen dels en inventering av arkivbestand, dels
forbattrat underlag for att bedoma kostnader. Det framgar inte helt tydligt om ocksa den senare
fragan ska ligga i Riksarkivets utredningsuppdrag, men det vore atminstone lampligt att
kostnadsbedémning och urval for digitalisering sker i ett sammanhang.

Ur vart perspektiv ser vi risken att med detta forslag stora resurser laggs pa en digitisering, det
vill sdga framstéllande av digitala kopior av “analoga” format, utan att den mer Overgripande
forutsattningen med en genomgripande digitalisering av arkivsektorn (en anpassning
organisatoriskt och tekniskt till utnyttjande av digital informations- och kommunikationsteknologi)
natt tillrackligt langt. Digitisering utan digitalisering riskerar att bli kortsiktiga projekt, ensidigt
inriktat pa tillgangliggérande och med bevarandefragan olost. Det riskerar dessutom att bli betydligt
kostsammare och ineffektivare &n med en digitaliserad informationsstruktur pa plats. Framfor allt
saknas fortfarande fungerande e-arkivsystem som dels kan hantera det urval av analoga handlingar
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som kopierats till digitala, dels — och viktigare — kan arkivera den stora och alltmer dominerande
méngd redan digitala handlingar som i dagsldget inte ens samlas in for arkivering. Vi
rekommenderar starkt att kulturdepartementet véxlar fokus fran massdigitisering till att skjuta till
vasentliga medel for digitalisering. Finansiera i forsta hand uppbyggandet av e-arkivsystem.
Statliga, kommunala och enskilda arkivinstitutioner har alla akuta behov av utveckling.

Digitiseringen

For en typ av analoga arkivhandlingar rekommenderar vi dock ett snabbt och omfattande
digitiseringsprogram for att radda vad som raddas kan. Ljud- och videoupptagningar sparade pa
magnetband har en begransad livslangd och i manga fall borjar detta material, som skapats fran
1950- till och med 1980-talet, nu na sin grans. Av skyddsskal behdver sadant material Gverforas till
digitalt format sa langt det ar mojligt under 2020-talet, som ar ett avgorande decennium for hur
mycket av detta kulturarv som kommer att bevaras. Bestanden hos de enskilda arkiven ar sarskilt
utsatta. Till stor del finns de inte ens omhandertagna av en arkivinstitution och det skulle behévas
omfattande kampanjer for insamling av vardefullt material pd magnetband. Att digitisera
magnetband &r tidskravande och resurskrdvande och en massdigitisering ligger utanfor de
ekonomiska ramar som de enskilda arkivinstitutionerna har i nuléget. For den enskilda arkivsektorn
har till nyligen ocksa upphovsrattslagen lagt hinder i vagen for digitisering och lagger fortfarande
hinder i végen for tillgingliggorande av digitiserat material.® Vi staller oss bakom arkivutredningens
forslag om att ett inventeringsuppdrag och planering och kostnadsberdkning for digitisering av
audiovisuellt material gar till Kungliga biblioteket, i samverkan med Svenska Filminstitutet, Statens
musikverk och Riksarkivet. Till en sadan utredning gor vi medskicket att ett till stor del icke
inventerat material, som med all sannolikhet &r bade omfangsrikt, tematiskt brett och av stort
kulturarvsvarde, finns i civilsamhéllet och i foretagsarkiv. Utred inte for lange. Det bradskar.
Betraffande urvalet for digitisering i dvrigt (&ven en massdigitisering kraver ett strikt urval om
inte de statliga satsningar kommer att kunna réknas i 10-siffriga belopp) som enligt
arkivutredningens forslag ska genomforas av Riksarkivet, kan ségas att de I4gst hangande frukterna
redan har digitiserats och att det fortsatta urvalet staller stérre krav pa en informationsvardering.
Efterfragan efter visst grundlaggande material fran den stora gruppen slaktforskare har varit relativt
enkelt att identifiera. Personhistoriskt material fran i synnerhet kyrkoarkiven har darfor digitiserats
tidigt. Fortsatt dialog med slaktforskar- och hembygdsrorelsen kan rekommenderas (jfr Erland
Ringborgs sarskilda yttrande). Vi rekommenderar ocksa att en fordjupad dialog med akademiska
forskare for en utvecklad analys av informationsvardet i arkivens bestand sker, som inte enbart
bygger pa en konstaterad bred efterfragan. Papekandet aterknyter till vad vi tidigare anfort om
behovet av mer samverkan mellan forskning och arkivvésendet. Arkivvésendets beslut grundar sig i
dag inte tillrackligt pa kunskap om vad forskarvérlden behéver och forskarvarlden ar otillrackligt

6 Ratten att framstalla exemplar av verk for bevarande- kompletterings-, eller forskningsandamal, eller for
lanesckande och for lasning i lasapparater omfattar enligt 2 kap, 16 § Upphovsrattslagen, statliga och kommunala
arkivmyndigheter, vetenskapliga bibliotek, fackbibliotek och folkbibliotek, men inte enskilda arkivinstitutioner.
Fram till lagéndring (SFS 2017:323) i samma paragraf, 3 st, omfattades enskilda arkivinstitutioner inte ens av ratten
att framstalla exemplar av verk for bevarandeandamal.
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underkunnig om vad arkiven kan erbjuda.’

Det mindre digitiseringsarbetet bestar i 6verforingen genom skanning eller inspelning till ett
digitalt format. Det storre arbetet handlar om att registrera och forse de digitala objekten med
metadata och att tillgangliggora dem pa en digital plattform. Det ar framfor allt vid dessa moment
som digitisering har behov av fungerande e-arkivsystem

Behovet av en e-arkivlosning for enskilda arkivsektorn

Ett e-arkiv kan beskrivas som en teknisk, organisatorisk och finansiellt hallbar 16sning for insamling
och mottagande, bevarande och tillgangliggérande av digitalt arkivmaterial och av metadata som
gor arkivmaterialet sokbart, begripligt och mojligt att forvalta 6ver langre tid. E-arkiv behdvs for en
langsiktigare och effektivare digitisering av pappershandlingar, fotografier och inspelningar, men
det storsta behovet av e-arkiv ligger inte dar. Sedan 1980-talet har vart samhélles information i allt
hogre grad skapats digitalt och existerar enbart i en digital varld. Till en stor del ar det information
som inte ens kan konverteras till analoga format eller som pappersdokument utan att innehallet
skulle ga forlorat. Det &r den information som brukar kallas f6r ”born digital”. Fortfarande saknas
strategier och resurser for arkivering av dessa handlingar, som aldras i annu snabbare takt &n
magnetband med analogt material.

Arkivutredningen belyser vél problemen med e-arkiveringen av statliga myndigheters handlingar
och framhaller ocksa den besvarliga situation som aterfinns i andra sektorer: inte minst for den
enskilda sektorn. Arkivutredningen presenterar emellertid inga forslag pa hur den enskilda
arkivsektorn ska lyckas bygga upp e-arkivsystem. Den féreslagna anslagsokningen till de enskilda
arkivinstitutionerna &r inte tillréckligt for de regionala enskilda arkivens del (for de storre nationella
enskilda arkivinstitutionerna finns béattre forutsattningar enligt en utveckling som redan ar pa gang —
Centrum for Naringslivshistoria kan framhallas). Ett gemensamt e-arkivsystem behover ocksa
overvinna regionaliseringen av medelstilldelningen som &r inneboende i den regionala
kultursamverkan. | detta fall behdvs en statlig finansiering eller en interregional samverkan.

Foreningen Sveriges lansarkivarier genomforde 2018-2019 ett utredningsprojekt over
forutsattningarna for lansarkiven att samarbeta kring ett gemensamt e-arkiv.® En gemensam losning
berdknas krava mellan 10 och 25 miljoner kronor arligen i offentliga medel, beroende pa
institutionell form, forvantade maojligheter till avgiftsfinansiering och skalbarhet. Det &r en hdg
kostnad, men kan i sammanhanget jamféras med de betydligt hoégre kostnader som en
massdigitisering skulle innebéra. Personalkostnader utgor en stor del och det &r en av utredningens
slutsatser att en aktiv nyrekrytering utover lansarkivens befintliga personalstyrka ar noédvandig. Ett
sarskilt stort behov for den enskilda arkivsektorns del ar formagan att kunna omhanderta och
arkivera aldre digitalt material som kan ha forvarats pa gamla omoderna lagringsenheter eller som
skapats i format som inte l&ngre anvénds.

Foreningen Sveriges lansarkivariers utredning foreslar tva losningar. Gemensamt for dem ar

7 Jamfor har projektet CAPTURE pé Institutionen for ABM i Uppsala, med Isto Huvila och Olle Skold som
medverkande. CAPTURE stravar efter att analysera forskares behov av information och hur den bést struktureras:
informationsvérdering med anvéandarperspektiv som kan vara ett hjalpmedel for en inventering.

8__Slutrapport Projektet Nationell E-arkivlsning enskilda arkiv .
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behovet av ett nationellt rad for enskilda arkiv som utvecklar standarder och ger utbildning i e-
arkivering for arkivinstitutioner och deponenter i den enskilda sektorn. Den ena l6sningen
foresprakar bildandet av 3-4 arkivinstitutioner med ett geografiskt ansvarsomrade motsvarande
landsdelar, d.v.s. flera 1an. Inom ramen for regional kultursamverkan som finansieringsform, skulle
arkivinstitutionerna kunna bygga pa en interregional kultursamverkan, motsvarande den som é&r
under utveckling i Sydsverige. Den andra I6sningen, som sannolikt blir mindre kostsam men ocksa
riskerar att fjarma verksamheten mer fran det regionala sammanhanget och som sannolikt blir mer
beroende av ett direkt statligt stod utanfor den regionala kultursamverkans ramar, ar skapandet av
en central arkivinstitution.

Arkivinstitutionerna for e-arkiv kan narmast liknas vid specialiserade arkivdepaer, ungefar som
om flera lansarkiv skulle g samman for ett gemensamt klimatarkiv for fotografiskt material. Det ar
viktigt att ha fér 6gonen att de digitala handlingar som forvaras dar, i de flesta fall kommer att
utgora en del av ett arkiv tillsammans med en organisations pappershandlingar (man kan jamfora
med arkivutredningens diskussion om att informationen i gemensamt driftade arkiv ska anses hora
till en myndighet som &r arkivbildaren). Arkivet &gs av eller deponeras hos ett ldnsarkiv &ven om
det forvaltas av ett e-arkiv.

Uppsala 2020-05-26

For Folkrorelsearkivets for Uppsala lan styrelse

Maths Isacson, styrelseordférande Orjan Simonson, arkivchef
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