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Yttrande om Harifran till evigheten (SOU 2019:58)

Overgripande synpunkter

Foreningen for arkiv och informationsférvaltning (harefter kallat FAI) vdlkomnar en 6versyn av
”arkivomradet”. Det har samlats in manga goda idéer men utredningens forslag &r inte tillrackligt
langtgaende for att tillracklig effekt ska kunna uppnas. Det ter sig som att utredningens perspektiv
ar alltfor analogt och verkar utga fran att arkiv i huvudsak ar fysiska samlingar.

Utredningen adresserar inte i grunden avsaknaden av en helhetssyn av informationsférvaltning och
digitaliseringens effekter hos offentliga organisationer. Det kravs en tydligare styrning och ett
huvudmannaskap inom staten kring forvaltningen av information (allmén handling) och en
modernare begreppsapparat som speglar detta.

Det ar positivt att utredningen tagit fasta pa att arkivbildningen borjar tidigt i den digitaliserade
forvaltningen. FAI konstaterar dock att utredningen inte lamnar nagra konkreta forslag som direkt
syftar till att méta arkivlagens krav pa bevarande. Digitaliseringen ar i princip redan genomférd dvs.
forandringen har redan skett och det som behdovs nu ar konkreta och framatsyftande 16sningar.

FAl anser att begreppet informationsférvaltning ska anvandas inom offentlig sektor. FAI efterlyser
framforallt en tydligare och permanent form for ledning, styrning och uppféljning av hanteringen
av information. Det ar pa myndigheterna som allman handling (arkiven) bildas och det &r dar
insatserna kring exempelvis bevarande behdéver inriktas

Det ar olyckligt att styrningen dven i fortsattningen foreslas att delas upp pa flera myndigheter och
risken ar att konsekvenser blir en allt stérre tendens mot évergripande rad och allt mindre
konkreta anvisningar. FAl ifragasatter dessutom begreppet ABM-sektorn i allmédnhet och menar att
det knappast gar att tala om en arkivsektor heller. Hantering av allmanna handlingar utgar ifran
tryckfrihetsférordningen och de andra forfattningarna. Allmanna handlingar kommer dessutom
inte med automatik arkivinstitutionerna till del. Det &r viktigt att halla isar bibliotek och arkiv. Vi
foreslar darfor att Riksarkivets i fortsattningen ska lyda under justitiedepartementet.

Utredningen &r alltsa inte tillrackligt framatsyftande och férslagen bidrar inte till att bygga en
organisation och legala stéd som kan skapa 6ppenhet och bevarande i den digitala tidsaldern. For
det kravs storre samordning, att slakta invanda tankar och begrepp samt att ge politiken
majligheter att formulera en brett férankrad standpunkt.

Det ar generellt sett mycket positivt att Riksarkivet far mer resurser men FAI anser samtidigt att
mer fokus behover laggas pa ett antal sakfragor som kraver ytterligare utredning. Vi har i
foreningens inlaga till utredningen redogjort fér vara egna forslag varfor denna bifogas
remissvaret.
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FAI foreslar att ett fortsatt arbete genast tar vid

FAl foreslar darfor att ett fortsatt uppdrag under eSams ledning far ta fram forslag pa ett
gemensamt ramverk (modell) utifran gemensamma behov inom som minst statlig forvaltning.

Alla berérda forfattningskrav och god praxis samt de forslag som inkommit till utredningen bor
utgéra en god grund att utga ifran for att utarbeta féljande huvudpunkter:

—  Att skapa en sammanhallen och gemensam grundarkitektur dar atgarder for tekniskt
bevarande ingar. En sadan boér innefatta en sammanhallen modell for att redovisa information
dvs. allménna handlingar och uppgifter i olika former som kombinerar alla befintliga
forfattningskrav kring detta (framst OSL, Arkivlagen, MSB och Riksarkivets forfattningar).
Bestammelserna i lagen om vidareutnyttjande av information och i dataskyddsfoérordningen
om redovisning av information och viss hantering avdensamma bor ocksa relateras till en
sadan modell.

— Att skapa en gemensam begreppsapparat for att detta ska fungera (jfr 6nskemalen kring
terminologi i registerforfattningarna kap. 7).

—  Att utifran detta skapa en grundlaggande gemensam kravmassa utifran berorda forfattningar,
standarder m.m. for redovisning av information och krav pa format och de viktigaste generella
standarderna fér exempelvis ledningssystem for verksamhetsinformation respektive
informationssakerhet och FGS bade for utbyte av information och e-arkivering.*

Detta leder till att statsférvaltningen och med férdel hela den offentliga forvaltningen ger samma
forutsattningar till marknaden och darmed kan férvanta sig att effektmalet blir att allméanna
handlingar kan hanteras pa ett modernt och andamalsenligt satt. Kostnaden bor vara marginell sett
over tid samtidigt som effekten bor kunna bli betydande. Genom att ga fran olika samarbeten till
en gemensam och férebyggande styrning utifran vad som anses utgéra de viktigaste delarna i
hanteringen av information, kan statlig sektor darmed bli en battre bestallare av system och
tjanster.

For att uppna en snabbare utvecklingstakt av FGS:er ar det troligen avgdrande att astadkomma
gemensamma projekt med de stérsta myndigheterna kring de viktigaste informationstyperna samt
att de ar praktiskt testade innan de fastslas.

Viktiga samhallsforandringar (Kap. 3)

FAl instammer i att “principer om arkivbestandighet och tillganglighet férandras i grunden” och for
att autentisk information ska kunna atersoktas 6ver tid maste offentlig férvaltning ta det digitala
bevarandets utmaningar pa allvar och genomféra massiva insatser for att forebygga
informationsforluster redan idag (se vidare bilagan med foreningens inspel). Om vi [6pande
sakerstaller att informationen bevaras kommer det ocksa att vara mojligt att tillgdngliggora den,
ddremot inte tvartom. Medborgarna har redan digital kompetens och de férvantar sig redan att
kunna fa exempelvis utlamnanden i digital form.

1 Jfr Svenskt ramverk for digital samverkan som bl.a. sl&r fast att man s.k. “ha en helhetssyn pa
informationshantering” och EU:s CEF Building blocks-projekt dar bl.a. e-arkivering ingar.
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Beskrivning av arkivsektorn (Kap. 4)

Utredningen tycks avfarda den gradvisa 6vergangen till begrepp som verksamhetsinformation
(4.3.2 jfr 4.3.3). Det ar en férandring sjalv initierat av yrkesverksamma utifran ett identifierat behov
av att kunna kommunicera med andra yrkesgrupper. Utredningen hdvdar att “Det ar inte klarlagt
om myndigheterna anvdander begreppet verksamhetsinformation i denna betydelse.” trots att till
och med Riksarkivet numera talar om att “redovisa verksamhetsinformation”. Det ar svart att se
att definitionen i ISO 30300 skulle vara ett problem.

Det ar upp till den enskilda myndigheten att avgora vilka t.ex. minnesanteckningar, koncept och
utkast. (12 § tryckfrihetsférordningen,) som tas omhand for arkivering enligt 3 § arkivlagen. Bade
arkiv och allmanna handlingar &r juridiska begrepp. Det en hel yrkeskar efterfragar ar att ett
tydligare ramverk slas fast i lagstiftningen som majliggor professionens arbete. Det &r inte for att
handlingarna &r allmanna som vi tillhandahaller arkiv och dess information utan for att de utgor ett
resultat av ett antal aktiviteter vara myndigheter utfér som ett led i sitt demokratiska uppdrag.
Informationen kan darmed ses som en verifikation pa nyttjade skattemedel antingen de patagligt
ingar i en transaktion eller ingar i en databas som registerinformation.

En moderniserad och anpassad arkivlag (Kap. 5)

I likhet med Kungliga biblioteket vill vi understryka det problematiska med att allménna handlingar
och automatiserade behandlingar ar svartolkade i dagens digitala férvaltning (jfr foreningens inlaga
till utredningen). Det behovs fornyade och fordjupade resonemang kring de tolkningsfragor som
uppstar kring exempelvis uppgifter i IT-system m.fl. som varken ingatt i ett drende eller har
expedierats. Molntjdnster och Al och de tekniska mojligheter som de erbjuder &r ocksa omraden
som behover belysas ytterligare?. Vi saknar en tydlig lagstiftning och under vilka férutsattningar
som myndigheter ska kunna arbeta.

Vad galler utredningens forslag att landsarkiven tas bort som utmarkta platser for arkiv i
Riksarkivets instruktion, kan olika standpunkter intas. Kring landsarkiven finns i regel flera
arkivcentrum och andra arkivinstitutioner som uppkommit som en del av det nav vilka landsarkiven
ar en del av. De perspektiv som maste vagas mot varandra ar dels att Riksarkivet behover ha
mojlighet att anpassa sin verksamhet precis som alla andra statliga myndigheter, men det ar
[dmpligt att inhdmta ytterligare synpunkter pa férandringar av landsarkivens antal och placering
samt en konsekvensbeskrivning.

FAI ar positiv till utredningens ambition att fortydliga och utdka den statliga arkivmyndighetens
uppdrag. FAI tillstyrker darfor utredningens forslag om att arkivmyndigheternas uppgift om
radgivning ska tydliggoras i arkivlagen.

FAI tillstyrker dven forslaget att den statliga arkivmyndigheten ges mandat att forelagga organ som
star under dess tillsyn att vidta atgarder for att komma tillrdtta med brister i arkivforvaltningen.

FAI tillstyrker forslaget att fortydliga vilka lagen ska gélla for. Det behover dock bland annat
ytterligare fortydligas vilken typ av bidrag som innebar att ett enskilt arkiv omfattas av arkivlagen. |
dag ges bidrag till verksambhet till enskilda arkiv pa manga olika vagar och det &r bara ett fatal som
far det i form av verksamhetsbidrag direkt som arkivinstitutioner. Utredningen berér enskilda
arkivinstitutioner men berdr inte enskilda arkiv i betydelsen arkiv hos exempelvis statliga bolag,

2 https://esamverka.se/nyheter/nyheter/2020-05-26-kommentar-till-kritisk-rapport-om-molntjanster-i-
offentlig-sektor.html
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privata bolag, foreningar, stiftelser etc. Dessa enskilda arkiv saknar idag skydd och bland annat
klarlaggande om vilken information som ar av “allmant intresse” enligt GDPR.

FAI tillstyrker att enskilda arkivinstitutioner kan inga i arkivlagen och darmed omfattas av
undantaget rorande GDPR. Detta I6ser tyvadrr inte problemet eftersom den stora delen av den
information som férvaras och omfattas av GDPR &r deponerat material och som darfér anda inte
omfattas av lagstiftningen. Problemet med arkivutredningens syn pa att bevara arkiv for historien
ar att man nastan uteslutande tycks betrakta materialet ur ett kulturarvsperspektiv. For oss i
professionen ar det informationen som ska bedémas om den ska bevaras och inte vilket varde
staten anser att ett arkiv har. Att betrakta arkiv enbart som kulturarv skapar en forlegad syn pa
information som inte gynnar helhetsperspektivet. Av detta skal maste ett fortsatt arbete komma
med en |6sning for hur stiftelser, bolag och andra organisationer ska kunna bevara sin information i
enlighet med GDPR.

Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning (Kap. 6)

Utredningen foreslar att det av arkivlagen ska framga att upptagningar for automatiserad
behandling som ar tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgér allmanna handlingar dar, ska
bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det informationssystem dar upptagningen
ingar.

Kommentar

Konsekvensen med detta forslag kan dock bli att gemensamma servicefunktioner som drivs hos en
viss myndighet enligt férslaget da blir arkivbildare dven for de handlingar som andra anslutna
myndigheter lagger i en sadan tjanst. Forslaget kan alltsa fa konsekvenser for arkivbildning som
knappast ar i linje med den svenska forvaltningsmodellen i stort och praxis pa arkivomradet, inte
minst den helt centrala proveniensprincipen som innebar att arkiven bildas genom en myndighets
egen verksamhet. Det motverkar dessutom incitamenten for samverkan och samutnyttjande. Idag
sa finns det redan majligheter att styra vem som &r arkivbildare, och sadana beslut maste
naturligtvis fattas aktivt!

Det kan ifragasattas om utredningens forslag ar i enlighet med bestammelsernai
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) avseende bl.a.
registrering och tillhandahallande av allmanna handlingar. Den nuvarande regleringen i 3 § forsta
stycket arkivlagen (1990:782) ger storre frihet.

FAI tillstyrker med tvekan utredningens forslag om att ordet arkivférvaltning ska ersatta ordet
arkivvard i arkivlagen, da det pa ett battre satt speglar att lagen ar teknikneutral.

Kommentar

Det ar tveksamt om det ar begreppet “vard” som for tankarna till fysiska bestand. Det ar nog
troligare att det ar sjadlva ordet ”arkiv”. Fragan ar om forslaget far nagon egentlig effekt? En viss
insats for att se over forfattningar kommer det val anda medféra men med en mycket begransad
effekt. Det vore battre att helt byta ut begreppet “arkivvard” mot informationsférvaltning och
lagga fokus pa att tala om langsiktigt bevarande av allménna handlingar. Det racker inte att forvalta
det som redan dr omhandertaget for arkivering.

FAI tillstyrker forslaget om att det ska inforas en bestimmelse i den nya arkivférordningen om en
skyldighet for myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett
informationssystem forsakra sig om att handlingar och uppgifter i systemet kan foras over till andra
informationssystem, avskiljas och gallras.
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Kommentar

Den foreslagna regleringen skulle ge battre forutsattningar for en god arkivforvaltning om
bevarandeaspekter beaktas i ett tidigt skede. Daremot staller vi oss tveksamma till om
utredningens forslag ar tillrackligt langtgaende for att tillracklig effekt ska kunna uppnas.

FAI staller sig dock i likhet med Riksarkivet tveksamma till att begreppet “avskilja” ska inga i
arkivforfattningarna eftersom det ar ett begrepp som hanfor sig till informationssakerhet och
skydd av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning. Istéllet bor bestimmelserna pa
arkivomradet och sakerhetsskyddsomradet samordnas.

Det ar ocksa av yttersta vikt att inte begransa skyldigheten till att det ska ga att ta ut handlingar i
framtiden. Det beh6ver ocksa planeras for hur detta ska ske samt skapa modeller for att ge
ekonomiska forutsattningar for sddana uttag.

FAl avstyrker utredningens forslag att Arkivlagens bestammelser om arkivbildning och
arkivforvaltning inte bér samordnas med bestimmelser i nagra andra forfattningar.

Kommentar

Att samordna lagarna som styr i formationsforvaltning ar en forutsattning for att fa till en effektiv
informationsforvaltning. FAl menar alltjamt att det finns ett stort behov av att skapa en
sammanhallen modell fér informationsredovisning dar arkivlagens bestdmmelser om arkivbildning
och arkivvard samordnas med bestimmelserna i bl.a. 4 kap. offentlighets- och sekretesslagen,
Riksarkivets generella foreskrifter (framst 2019:2) och allménna rad samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskapsmodell for klassificering av information. Bestammelserna i lagen om
vidareutnyttjande och i dataskyddsférordningen om redovisning av information och viss hantering
av densamma bor ocksa relateras till en sadan modell.

Det ar ocksa angelaget att riksdag och regering gor en aktiv och medveten avvagning mellan olika
intressen som finns i lagarna, 6ppenhet och integritet och gallring av integritetsskal och av
ekonomiska skal och som star i rak motsattning till grundkravet pa bevarande. Vart forslag ar att en
ny utredning far se narmare pa mojligheterna att samordna de olika forfattningarna som minst i en
gemensam modell for praktisk tillampning.

FAI tillstyrker forslaget att myndigheterna ska lamna uppgifter till ett nationellt
arkivinformationssystem. Aven om férutsattningarna foér detta &r oklara, dagens NAD behéver
forbattras och begrepp och informationsstyrning behover bade fortydligas och forstarkas.

Kommentar

FAl:s forslag ar att det sker under forutsattningen att myndighetens arkivredovisning upprattas i ett
pa marknaden tillgdngligt system som kan exportera uppgifter i enlighet med FGS Arkivredovisning.
| sddana fall &r detta givetvis ett hogst rimligt krav. Forslagsvis utreds detta vidare dvs. pa vilken
niva och med vilken frekvens denna rapportering ska ske.

Har bor ocksa papekas de brister som finns i nuvarande NAD-databas. For att vi ska fa ett system
dar man kan soka allmédnna handlingar och sdkra allmadnhetens tillgang till information, kravs att ett
omfattande ordnande- och férteckningsarbete vidtas, inom alla sektorer. Trots att arkivlagen har
funnits i ndrmare trettio ar, finns omfattande brister bade hos myndigheter och pa
arkivinstitutioner nar det galler fortecknade av arkiv. Detta ar langt viktigare an de oklara forslag
som framkommer i utredningen om massdigitalisering.
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Bevarande och gallring (Kap. 7)

FAIl delar utredningens bedémning i betdnkandets avsnitt 3.4.4 att “en gemensam e-arkivtjanst ar
avgorande for hanteringen av det digitalt fodda arkivmaterial som 6kar kraftigt i omfang”. Det
existerar idag ett glapp mellan resonemanget i forslaget till arkivlag 7 § dar "arkivmyndigheterna
/.../ ska trygga tillgangen till allmdnna handlingar” (s 585) och den generellt Idga graden av aktiva
atgarder for tekniskt bevarande inom staten.

Det ar pa myndigheterna som allméan handling bildas och det ar dar insatserna kring bevarande
behover inriktas. Som utredningen sjalv skriver “om det inte finns nagra sadana handlingar
bevarade reduceras betydelsen av tryckfrihetsférordningens bestimmelse hogst vasentligt.” (s
583). Fokus bor darfor laggas pa dagens digitalt uppkomna information ” stallet for att digitalisera
dldre bestand.” (s 246). Att konsekvent stélla av och 6verfora (leverera) information med
arkivstatus till e-arkiv i format som lampar sig for bade bevarande och tillgangliggérande och
vidareutnyttjande borde dven vara en majlighet.

FAI tillstyrker utredningens forslag om att det i forslaget till ny arkivlag ska fortydligas att den
grundlaggande principen i arkivlagen alltjamt ar att allmanna handlingar ska bevaras. Vi delar
utredningens mening att bevarande som huvudregel &r principiellt viktig for att sakra tillgdngen till
allmanna handlingar pa lang sikt.

FAI tillstyrker utredningens forslag om att det av arkivlagen ska framga att arkivmyndigheterna ska
uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering. Vi instammer med utredningen att
framgangsfaktorn ar samarbete mellan arkivmyndigheterna och arkivbildande myndigheterna.

Kommentar

FAI menar dock att detta forutsatter en tydlig modell for vad som ska rapporteras och hur, frekvens
osv. som forslagsvis tar sin utgangspunkt i befintliga RA-FS 2009:1-2 och arkivredovisningen 2019:2
Kap. 6 med fokus pa handlingstyper och handlingsslag. Férslagsvis kopplas detta sedan tydligt till
berorda system och vilka praktiska atgarder (insatser) som kravs och planeras.

FAI tillstyrker och vialkomnar utredningens forslag om att terminologin avseende begreppet
gallring i registerforfattningarna ska fortydligas. FAI forstar men beklagar att utredningen inte har
kunnat gora detta samt understryker vikten av att frdgan far en snar [6sning och inte tappas bort i
det vidare arbetet.

FAl instammer i att de arkivrattsliga begreppen enbart bor anvandas i de situationer da det
verkligen ar gallring och bevarande i tryckfrihetsforordningens och arkiviagens mening som
lagstiftaren avser

FAl instammer med Pensionsmyndigheten i betydelsen av att registerforfattningar férses med
gallringsbestammelser i de fall personuppgifterna som omfattas av forfattningen ska gallras —
annars kan de helt enkelt bara 6verforas till bevarande eftersom det gar att “fortsatta att behandla
personuppgifterna for arkivandamal”.

FAI tillstyrker forslaget om att inventera myndigheternas arkivbestand och vad som ska levereras
till riksarkivet.

Kommentar

Atgarden bor tillsammans med de skarpta kraven pa planering av bevarande vid nyanskaffning
samt rapporteringen till NAD ge en impuls at det proaktiva bevarandearbetet pa myndigheterna —
som FAl ar orolig for (se ovan)- samtidigt som det ger riksarkivet mojlighet att planera. Med detta
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sagt tror FAI att forslaget ar underfinansierat samt att tidsramarna (tva ar) ar for korta for ett
sadant projekt.

FAl avstyrker forslaget att inventera det audiovisuella materialet och att Kungliga biblioteket ges
detta uppdrag.

Kommentar

For de statliga myndigheterna ingar audiovisuella medier i arkiven som enligt utredningens férslag
ska inventeras av Riksarkivet. FAI:s bild &r att Riksarkivet redan idag har en god kunskap om dessa
forutsattningar och vill betona att férutsattningarna for bevarande bor vara fokus. Kan man bevara
informationen gar det ocksa att tillgangliggéra den, ddremot stimmer inte motsatsen.

FAl avstyrker forslaget om fotografi med samma motivering som ovan fér sddana handlingar. Nar
det galler forskningsdata ar det en komplex situation som behdver utredas for att komma fram till
en hallbar |6sning.

Kommentar
Det forefaller som en onddig splittring av resurser och dessutom bryter mot arkivteoretiska
grunder som arkivbildare och proveniensprincipen.

Overlamnande och finansiering (Kap. 8)

FAI tillstyrker forslaget om att statliga myndigheter ska uppratta éverlamnandeplaner.

Kommentar

Samtidigt ar det viktigt i detta sammanhang att det inte uppkommer byrakratiska och finansiella
hinder for myndigheterna att fa tillgang till sin egen information. FAI staller sig positiva till att
Riksarkivet samarbetar med myndigheterna om att en aktiv och strategisk bevarandeplanering
genomfors, med forbehallet att en tydlig modell som utgar ifran befintliga férfattningar (enligt
ovan). FAI ser att risken ar att tidpunkten for slutleverans riskeras dessutom att sattas sa langt fram
att det inte far nagon praktisk betydelse for Riksarkivets finansiering. FAl ser fram mot ndrmare
foreskrifter pa detta omrade fran den statliga arkivmyndigheten om och nér forslaget blir lag.

FAI tillstyrker forslaget om OSL-organen.

FAI tillstyrker forslaget om att ta bort de tvingande bestdmmelserna om éverlamnade av
personuppgifter i registerforfattningarna.

FAl avstyrker forslaget om finansieringsmodellen fér 6verlamnade av arkiv.

Kommentar

Den utredning som hittills ar genomford ar for tunn for att kunna ta stallning till. Ett skarpt forslag
behover avvakta den utredning som Riksarkivet och Ekonomistyrningsverket féreslas genomfora.
En sadan utredning maste undersoka hur det kommer sig att myndigheterna anser att det ar mer
kostnadseffektivt att bygga upp egna depaer &n att leverera till Riksarkivet. Dessutom behover ett
mycket mer samlat grepp tas kring finansiering av bevarande av handlingar fran den statliga
forvaltningen. FAI beklagar att utredaren inte har funnit tiden mogen fér en 16sning. Losningen att
flytta myndigheternas anslag for detta till Riksarkivet borde ha varit ett givet forslag. En
arkivutredning bor ha det langsiktiga bevarande av information for 6gonen och se bortom
nuvarande praxis dven inom regeringskansliet.
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FAl menar att tiden ar mogen for att riksdagen tar ansvaret for bevarandet av samhillets
"gemensamma minne” genom att ansla tillrackliga medel till Riksarkivet for att klara detta.
Nuvarande modell motverkar bevarande och det skulle stddja utredningens forslag att
myndigheterna koncentrerar sig pa att genomfora detta for de handlingar (information) som man
idag har ansvaret for.

FAl foreslar att uppdraget helt eller i alla fall delvis bor inriktas pa att skapa en modell for att
berdkna de faktiska kostnaderna for elektroniskt bevarande baserat pa Riksarkivets
forfattningskrav — med RA-FS 2009:1 och sarskilt ersattaren till RA-FS 2009:2 i sarskild dtanke.
Utredningen behover utga fran hur kostnader for IT-drift generellt sett beraknas sa att en GAP-
analys kan genomforas med efterféljande forslag pa hur ev. skillnader ska kunna 6verbryggas.
Kostnaderna for att bevara digital information behoéver bli tydliga. Dar bor dessutom de stora
offentliga forvaltningar som har den langsta erfarenheten av digitalt bevarande engageras.
Riksarkivet har sagt att de inte vill ta emot handlingar som fortfarande aterséks och anvands pa
myndigheten, dvs. de ska minst vara ca tjugo ar.

FAl menar att det framforallt vore battre att skapa effektiva incitament for myndigheterna att vilja
leverera information till Riksarkivet genom att staten som helhet istallet tar pa sig kostnaderna for
bevarande genom anslag till Riksarkivet. Det ar i grunden samma kostnader och genom att
upphora med transfereringar sparas kostnaderna for sjélva fakturerandet. Besparingen kunde
exempelvis utnyttjas till att konvertera informationen till format for bevarande. Har skulle en
synergi kunna uppsta med forslaget om bevarandeplanering och till och med éverlamnandeplaner.

En marklighet som finns i dagens ordning ar att verksamheter far betala fér material som ar
overldamnat till arkivmyndighet. Eftersom dgarskapet 6vergar vid en 6verlamning &ar det en
orimlighet att fakturera for detta.

FAI tillstyrker utredningens forslag att myndigheter som har 6verlamnat personuppgifter enligt
tvingande bestammelser i registerforfattningar bor av integritetsskal inte fa tillgang till uppgifterna.

Kommentar

Det ar rimligt att arkivbildaren inte ska fa tillgang till integritetskansliga uppgifter med mindre &n
att ett sadant utlamnande prévas i vanlig ordning, men samtidigt kan arkivbildaren behova ga
tillbaka till dldre handlingar fér uppfoljning m.fl. skal.

Normering, tillsyn och radgivning (Kap. 9)

FAl avstyrker forslaget om att den statliga arkivmyndigheten inte far foreskriftsratt for
kommunerna.

FAI tillstyrker i 6vrigt utredningens forslag om de kommunala arkivmyndigheterna.

Kommentar

FAIl noterar att utredningens syn ar att brister i arkivforvaltningen normalt inte motiverar
sanktionsavgifter eller viten. Foreningen fragar sig da hur det ska ga att komma tillrdtta med de
brister som alltfort férekommer i statsforvaltningen och framfoérallt i kommunal férvaltning. Inom
statlig sektor finns tendensen att se Riksarkivets forfattningar som ”fritt valt arbete” och endast
rudimentart uppfylla féreldgganden. Hur informationsstyrningen och informationsférvaltningen
fungerar skiftar betydligt mellan olika kommuner och regioner. Detta mynnar ut i konsekvenser for
saval individ, samhaélle som kulturarv.
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FAI menar att det vore bra om medel skulle tillforas Riksarkivet for att bista kommunerna med rad,
stod och tillsyn och ddarmed i det Ianga loppet bidra till att bygga upp kommunernas kompetens.
Det ar inte ovanligt att mindre kommuner saknar arkivkomptens och det finns inte heller den
tydliga rollférdelning mellan arkivmyndighet och kommunens évriga verksamhet som behovs for
att en tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas. FAl menar att patryckningar och stéd fran Riksarkivet
skulle kunna forbattra situationen. Att staten pa olika satt maste kunna ingripa om kommunala
myndigheter inte foljer lagstiftning ar knappast nagot som star i strid emot det kommunala
sjalvstyret. Sedan ar det givet att sddana atgarder maste vara av grovre slag for att vara foremal for
erinran an ett vanligt tillsynsarende.

De arkivsamarbeten mellan kommunerna som uppstar runt om i landet verkar framst handla om e-
arkivering. E-arkiv l6ser dock inte kvalitetsproblemen i stort, dvs. allt fran styrning och prioritering
till foérvaltning och tillgangliggérande. Digitaliseringen har snarare tydliggjort att fragorna om
ansvar och kostnader &r olosta. Har saknas forslag fran arkivutredningen.

Hur tillstandet egentligen ser ut i kommunerna i stort ar inte klarlagt.

FAI tillstyrker utredningens forslag att den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fa en
grund i arkivlagen.

Kommentar
Bestammelserna om vilka skyldigheter kommunerna och regionerna har i enlighet med arkivlagen
ska ocksa fortydligas.

FAI tillstyrker forslaget att Riksarkivet far forelagga organ som star under dess tillsyn att vidta
atgarder for att komma till ratta med brister.

FAI tillstyrker och vialkomnar att utredningen foreslar att riksarkivets radgivning ska fortydligas i
arkivlagen.

Kommentar

Riksarkivet behover bli en mycket tydligare aktor i forhallande till myndigheterna. Dessutom
behover riksarkivet 6kad insikt i hur utvecklingen ser ut inom omradet informationsférvaltning ute
pa myndigheterna. FAI vill understryka att detta kraver en kraftfull finansiering.

FAI tillstyrker dven forslaget om att Riksarkivet ska analysera omvarldsutvecklingen.

Stodjande och fraimjande av den enskilda arkivsektorn (Kap. 10)

FAI tillstyrker att enskilda arkiv som far bidrag fran staten kan omfattas av arkivlagen och att det
da ocksa stallas krav pa att leverera till NAD. Dock &r det valdig otydligt vilka enskilda arkiv som
omfattas. | fall det endast ror arkiv som far bidrag direkt for arkivandamal, eller dven andra sasom
exempelvis museer eller andra organisationer med statliga bidrag. Detta behover fortydligas.

Reglering av den enskilda arkivsektorn (Kap. 11)

FAl noterar att utredningen inte féreslar de atgarder som kravs for att kunna bevara information
for eftervarlden.
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Kommentar

Den enskilda arkivinstitutioner som finns maste fa ett rimligt stod fran staten. Att som utredningen
gor delvis friskriva staten fran ansvar visar pa brist pa forstaelse for vardet av information och var
historia. En stor del av 1900-talets foreningskultur och naringslivshistoria riskerar att forloras
eftersom sa fa kan betala for depositioner hos arkivinstitutioner. Detta skapa hogre kostnader hos
institutionerna. Detta problem &r nagot som eskalerar nar en aldre foreningsstruktur ersatts av nya
natverksformer.

For foretagens och féreningarnas arkivs del i det gemensamma minnet ska sakras s3 maste
resurser till. FAl upprepar darfor vart forslag att en fond inrattas dar enskilda arkivinstitutioner kan
ansoka om stod for herrel6sa arkiv. Fonden kan da forvaltas av Riksarkivet men bedémningen gors
av en fristdende styrelse (jfr Enskilda namnden).

FAI tillstyrker forslaget att enskilda arkiv ér en del av kulturarvet och att sddana institutioner som
far bidrag ska framija tillgangen till sina arkiv.

Kommentar

Det ar forvisso bra att man kan koppla GDPR till enskilda arkivinstitutioner som far statligt stod.
Dock &r inte detta nagon l6sning for flertalet foretag (som dessutom i regel endast deponerar
material hos arkivinstitutioner) och det behovs fortfarande en definition och I6sning for vad som ar
allmant intresse som gor att foretagens och den enskilda sektorns historia kan bevaras for
framtiden.

Riksarkivets omgivning och interna organisation (Kap. 13)

FAI tillstyrker forslaget att riksarkivet ska fa 6kat anslag. Lampligen bor ocksa anslaget raknas upp
med inflationen varje ar.

Kommentar

FAIl foreslar vidare att en vidare utredning av RA och ESV for att ta fram en modell dar anslagen
satts i relation till den tekniska infrastrukturen i statsférvaltningen (ev. mer beroende pa slutgiltigt
omfang pa uppdraget). De resurser som ldggs pa IT och exempelvis informationssikerhet borde
styra vilka resurser som laggs pa foreskrifter och styrning hos RA (férutom bevarande ute pa
myndigheterna). FAI vill dock understryka att mer pengar behdvs till sektorn for att klara de
utmaningar som finns. Oronmarkta pengar i férslaget far darfor inte heller paverka Riksarkivets
ovriga budgetupprakning.

FAl avstyrker utredningens forslag att Riksarkivet ska ligga kvar under kulturdepartementet. FAI
forordar att Riksarkivet flyttas till justitiedepartementet.3

Kommentar

FAl anser att Riksarkivets forvaltningsuppdrag behdver betonas och det blir tydligare under
justitiedepartementet. Hanteringen av allmanna handlingar och darmed av offentlig
informationshantering gar tillbaka pa tryckfrihetsférordningen. Kulturarvsuppdraget ar redan
mycket starkt av havd inom Riksarkivet och kommer darfor anda att kunna uppratthallas.

Det ar positivt med en stérre samordning inom statsforvaltningen (och offentlig sektor). For en
okad tydlighet och effektivitet i e-forvaltningen kravs dock en tydlig gransdragning mellan de
foreskrivande myndigheternas mandat. Traditionellt har det varit Riksarkivets uppdrag att styra

3 Styrelseledamot Peter Wattman reserverar sig mot forslaget.
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och kontrollera hanteringen av allmén handling inom statsforvaltningen. Det ar enligt FAI darfor
centralt att ytterligare klargora forhallandet mellan DIGG:s ansvar och uppgifter i relation till
Riksarkivets. Om forslaget att endast med undantag av FGS:er 6verfora alla uppgifter till DIGG ser
vi risken for divergerande perspektiv och prioriteringar samt att Riksarkivets mandat urholkas éver
tid.

FAI tillstyrker utredningens forslag om att det av Riksarkivets instruktion ska framga att
myndigheten ska tillhandahalla och forvalta férvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) inom
informationsomraden som dr gemensamma fér den offentliga forvaltningen samt samordna
framtagning av FGS pa andra informationsomraden i den offentliga forvaltningen.

Kommentar

Offentlig férvaltning har behov av FGS:erna for att kunna hantera bade migreringar och e-
arkivering i relation till befintliga system och tjanster. Driftsfasen for exempelvis ett system kan
ofta vara relativt kort innan en ny upphandling med paféljande migrering maste genomféras.

For en snabbare utvecklingstakt av FGS:er ar det troligen avgérande att astadkomma gemensamma
projekt med de stérsta myndigheterna kring de viktigaste informationstyperna samt att de ar
praktiskt testade innan de fastslas. Har finns sannolikt dven synergier med DIGG:s nuvarande
projekt som syftar till att kunna utbyta grunddata pa ett standardiserat satt (jfr &ven 6ppna data).

Normeringsarbetet fér den offentliga férvaltningen behoéver daremot starkas inom Riksarkivet
vilket dven det motiverar en flytt till justitiedepartementet.

Digital informationsforvaltning och massdigitalisering (Kap. 14)

FAl avstyrker utredningens forslag att Riksarkivet ska bistd regeringen med underlag fér de
ekonomiska konsekvenserna av den statliga arkivforvaltningens 6vergang till digitala processer.

Kommentar

Det dr markligt att utredningen foreslar att en expertmyndighet ska bista regeringen med underlag
inom sitt eget omrade eftersom det ar en del i kdrnuppdraget. Féreningen menar att denna
overgang till digital forvaltning redan har intraffat. Vi menar att arkivférvaltning ar detsamma som
forvaltning av allmdnna handlingar och att det i dag dr detsamma som férvaltning av information
och uppgifter i digitala system. FAl menar darfor att uppgiften behdver preciseras.

FAl avstyrker utredningens forslag i sin nuvarande utformning dvs. att Riksarkivet far i uppdrag att
ta fram en nationell fortbildningsplan for yrkesverksamma arkivarier. Uppdraget féreslas utforas i
samarbete med de sex universitet och hégskolor som bedriver arkivutbildning, Sveriges kommuner
och landsting och berdrda personalorganisationer.

Kommentar

Det ar naturligt att akademin engageras men precis som FAI skrev i sitt inlagg till utredningen sa ar
det ute pa myndigheterna som kunskapen om hanteringen av allménna handlingar och bristerna
bade i denna och den kompetens som behovs star att aterfinna.

Det ar positivt att utredningen adresserar fragan, men rollen behdver sattas i relation till andra

befintliga roller pa statliga myndigheter (IT-arkitekter, kravstallare, verksamhetsutvecklare,
informationssakerhetsroller som dataskyddsombud) som utvecklats inte minst ur hanteringen av
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elektronisk information och ur ett ekonomiskt perspektiv, parallellt med att denna aldre roll funnits

kvar.

FAl menar att det ar branschorganisationerna (systerféreningarna och vi sjalva) som dr de som har

bast kunskap om behoven — och darmed ar en naturlig part for detta arbete.

Foreningen for arkiv och informationsférvaltning

Styrelsen

Stockholm 2020-05-29

BILAGA:

FAl:s inspel till arkivutredningen 13 februari 2019 "Forslag och synpunkter till Arkivutredningen”

FAl — Foreningen for arkiv och informationsforvaltning
Virkesvagen 26, 120 30 Stockholm
08-121 513 21, info@fai.nu

www.fai.nu
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