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Foreningsarkivet i Varmland yttrande ang betdnkandet Hdrifrdn till evigheten.
En langsiktig arkivpolitik for férvaltning och kulturarv. SOU 2019:58

Foreningsarkivet i Varmland, centralarkiv for organisationslivet i Varmlands lan, har erhallit
rubr betdankande pa remiss och avger foljande yttrande. Yttrandet koncentreras framst till de
avsnitt som behandlar den enskilda arkivsektorn (kapitlen 4, 10 och 11). Vissa synpunkter pa
utredningens stallningstagande ang landsarkivfragan, massdigitalisering, fortbildningsfragor
och forslag till ny arkivlagstiftning kommer dessutom att vavas in i yttrandet.

Inledning

Foreningsarkivet i Varmland uppskattar att utredningen valt att géra en bred beskrivning av
hela arkivsektorn. Sarskilt gladjande ar det att de enskilda arkivens situation beskrivs grundligt.
Att man dessutom foreslar 6kade statsbidrag till den enskilda sektorns landstdckande natverk
av institutioner ar forstas mycket positivt. Genom att foresla en lagreglering av den enskilda
arkivverksamheten legitimeras sektorns verksamhet pa ett berattigat satt. Det ar sardeles
viktigt att markera att de enskilda arkiven ingar i det nationella kulturarvet.

Yttrande

Beskrivning av arkivsektorn (Kap 4)

Foreningsarkivet konstaterar att utredningen gjort en nyttig genomgang av arkivsektorns
historik, begrepp, terminologi mm, som ex kan vara anvandbar vid introduktion for
arkivstudenter. Beskrivningen om enskilda arkiv ar mycket fyllig och tar upp viktiga spérsmal
som kommenteras nedan.

Samlingsbegreppet enskilda arkiv (4.5.1.)

Foreningsarkivet i Varmland avstyrker att begreppet enskilda arkiv ersatts med vara
grannldanders bendamning privatarkiv. Det kan misstolkas och istdllet indikera att handlingar vi
forvarar och arbetar med att tillgédngliggdra ar privata och alltsa inte majliga att forska i.

Aktuella utmaningar for den enskilda sektorn (4.5.6)

Foreningsarkivet i Varmland viérdesdtter att utredningen inleder med den utmaning som ar en
standig foljeslagare och hotar enskild arkivverksamhet - splittrad finansiering och en allt mer
urholkad ekonomi. Inom Samverkansmodellen, dar de statliga bidragen kanaliseras, har de
enskilda arkiven generellt laga bidrag. | Varmland &r utfallet 2020 att Foreningsarkivet och
Varmlands Foretagshistoria far knappt 0.9 procent av de 54,8 miljoner som lanet tilldelas i
regionalt stdd, i krontal 475 000 kronor tillsammans. Det ar verkligen sorgligt.
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Efter att Riksarkivets namnd for enskilda arkiv avskaffades 2013 ar det narmast omojligt att
finansiera kartldggningar och insamlingsarbete for att fanga upp enskilda arkiv som riskerar att
ga forlorade. Projekt som ”Féreningsliv i férdndring”, om vart samtida féreningsliv, som drevs
av Foreningsarkivet tillsammans med 4 lansarkiv i Bergslagsomradet, kdnns idag som utopiska.
Da lostes finansieringen med medel fran Framtidens Kultur och Riksarkivets enskilda namnd.
Idag ar mojligheten att finansiera sddana angelagna arkivprojekt minimala. Det skulle verkligen
behova finnas projektmedel att soka. Varfor inte hos Riksarkivets samarbetsrad? Dar finns en
annan forstaelse for t ex projekt for att spara nya foreningsformer, natverk, organisationers
aktiviteter pa internet etc, an i Kulturradet.

En allt mer omfattande IT-hantering inom organisationslivet staller storre krav pa oss som
enskilda arkivinstitutioner. Medlemsorganisationer efterfragar mojligheter att kunna arkivera
sin information (born digital) och forutsatter att arkivet har e-arkivtjanster att erbjuda. Det &r
emellertid bade kostnads- och kompetenskravande att inrdtta informationssaker miljo for
digital langtidslagring. Tjansterna efterfragas dessutom av aktorer som vanligtvis har mycket
svag betalformaga. For att kunna svara upp mot forvantningarna och sikra den del av
samhallsinformationen som de enskilda arkivinstitutionerna avses langtidsbevara, behdvs
resursforstarkningar. Garna i form av bidragsgivning som stimulerar samverkansldsningar
mellan enskilda arkiv i olika delar av landet. Det skulle inneb&dra mer rimliga kostnader dn om
varje arkiv ska l6sa e-arkivfrdgan pa egen hand. Inrétta statliga stimulansbidrag sa att de
enskilda arkiven kan inleda samarbeten av det slaget.

Ett annat perspektiv pd behov av digital hantering ar att kunna digitisera enskilda arkiv. Det
skulle underlatta for forskare, bade akademiska och andra, att kunna ta del av vara arkiv
oavsett var de sjilva befinner sig fysiskt. Féreningsarkivet i Varmland inforlivar successivt
sokingangarna till arkivbestandet i den Nationella Arkivdatabasen. | dagsldget ar narmare
6 000 av vara arkivforteckningar tillgangliga i databasen NAD. Kunde man dessutom erbjuda
forskningen skannade originalhandlingar skulle det naturligtvis vara idealiskt. Genom stark
opinionsbildning fran slaktforskarrérelsen har mangder med statliga arkiv digitiserats och finns
tillgdngliga i olika tjdnster pa internet. Det dr en uppenbar snedsits da enskilda arkiv, liksom
aldre kommunala och landstingskommunala arkiv, endast i undantagsfall forekommer i digitalt
format. Utredningen refererar till att manga talat om att anvandarna kraver att fa tillgang till
digitaliserat arkivmaterial (sid 177). Det ar en erfarenhet som Foreningsarkivet i Varmland
delar.

Anvdndare och anvdndning (4.6)

Enskilda arkiv, inte minst féreningsarkiven, upplevs som lattillgdngliga av studenter som skriver
B- och C-uppsatser i historia och andra humanioraamnen. | Arkivcentrum Varmland, med
gemensam forskarexpedition och forskarsal, erbjuds besdkarna statligt, kommunalt,
landstingskommunalt och enskilt arkivmaterial pa en och samma plats. Besdkarna ar ofta
studenter, doktorander, universitetsldrare och andra akademiska forskare. Karlstad har sitt
universitet och  Arkivcentrum innehaller ett tvarsnitt av  forskningsintressant
samhallsinformation fran medeltid till nutid. Det borgar for att arkivanvandandet ar
omfattande och detsamma géller andra platser i Sverige med kombinationen
Universitet/h6gskolor och Arkivcentra/viletablerade arkivinstitutioner.
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Stédjande och frémjande av enskilda arkivsektorn (10)

Utredningen har uppmaéarksammat de komplexa forhdllanden som rader pa den enskilda
arkivsektorn vad betraffar den ekonomiska verksamheten. Att arkivsektorn i stort, inklusive
Riksarkivet, ar underfinansierad gor inte det hela lattare. Vad Foreningsarkivet anbelangar sa
kdnns det som att simma pa vag mot land och hela tiden precis bara klara av att halla nédsan
over ytan. Det finns inga som helst medel till verksamhetsutveckling, vilket forstas ar mycket
beklagligt.

Foreningsarkivet har dven tagit upp problematiken med ekonomi/finansiering under punkten
4.5.6 Utmaningar fér de enskilda arkiven ovan.

Statsbidrag till regional enskild arkivverksamhet i kultursamverkansmodellen (10.3.4)

Under punkten Utmaningar 4.5.6 ovan har den otillfredsstdllande situationen i Varmlands lan
illustrerats. Den &r absolut inte unik. Arkiven far generellt smabelopp vid fordelningen av de
statliga pengarna. Anda ska vi leva upp till alla krav fran Kulturrddet som med Regionernas
hjalp utoévar sin makt. Att finnas med i den Regionala kulturplanen kanns som ett daligt plaster
pa saren nar man ser hur begrinsat ekonomiskt utbyte arkivverksamheten far. Det positiva
Kultursamverkansmodellen har fort med sig ar att Foreningsarkivet numera kvantifierar
verksamheten pa ett mer avancerat satt. Statistiken synliggor hur mycket nytta arkivet gér om
an med sma resurser. For att fa medel ur samverkanspotten stills manga krav, som att finnas
med pa moéten, gora underlag till kulturplaner/utvecklingsplaner samt goéra olika redovisningar
och underlag. Allt detta tar mycket tid i ansprak. Man har ingen riktig forstaelse for att ex
Foreningsarkivet har annat huvudmannaskap — d v s huvudman som ocksa har rattighet att
stalla krav pa verksamheten. Dessutom &ar det séllsynt att verkligen fa till samverkan med
ovriga kulturutovare som ingar i modellen. Arkivet ar helt enkelt sa resurssvagt att vi inte ses
som en intressant partner.

Sedan kultursamverkansmodellen infordes har det blivit komplicerat att fa fram projektmedel
fran Kulturradet. De idéer arkivet vill forma till projekt ar vare sig av nationellt eller strategiskt
intresse. Vi ar helt enkelt for sma for att makta med nog hogtflygande projektplaner.

Statsbidrag till enskilda arkivsektorn 10.5.1

Foreningsarkivet i Varmland tillstyrker utredningens forslag att 6ka det befintliga statsbidraget
till regional enskild arkivverksamhet. Daremot anser vi att beloppet borde vara hogre for att
gora skillnad for de institutioner som ska dela pa de 10 miljoner som foreslas. Sarskilt som det
finns forvantningar pa var sektor att sikra e-arkivhanteringen for foreningar, foretag och andra
enskilda verksamheter. Tiden gar och det &r viktigt att e-arkivsatsningar kan sjosattas snarast
moijligt. Foreningsarkivet vill podngtera att om staten vialjer att tillfora forstarkningen av
statsbidragen via Samverkansmodellen férordas starkt att medlen 6ronmarks. Annars riskerar
vi att Regionernas namndpolitiker viljer att anvdnda medlen pa andra kulturverksamheter
inom modellen, verksamheter som har det karvt for tillfallet. Foreningsarkivet, som ar en av de
resurssvagaste inom Samverkansmodellen i Varmland, vill inte uppleva att en efterlangtad
forstarkning gar om intet p g a politiska 6vervdaganden regionalt.
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Samordning genom arkivcentrumbildningar? (10.5.1 samt 1.3)

Foreningsarkivet i Varmland tillstyrker utredningens forslag att tillféra medel for att stimulera
och utveckla arkivcentrumldsningar. Foreningsarkivet har de allra basta erfarenheter av
samordning med andra arkivinstitutioner. Verksamheten har drivits pa ett sadant satt sedan
forsta halvan av 1970-talet. | den sistndmnda konstellationen, Arkivcentrum Varmland, sedan
1998 med fyra-fem samarbetspartners. Det finns manga fordelar med centrumbildningar,
vilket ocksd utredningen har uppmaéarksammat. Kopplat till ekonomi vill Féreningsarkivet i
Varmland betona att verksamheten inte hade kunnat bedrivas pa en sa pass acceptabel niva
utan denna samarbetsform. Nar det géller 6ppethallande, kompetensutveckling, gemensamma
publika satsningar/profilering, arkivpedagogiska satsningar mm har arkivcentrumsamarbetet
betytt oerhort mycket. Arkivet har utvecklats tack vare samarbetet helt enkelt. Staten skulle
otvivelaktigt gynna arkivsektorn genom att aktivt stimulera till arkivcentrumsamarbeten, med
I6sningar som det valfungerande Varmlandska exemplet. Utredningens tanke ar inte bara att
stimulera nya arkivcentra utan att ocksa bidra till att utveckla befintliga sadana, vilket ar viktigt
att ha med i det fortsatta arbetet.

Reglering av enskilda arkivsektorn (11)

Forslag om att inforliva de enskilda arkiven i svensk arkivlagstiftning fanns med redan i den
forra arkivutredningen ”Arkiv for alla nu och i framtiden” SOU 2002:78. Denna ”“statushojning”
for de enskilda arkiven omintetgjordes tyvarr av en parallell utredning som resulterade i ny
Offentlighets- och sekretesslag 2009. Det vore olyckligt om utredningens lovvarda forslag att
infoga de enskilda arkiven i arkivlagen skulle réna samma 6de som skedde i bérjan av 2000-
talet. Som det nu ar har de enskilda arkiven mycket begransat skydd i lagstiftning. Det ar ocksa
uppenbart da man jamfor med vara nordiska grannlanders resp arkivlagstiftning.

Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn (11.7.1)

Foreningsarkivet i Varmland tillstyrker utredningens forslag att fora in de enskilda arkiven i
forslaget till ny arkivlag. Arkivet delar utredningens uppfattning att det ska klargoras i lagen att
arkiv som forvaras av enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner samt enskilda arkiv
hos myndigheter dr en del av kulturarvet. Som foljd av detta ar det rimligt att enskilda
arkivinstitutioner som erhaller statliga medel till verksamheten ocksa ska framja tillgangen till
kulturarvet, bidra till det demokratiska samhallets bestandighet och utveckling samt tillgodose
forskningens behov. Redan idag inférlivar de enskilda ldnsarkiven uppgifter om bevarade
enskilda arkiv i det nationella arkivinformationssystemet NAD, sa det ar in helt rimligt att
foreskriva.

Enskilda organisationers behandling av personuppgifter (11.7.2)

Foreningsarkivet i Varmland vdlkomnar utredningens forslag att de enskilda arkivinstitutioner
som far statligt bidrag regleras i arkivlagstiftningen. Den réttsliga grunden blir ddarmed
faststdlld enligt svensk ratt och i Overensstimmelse med bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning. Som situationen ar fér ndrvarande kan GDPR:s bestammelser ldgga en
”doéd hand” 6ver intressant forskningsmaterial i de enskilda institutionernas samlingar.

Riksarkivets hemvist och grundldggande finansiering (13.5.1)
Foreningsarkivet i Varmland ser positivt pa utredningens forslag rorande den myndighet som
har sektorsansvar for hela Arkivsverige. | flera sammanhang i utredningen konstateras att
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Riksarkivet ar underfinansierat, vilket naturligtvis paverkar mojligheterna att utéva ett brett
nationellt ansvar. Den foreslagna resursforstarkningen i anslutning till ny skrivning i arkivlagen
om att den statliga arkivmyndigheten ska ge rad och véagledning till enskilda arkivbildare och
enskilda arkivinstitutioner ar definitivt berattigad.

”Landsarkivorganisationen” (13.5.3 och 13.5.4)

Foreningsarkivet i Varmland delar utredningens stallningstagande att arkivverksamheten vid
riksarkivets s k satelliter bor besta. Som del i Arkivcentrum Varmland med tillgang till det
statliga materialet rérande Varmlands lan i Varmlandsarkiv, ser arkivet mycket positivt pa
utredningens bedomning. Det gagnar forskningen om regionala och lokala férhallanden vid
Karlstads universitet och hos den breda allmdnheten da de regionala och lokala statliga
myndigheternas arkiv kan beforskas pa plats. Riksarkivet har i sitt remissvar uttryckt en annan
mening, som enligt Foreningsarkivet ar alltfor centralistisk och formalistisk.

Foreningsarkivet beklagar att utredningen har mildrat skrivningarna ang den 6vriga regionala
narvaron (tidigare benamnd landsarkivorganisationen) som 6ppnar for Riksarkivet att vilja
bort vissa av de 7 orterna i landet. Det vore mindre bra eftersom landsarkiven generellt spelar
en viktig roll i sina distrikt som aktorer i kulturliv, utbildning, bildning etc. Riksarkivet tjanar
verkligen pa att finnas narvarande i regionalt perspektiv. Decentraliseringen ar ett verktyg att
uppfylla den féreslagna syftesparagrafen i den nya arkivlagforslaget (framja tillgdngen till
kulturarvet samt bidra till det demokratiska samhallets bestdandighet och utveckling). Det gors
effektivare i en decentraliserad modell.

Massdigitalisering (14.4.1)

Utredningen Kulturarvspolitik SOU 2016/17 hojde forvantningarna for att dven enskilda
arkivsektorn skulle komma ifraga for att kunna delta i massdigitaliseringen av
kulturarvsmaterial. Riksarkivets enhet for digitisering i Fransta (tidigare MKC) tanktes vara en
av de viktiga utférarna i sammanhanget. Nu hojs Foreningsarkivets forvantningar ater genom
utredningens skrivningar i avsnittet 14.4.5 om en Nationell stédfunktion for massdigitalisering.
Att dven resurssvaga enskilda arkiv ska kunna nyttja stodfunktionen. Detta forslag stéder
Foreningsarkivet i Varmland till fullo. Det ar hogst dnskvart att dven arkivarier fran enskilda
sektorn far tillgang till den fortbildning som utredningen féreslar i avsnittet 14.5.2. Det &r
viktigt att fortbildningen ses som en angeldgenhet fér hela arkivsektorn, eftersom vi delar
samma problematik rorande det digitala arvet.
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Enligt styrelsens uppdrag
Berith Sande

Arkivchef och verksamhetsansvarig
010-833 11 76 berith.sande@foreningsarkiv.se
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