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Harifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for férvaltning
och kulturarv (SOU 2019:58)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta
— foljande synpunkter pa forslagen i betankandet Harifran till evigheten — En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58).

Inledning

FRA tillstyrker forslaget. FRA vill dock angaende digital informationsforvaltning sér-
skilt betona behovet av informationssakerhet samt att myndigheter kan behéva ta han-
syn till sékerhetsskyddslagens (2018:585) bestammelser. Att arkivmaterial i allt storre
utstrackning hanteras digitalt kan innebara att det bildas omfattande sammanstallningar
av information. En samlad méangd information kan vara skyddsvard ur ett sdkerhets-
skyddsperspektiv dven om uppgifterna inte i sig ar sékerhetsskyddsklassificerade.

FRA:s synpunkter i 6vrigt foljer enligt nedan.

5.3 Inledande bestdmmelser. Lagens syfte (s. 191) och 5.3.2 Arkiven har betydelse
for det demokratiska samhallet (s. 198)
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Av utredningens dvervaganden till forslaget framgar att syftet med den nya arkivlagen
bl.a. &r att underlatta tillgangen till olika slags arkivmaterial digitalt genom olika e-
tjanster.

FRA vill i detta sammanhang uppmarksamma att dven om enskilda uppgifter inte om-
fattas av sekretess enligt t.ex.15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL) kan en omfattande sammanstéllning av information gdra det. En sadan ansamling
av stor mangd data, sarskilt i digital form, stéller aven stora krav pa informationssaker-
heten. Atkomsten till data kan exempelvis behtva begransas. En genomlysning av dessa
fragor saknas i betankandet.

5.8.2 Myndigheternas skyldigheter (s. 211)

Enligt forslaget till ny 12 § arkivlagen ska det inga i arkivférvaltningen att myndigheten
efter samrad med arkivmyndigheten upprattar planer for dverlamnande av hela eller del-
ar av myndighetens arkiv till arkivmyndigheten.

FRA har sedan myndigheten inrattades ar 1942 endast lamnat mycket begransad mangd
arkivmaterial till Riksarkivet eller Krigsarkivet. Uppgifter rorande FRA:s verksamhet
omfattas till stora delar av sekretess bl.a. enligt 15 kap. 2 § OSL. For uppgifter i allmén
handling rérande underrattelseverksamhet galler sekretess i 95 ar. Uppgifter rérande
FRA:s verksamhet ar i stor omfattning aven kvalificerat hemliga enligt sakerhetsskydds-
lagen. Med hénsyn till den omfattande sekretess som omgardar myndigheten maste
FRA sekretesspréva uppgifter i nastan samtliga allmanna handlingar som ar 95 ar eller
yngre vid begaran om utldmnande av allman handling. FRA vill mot denna bakgrund
understryka vikten av att varje enskild myndighet utifran sin verksamhets forutsattning-
ar avgor i vilken man och i vilka delar ett 6verlamnande till arkivmyndighet ska ske.

FRA:s verksamhet och forutsattningarna for denna kan i korthet beskrivas pa foljande
séatt. FRA &r en civil myndighet under Forsvarsdepartementet med ca 800 anstallda.
FRA &r en del av svensk underréttelsetjanst med uppgift att bedriva signalspaning enligt
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet och till lagen an-
slutande forordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartldgga bl.a. yttre militara hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, fraimmande underratt-
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elseverksamhet mot svenska intressen och 6vriga internationella foreteelser som har be-
tydelse for svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning &r riktad
mot utlandska forhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom Polis-
myndigheten.

FRA loser signalspaningsuppdragen genom inhamtning av signaler i elektronisk form
vid ett antal anlaggningar pa olika platser i Sverige samt fran flygplan och fartyg. Upp-
dragsgivarna (regeringen m.fl.) &r fortlopande i behov av underrattelserapportering och
signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska
intressen.

FRA bedriver dven informationssakerhetsverksamhet. FRA ska ha hdg teknisk kom-
petens inom informationssakerhetsomradet. FRA far efter begéran stodja sadana statliga
myndigheter och statligt &gda bolag som hanterar information som beddéms vara kéanslig
fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sakerhets- eller forsvarspolitiskt hanseende. FRA ska
sérskilt kunna stodja insatser vid nationella kriser med it-inslag, medverka till
identifiering av inblandade aktorer vid it-relaterade hot mot samhallsviktiga system,
genomfora it-sakerhetsanalyser, och ge annat tekniskt stod.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i informationssystem
(s. 239)

Enligt utredningens forslag ska i ny 6 8§ arkivforordningen inforas en skyldighet for
myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett
informationssystem forsékra sig om att handlingar och uppgifter i systemet kan foras
over till andra informationssystem, avskiljas och gallras.

FRA utgar fran att forslaget galler endast arkivbildande informationssystem. For det fall
forslaget omfattar &ven andra informationssystem, t.ex. system som aldrig kommer att
innehalla allméanna handlingar, anser FRA att forslaget inte kan tillstyrkas da det kan
komma att fa alltfor langtgaende konsekvenser for system som inte lampligen bor om-
fattas av de foreslagna kraven.

Av forslagets lydelse framgar inte vad som avses med att handlingar och uppgifter i
systemet ska kunna “avskiljas”. Av utredningens motivering till forslaget framgér att
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avskilja enligt utredningen innebér att det ska ga att begransa atkomsten till handlingar
och uppgifter i ett informationssystem. For att undvika tolkningssvarigheter anser FRA
att termen avskiljas bor tas bort och att det istillet uttryckligen bor anges att “begrénsas
1 atkomst” dr vad som avses i forslaget till ny 6 § 2 punkten arkivforordningen.

6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv (s. 241) och 17. Forfattningskommentar,
Myndigheternas och de enskilda arkivinstitutionernas rapporteringsskyldighet (s.
590)

Forslaget innebar att myndigheter ska lamna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkiv-
informationssystem. Systemet som avses &r befintligt och har utvecklats av Riksarkivet
under beteckningen Nationell arkivdatabas, NAD. Systemet ger enligt betdnkandet in-
formation om var olika arkiv och samlingar forvaras och vart man ska vanda sig for att
ta del av ett visst arkivmaterial.

Av motiveringen till forslaget framgar att de uppgifter som ska rapporteras till NAD ska
finnas i arkivbeskrivningen och arkivforteckningen. Vidare anges att arkivbeskrivning-
en bl.a. ger information om vilka slags handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv
samt att arkivbeskrivningen och arkivforteckningen syftar till att beskriva bl.a. arkivets
innehall. Av forslaget framgar dock inte narmare vilka uppgifter i arkivbeskrivningen
och arkivforteckningen som ska lamnas till NAD eller hur utforliga dessa uppgifter ska
vara.

FRA:s verksamhet har beskrivits ovan, se avsnitt 5.8.2 Myndigheternas skyldigheter.
Mot bakgrund av den verksamhet FRA bedriver kan endast uppgifter om FRA:s arkiv
pa en mycket dvergripande niva lamnas till ett allméant tillgangligt nationellt arkiv-
informationssystem utan att r6ja uppgifter som omfattas av sekretess. Om uppgifter som
omfattas av sekretess rgjs skulle det kunna leda till kartlaggning av FRA:s verksamhet.
FRA anser darfor att forslaget till ny 14 § i arkivlagen bor utformas sa att det uttrycklig-
en framgar att endast uppgifter som inte omfattas av sekretess ska lamnas till ett
nationellt arkivinformationssystem.

Aven for ett nationellt arkivinformationssystem galler, som FRA pépekat ovan, att en
omfattande sammanstallning av information kan omfattas av sekretess enligt t.ex.15
kap. 2 § OSL aven om enskilda uppgifter inte omfattas av denna sekretess. En sadan
ansamling av stor mangd data stéller aven stora krav pa informationssakerheten.
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Atkomsten till data kan exempelvis behéva begransas. En genomlysning av dessa fragor
saknas i betdnkandet.

8.7.1 Battre mojligheter att planera éverlamnanden (s. 314),
Fragan om overlamnandeplikt (s. 315) och Overlamnandeplaner (s. 316)

FRA instammer i utredningens beddémning att éverlamnandeplikt inte bor inforas.
Omfattande 6verlamnanden av digitalt arkivmaterial till arkivmyndigheterna innebar att
en stor mangd uppgifter om arkiv och verksamhet hos de arkivbildande aktorerna
sammanfors hos arkivmyndigheterna. En omfattande sammanstallning skulle kunna om-
fattas av sekretess enligt t.ex.15 kap. 2 § OSL aven om enskilda uppgifter i samman-
stallningen inte omfattas av sekretess. Ett informationssystem som innehaller sadana
sakerhetskansliga uppgifter behover utformas sa att behandlingen av informationen ar
forenlig med de krav som anges i sakerhetsskyddslagen och anslutande férordning samt
Sakerhetspolisens foreskrifter om sékerhetsskydd (PMFS 2019:2). En sammanstéllning
som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 8§ OSL och darmed sakerhetsskyddslagens
bestammelser kan ocksa ha betydelse for Sveriges totalférsvar och beredskapsfragor. En
genomlysning av dessa fragor saknas i betankandet.

9.7.3 Fortydliganden om foreskrifter i arkivlagen (s. 356)

Enligt forslaget till ny 33 § arkivlagen och 22 § arkivforordningen ska Riksarkivet fa
meddela foreskrifter for statliga myndigheters arkiv. Tillampningsomradet for sadana
foreskrifter kommer att vara omfattande och varierat da de berérda myndigheternas
verksamhet har mycket olika forutsattningar. FRA anser att det uttryckligen bor anges i
ny 22 § arkivforordningen att foreskrifterna ska utformas i samrad med berérda myndig-
heter.

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna (s. 360)

FRA valkomnar forslaget att arkivmyndigheterna ska ge rad och vagledning om
arkivbildning och arkivférvaltning till myndigheter under deras tillsyn.

| detta &rende har avdelningschefen Robert Sirkka (avd V) beslutat. | den slutliga
handlaggningen har ocksa deltagit chefen for ratts- och informationskontoret Helene
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Bergquist Frederiksen, chefen for enheten for informationsforvaltningen Marie
Aronsson samt handlaggaren Rebecka Hjorth (Avd V/Rétts- och informationskontoret),
tillika foredragande.
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