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Arendebeskrivning - Fdrslag pa yttrande remiss: Harifran till evigheten -
En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58

Sammanfattning
Hylte kommun &r i huvudsak positiv till utredningens férslag men vill lamna nagra
kompletterande synpunkter och kommentarer.

I december 2019 kom den statliga Arkivutredningen “Hirifrén till evigheten — en langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58” med syfte att modernisera och
utveckla arkivomradet. Arkivutredningen utgar fran direktiv som omfattar fem olika teman:

1. arkivsektorn och samhallsutvecklingen,

2. regleringen av arkivomradet,

3. riksarkivets roll,

4. de enskilda arkiven, och

5. arkivstatistik

Arkivutredningen bestar av ett sammanfattande kapitel och darefter foljer 14 kapitel med
varsitt fokusomrade utifran utredningens teman. En avgransning har gjorts dér endast de
kapitel som berér kommuner har tittats narmare pa.

Kommunens yttrande

Overgripande synpunkter

Arkivutredningen bestar av en grundlig genomgang och redovisning av arkivomradet. Olika
perspektiv som berdr arkivomradet tas upp och sammanfattningsvis &r utredningen
overgripande i sin kartlaggning av arkivomradet.

Arkivutredningens forslag fortydligar vedertagna slutsatser som ar vanligt forekommande hos
manga arkiv idag.

Arkivutredningen har ett stort fokus pa kulturarvsaspekten, vilket ar viktigt att belysa och lyfta
fram. Detta ser Hylte kommun som positivt.

Arkivutredningen fokuserar och lyfter fram mycket viktiga aspekter gallande digitaliseringen
och dess utmaningar. Att se till att information bevaras till framtiden &r nagot som maste
prioriteras. Det &r inte latt och det finns ingen snabb 16sning. Arkivet idag ska hantera

2

Hylte kommun Storgatan 8 Tel 0345 - 180 00 kommunen@hylte.se Bankgiro 434 — 4354
Kommunledningskontoret 314 80 Hyltebruk www.hylte.se Plusgiro 10 53 60 - 2



A HYLTE ”

Kommunledningskontoret

information som strécker sig dver flera tidsepoker och flera olika medier. Det &r papper, foton,
diabilder, disketter, harddiskar mm.

Det ar en anledning till att Hylte kommun anser att FGS:erna (Forvaltningsgemensamma
specifikationer) &r viktiga och att det &r speciellt viktigt att det centraliseras och skots av
Riksarkivet. Det forstod vi i samband med inforandet av e-arkivet. Det ter sig mycket svarare
och dyrare om olika system har olika 16sningar och inte kan ”’prata” med varandra. I langden
blir det ohallbart.

Att bevarandeplanen lyfts fram ser Hylte kommun som positivt da det alltid finns en risk att
arkivet och dokumenthanteringen inte prioriteras i kommunerna med tanke pa det ekonomiska
laget i en del kommuner. Darfor ar det viktigt att lagen ar tydlig med att det ska goras.

Att arkivlagen moderniseras ar nédvandigt och blir en naturlig foljd i takt med
samhéllsutvecklingen.

Specifika synpunkter
| detta avsnitt lyfts mer specifika synpunkter. Varje kapitel redovisas som rubrik foljt av en
kort sammanfattning och avslutas med en kommentar fran Hylte kommun.

Kapitel 1 Forfattningsférslag och Kapitel 5 En moderniserad och anpassad arkivlag.
Det finns ett behov att modernisera arkivlagen och de forordningar som berors av en andrad
arkivlagstiftning. Arkivutredningens forslag och genomgang av arkivlagen och de
forfattningsforslag som foreslas hittar man i forsta kapitlet samt i det femte kapitlet.

Det forsta kapitlet innehaller utredningens férslag till ny arkivlag, ny arkivférordning, ny
forordning om statsbidrag till arkivcentrum, andring i férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, andring i forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet,
andring i forordningen (2013:791) om sarskilda arkivuppgifter for vissa kommunala
arkivmyndigheter, &ndring av férordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for
digital forvaltning samt redaktionella andringar i ett stort antal forfattningar som foljer av att
en ny arkivlag och en ny arkivférordning foreslas.

Gallande arkivlagen har utredningen haft foljande utgangspunkter:
e ett mer tidsenligt sprak,
e en modernare forfattningsstruktur, och
e en anpassning till utvecklingen inom sakomradet.

Utredningens forslag sammanfattas enligt foljande:

e Enny arkivlag ersatter den nuvarande arkivlagen

e Lagen ska inledas med en paragraf som anger att syftet med lagen dr att trygga
tillgangen till allméanna handlingar, framja tillgangen till kulturarvet, och bidra till det
demokratiska samhallets bestandighet och utveckling.

e | arkivlagens inledande bestdimmelser ska det lyftas fram att arkiven &r en del av
kulturarvet, och bidra till det demokratiska samhéllets bestdndighet och utveckling.

e | arkivlagens inledande bestdimmelser ska det lyftas fram att arkiven &r en del av
kulturarvet. Det ska ocksa framga att arkiven ska bevaras, struktureras och forvaltas for
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att tillgodose 1) ratten att ta del av allménna handlingar, 2) behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen, och 3) forskningens behov.

e Lagens bestammelser ska galla for 1) myndigheternas och vissa andra organs arkiv, 2)
arkivmyndigheterna, och 3) sadana enskilda arkivinstitutioner som erhaller
verksamhetsbidrag av statliga medel.

Kommentar: Hylte kommun stéller sig positiva till fortydligandet av uppdragen. Det &r
viktigt att lyfta de olika behov som arkiven har och att en tydlig uppdragsbeskrivning finns att
hitta i arkivlagen. Begreppet arkivforvaltning synliggor tiden och den ”trend” som é&r just nu
dar mycket fokus ligger pa forvaltning. Hylte kommun ser det som positivt att arkivforvaltning
som begrepp blir forankrat i lagtexten. | Arkivférordningen tar man upp flera viktiga
omraden, tva av dessa vill Hylte kommun lyfta. Det forsta galler fortydligandet kring de krav
som ska stéllas pa system vid upphandling. Hylte kommun anser att det visar pa hur
arkivsektorn i dagens digitala samhalle maste arbeta pa ett forutseende satt. Det andra omradet
som Hylte kommun vill lyfta &r hur arkiv ska forhalla sig till GDPR. Detta visar pa den
nyanserade funktion arkiven har och Hylte kommun ser det som valdigt positivt att det belyses
i arkivlagen och forfattningarna.

Kapitel 3 Viktiga samhallsforandringar

Digitaliseringen &r den enskilt storsta samhéllsférandringen som lyfts fram i utredningens
dialoger och analyser. Andra viktiga samhallsforandringar forknippas med kampen for en
battre miljo och med insikten om begrénsade resurser. Den demografiska utvecklingen
paverkar ocksa, med en betydande urbanisering och en dkad migration i varlden.

Utredningen pekar pa att dagens samhalle kraver hog digital kompetens hos medborgarna
samtidigt som medborgarna kréaver okad digital tillgang till samhallsservice, tjanster och
information. Utvecklingen far stora konsekvenser for ekonomi, arbetsmarknad och
utbildningssystemet. Digitaliseringen far ocksa konsekvenser for tilltron till samhallets
institutioner och medborgarnas kallkritiska formaga satts pa prov. For arkivsektorn ar nya
tekniker och nya typer av handlingar den stdrsta utmaningen med digitaliseringen. Principer
om arkivbestandighet och tillganglighet férandras i grunden.

Kommentar: Hylte kommun anser att utredningen ger en bred aterspegling av historik och
nulédge utifran olika aspekter som beror arkivomradet. Utvecklingen inom digitalisering,
demografi och klimatpaverkan har stor paverkan pa vart samhalle i stort. Arkivsektorn i
Sverige ar i stort behov av tydliga riktlinjer och radgivning. Det behovs ett tydligt ledarskap
for att driva utvecklingen for arkivens arbete framat. Avseende digitalisering finns det behov
inom arkivsektorn att hitta hallbara och bra sétt att arbeta langsiktigt med arkiv speciellt i
digital kontext.

Kapitel 4 Beskrivning av arkivsektorn

Kapitlet behandlar arkivvasendets historiska utveckling, arkivteori och terminologi. Med
samhallsutvecklingen kommer férandrade vérderingar, utbyggnaden av forvaltningen,
utvecklingen av civilsamhéllet och naringslivet samt olika teknikskiften. Dessa paverkar vad
och hur nagot dokumenteras och bevaras. Arkivsektorns olika aktorer star idag infor
utmaningar vad géller bevarande, digitalisering och tillgangliggérande av arkivinformation.
Nya arbetssatt och metoder vacker fragor om anpassade utbildningar och behov av
fortbildning. Arkivsektorn behdver daven hantera sérskilda typer av arkivmaterial genom olika
slags insatser. Informationen i saval de samtida som de &ldre bestanden ska kunna anvandas av
olika typer av anvéndare, i olika syften — nu och i framtiden.
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Kommentar: Hylte kommun stéller sig positiva till att arkivsektorns olika aktorer belyses i
utredningen samt vilka utmaningar géllande bevarande, digitalisering och tillgdngliggérande
av arkivinformation, arkivsektorn star infor.

Kapitel 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning
Kapitlet behandlar myndigheternas uppgifter i fraga om arkivbildning och arkivférvaltning.

e De ska av arkivlagen framga att upptagningar for automatiserad behandling som &r
tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allmanna handlingar dar, ska bilda
arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det informationssystem dar
upptagningen ingar.

e Ordet arkivforvaltning ska ersatta ordet arkivvard i arkivlagen. Av bestammelserna om
arkivforvaltning ska det framga att myndigheterna ska skapa forutsattningar for en god
arkivforvaltning genom att beakta bevarandeaspekter i ett tidigt skede.

e Det ska inforas en bestdimmelse i arkivforordningen om en skyldighet for myndigheter
att vid upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett informationssystem forsékra
sig om att handlingar och uppgifter i systemet kan foras dver till andra
informationssystem, avskiljas och gallras.

e Arkivlagens bestammelser om arkivbildning och arkivforvaltning bor inte samordnas
med bestammelser i nagra andra forfattningar.

e Det ska i arkivlagen inforas en bestimmelse om att myndigheterna ska lamna uppgifter
om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Kommentar: Hylte kommun stéller sig positiva till att begreppet arkivforvaltning ersatter
arkivvard eftersom det mer stammer dverens med en moderna kommunal verksamhet. Ett
fortydligande géllande begreppen bevarande och gallring &r bra samt att myndigheter ska

skapa forutsattningar for en god arkivforvaltning genom att beakta bevarandeaspekter i ett
tidigt skede.

Kapitel 7 Bevarande och gallring

Det ska i arkivlagen tydliggoras att huvudregeln &r att allmanna handlingar ska bevaras men
att gallring far ske under vissa forutsattningar. I en av lagens inledande bestammelser ska det
anges att ett av lagens syften ar att trygga tillgangen till allmanna handlingar. For att skapa ett
tydligare fokus pa bevarandefragorna och mojliggora prioriteringar ska det av arkivlagen
framga att arkivmyndigheterna ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering.

e Det ska av arkivlagen framga att kommuner och regioner ar skyldiga att besluta om
riktlinjer for gallring av allméanna handlingar. — P4 sikt bor terminologin i
registerforfattningarna avseende gallring goras enhetlig. Dessa andringar, saval
innehallsmassigt som sprakligt, bor kunna goras inom ramen for det normala
forfattningsarbetet inom respektive politikomrade.

e Riksarkivet far i uppdrag att inventera arkivbestanden som forvaras hos de statliga
myndigheterna for att kunna bedéma och prioritera vilka bevarandeinsatser som
behdvs. Myndigheten tillfors arligen 2 miljoner kronor for uppdraget under 2022-2023.
Riksarkivet far dven i uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska
forutsattningarna for massdigitalisering av pappersarkiv som férvaras hos de statliga
myndigheterna.

e Kungliga biblioteket far i uppdrag att i samverkan med Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet genomfora en nationell inventering
av audiovisuellt material samt att utreda forutsattningarna for ett genomforande av
digitaliseringen av materialet.
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e Det bor genomforas nationella éversyner av ansvaret for och bevarandet av fotografi
respektive forskningsdata.

Kommentar: Hylte kommun ser det som positivt att utredningen slar fast att huvudregeln ar
att allmanna handlingar ska bevaras. | vart arbete med inférandet av ett e-arkiv har det blivit
tydligt hur viktigt det & med gemensamma riktlinjer gallande informationsutbyte mellan
myndigheter och system. Dar spelar de forvaltningsgemensamma specifikationerna (FGS) en
stor roll och vi delar uppfattningen om att Riksarkivet bor forvalta och tillhandhalla dessa.

Kapitel 8 Overlamnande och finansiering
Kapitlet behandlar olika fragestéllningar om 6verlamnanden av myndigheternas arkiv till
arkivmyndigheterna och finansieringen av 6éverlamnanden till den statliga arkivmyndigheten.

e Finansieringsmodellen for 6verlamnande av arkiv ska delvis férandras. Av riksarkivets
instruktion ska framga att avgifterna for att ta emot, bevara, varda och tillhandahalla
overlamnande arkiv ska motsvara full kostnadstackning. Det ska vidare framga av
instruktionen att arkiv som overlamnas i samband med att en myndighet avvecklas inte
omfattas av avgiftsmodellen. | dessa fall ska anslagsoverforing anvandas for att tdcka
Riksarkivets kostnader.

e Riksarkivet far i uppdrag att, i samrad med Ekonomistyrningsverket, ta fram en modell
for att berékna de faktiska kostnaderna, som ska ligga till grund for att kunna faststélla
relevanta avgifter.

e Myndigheterna som har éverlamnat personuppgifter enligt tvingande bestammelser i
registerforfattningar bor av integritetsskal inte fa tillgang till uppgifterna.

Kommentar: Hylte kommun stéller sig bakom forslaget om att dverlamnandeplaner ska
upprattas och klargoras i arkivlagen. Det kan i det langa loppet stotta kommuner i dess arbete
med att bevara allménna handlingar. Arkivutredningens forslag om att Riksarkivet ska ta fram
en kostnadsmodell for att ta emot, bevara, varda och tillhandahalla handlingar ses som mycket
positivt da manga arkiv kanske har ekonomiska begransningar. Da kan en nationell modell for
finansiering bli valdigt vardefull speciellt i en digital kontext.

Kapitel 9 Normering, tillsyn och radgivning
Kapitlet behandlar verksamheterna normering, tillsyn och radgivning i stat, kommuner och
regioner.

e Den statliga arkivmyndighetens ratt att meddela foreskrifter for kommuner och
regioner bor inte utdkas. Den statliga arkivmyndigheten bor inte heller utdva tillsyn
over arkivforvaltningen i kommuner och regioner.

e Arkivlagens bestammelser om arkivmyndigheter i kommuner och regioner bor inte
andras.

e Den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fa en grund i arkivlagen.
Bestdmmelserna om vilka skyldigheter kommunerna och regionerna har i enlighet med
arkivlagen ska ocksa fortydligas.

e Det ska av arkivlagen framga att den statliga arkivmyndigheten far foreldgga ett organ
som star under dess tillsyn att vidta atgarder for att komma till ratta med brister i
arkivforvaltningen. Den statliga arkivmyndigheten foreslas dven fa forelagga ett organ
som star under dess tillsyn att inkomna med en plan om aterlamnande och
overlamnande av arkiv.

e Det ska av arkivlagen framga att arkivmyndigheterna ska ge rad och véagledning om
arkivbildning och arkivférvaltning till de myndigheter och andra organ som star under
deras tillsyn.
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e Den statliga arkivmyndigheten far i uppgift att analysera omvarldsutvecklingen inom
sitt ansvarsomrade. Uppgiften regleras i Riksarkivets instruktion och myndigheten
tillfors 2 miljoner for uppgiften.

Kommentar: Hylte kommun stéller sig positiva till att den statliga arkivmyndigheten
(Riksarkivet) inte ges utdkad réatt att meddela foreskrifter och heller inte ges rétt att utéva
tillsyn éver kommuner och regioner, da detta skulle komma att inskranka pa kommunernas
sjalvstyre. Likasa ar det positivt med en 6kad och tydligare samordning och vagledning
gallande det kommunala arkivarbetet fran Riksarkivet. | kommuner dar man upplever att
arkivhanteringen inte kan hanteras optimalt pa grund av t. ex personal utan gedigen
erfarenhet av arkivarbete, ser Hylte kommun detta som valdigt bra att man i storre
utstrackning kan vanda sig till Riksarkivet for rad och véagledning om arkivbildning och
arkivforvaltning.

Kapitel 14 Konsekvenser av dvergangen till digital informationsforsérjning
Kapitlet behandlar ett projekt som utredningen genomfort for att analysera den digitala
transformationens ekonomiska konsekvenser for Riksarkivet och for att teckna ett tdnkbart
framtidsscenario. Slutsatserna fran projektet har understllts ett urval av kommunala,
regionala och statliga arkivmyndigheter for att fa deras bedémning av projektets resultat
och for att ge utredningen ett bredare underlag att utga fran. Fragan har darmed vuxit till
att handla om en mangfald konsekvenser av digitaliseringen for hela arkivsektorn. Det
handlar om behovet av ett proaktivt arbetssatt i offentliga forvaltningar, behovet av en
nationell stédfunktion och ett kompetenslyft och behovet av en normering och styrning
fran statens sida. Det handlar ocksa om att identifiera behovet av kunskap, teknik och
ekonomiska resurser for att genomfora massdigitalisering av kulturarvet i stor skala pa
nationell niva.

e Riksarkivet ska bista regeringen med underlag for de ekonomiska konsekvenserna av
den statliga arkivforvaltningens dvergang till digitala processer. For att hantera den nya
uppgiften tillfors Riksarkivet 4 miljoner kronor.

e Riksarkivet far i uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan for yrkesverksamma
arkivarier. Uppdraget ska utforas i samarbete med de sex universitet och hogskolor
som bedriver arkivutbildning, Sveriges kommuner och regioner samt berérda
personalorganisationer.

e Riksarkivet far i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for att berékna de
ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet. Myndigheten
tillfors arligen 2 miljoner kronor for uppdraget under 2022-2023.

Kommentar: Hylte kommun ser positivt pa vikten av kompetenslyft och fortbildning inom
arkivsektorn som utredningen tar upp. Utredningen beskriver foljande: ”Utredningen bedomer
att det i forsta hand behdvs en nationell fortbildningsplan av redan yrkesverksamma arkivarier
for att kunna mota de andrade villkor som den digitala transformationen innebér for bade
forvaltning, tillhandahallande och tillgdngliggorande av information”. Detta ses som véldigt
bra da manga kommuner kanske har begransade mojligheter att tillhandahalla lamplig
kompetensutveckling inom arkivomradet. Mindre kommuner har 6verlag dven svarare att fa
tag pa utbildade medarbetare med bred kompetens och erfarenhet. En nationell
fortbildningsplan kan bli en bra hjalp till att sakerstélla att bade kompetens inom
arkivvetenskap och IT finns inom dven de mindre kommunernas arkivférvaltning.
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Kapitel 15 Informationsspridning om arkivomradet

Kapitlet behandlar insamling av statistikuppgifter pa arkivomradet och om statistiken bor
utgora officiell statistik. Utredningen identifierar sex anvandningsomraden déar det finns behov
av informationsspridning om arkivomradet: 1) uppfoljning och styrning av arkivmyndigheter,
2) dverblick och sokbarhet i arkivsektorn, 3) arkivsektorns totala omfattning, 4) arkivsektorns
specifika forutsattningar, 5) jamforelser med andra sektorer och 6) samhallsutgifter och
medborgarnas vanor. Riksarkivets nuvarande informationsspridning beskrivs, med bland annat
den nationella arkivdatabasen (NAD), liksom systemet med officiell statistik.
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e Av Riksarkivets instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahalla ett nationellt
arkivinformationssystem och verka for en sa bred anslutning som mojligt till systemet.

e Arkiv ska vara ett amnesomrade i den officiella statistiken, med Riksarkivet som
ansvarig myndighet. Detta ska framga av bilagan till férordningen om den officiella
statistiken. Riksarkivet tillfors 3 miljoner kronor arligen under 2022-2023 for
uppbyggnad av systemet och 2 miljoner kronor fr.0.m. 2024 f6r den l6pande
verksamheten.

e Den officiella statistiken inom sektorn Kultur och fritid bor pa sikt ses dver for att
astadkomma en mindre sektoriell och mer sektorsévergripande och tematisk
informationsspridning.

Kommentar: Hylte kommun stéller sig positiva till forslaget. Statistik dver arkivsektorn
kan bidra till en dversikt som inte finns i dagslédget och det ger mojlighet till uppfoljning
inom arkivsektorn.

Kapitel 16 Konsekvenser av forslagen

Kapitlet behandlar kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar av
utredningens forslag. Forslaget innebar att dagens reglering ska finnas kvar, om an med
flera fortydliganden i en ny arkivlag och en ny arkivforordning. Likasa ska
myndighetsstrukturen vara oférandrad, men med en tydligare ansvarsfordelning
myndigheter emellan, en minskad detaljstyrning fran statens sida samt med nya uppgifter
och uppdrag for bl.a. Riksarkivet, i vissa fall kombinerat med ett hogre statsanslag. Aven
det befintliga systemet for statshidrag ska behallas, dock med ett tillskott av ekonomiska
resurser och en kompletterande bidragsform. Utredningens forslag innebdr att statens
kostnader d6kar med sammanlagt 51 miljoner kronor fr.o.m. 2022, varav 5 miljoner kronor
ar tidsbegransade till 2022-2023. De 6kade kostnaderna foreslas finansieras delvis genom
en dverforing av 2 miljoner kronor fran forvaltningsanslaget foér DIGG fr.o.m. 2022 delvis
genom omfordelningar inom utgiftsomrade 17. Forslagen bedoms inte fa negativa
konsekvenser i form av storre kostnader eller 6kade administrativa bordor for kommuner
och regioner. Forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for den enskilda arkivsektorn
och for arkivsituationen for urfolket samerna och de dvriga nationella minoriteterna judar,
romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Kommentar: Hylte kommun staller sig mycket positiva till utredningens betoning pa att
ett varnande av kulturarvet fodrar resurser, och att samarbeten lyfts fram for att mojliggora
detta uppdrag. Arkiven bar en samhéllsviktig funktion fér bevarandet, tillgangliggorandet
och tillhandhallandet av kulturarvet och resurser behdvs for att forvalta och utveckla detta
uppdrag. Slutligen vill Hylte kommun podngtera att i den nya arkivlagen blir syfte,
andamalet och tillampningsomrade i sin helhet tydligare.
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