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Yttrande 6ver betankandet Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58, ert dnr Ku2019/02112/KL

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, som har beretts mgjlighet att
inkomma med synpunkter pa arkivutredningens betankande Hérifran till evigheten.
En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58), ber att fa
avge foljande yttrande.

Sammanfattning

Akademien ar kritisk till bristen pa forskningsperspektiv i saval utredningens
genomfdérande och underlag som i dess forslag och efterfragar darfor en
tillaggsutredning som ser till forskningens behov pa arkivens omraden.

Akademin efterlyser skarpa foérslag pa hur de stora konsekvenser for arkiven som
digitaliseringen och 6vergangen till digitala processer innebar, ska motas.

Akademien instammer i forslaget att Riksarkivet far i uppdrag att ta fram underlag
till regeringen for att berakna de ekonomiska konsekvenserna av
massdigitalisering pa arkivomradet.

Akademien valkomnar forslaget att den enskilda arkivsektorn ska stottas med
ytterligare 10 milj kr vardera till regionala respektive nationella enskilda
arkivinstitutioner samt att Riksarkivet tillférs 3 milj kr for att ge rdd och vagledning
till enskilda arkivbildare.
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Akademien instammer i att enskilda arkivinstitutioner som far verksamhetsstod av
staten ska tillgodose forskningens behov samt lamna uppgifter till ett nationellt
arkivsystem.

Akademien instammer i konstaterandet att det fortsatt ar angelaget med en
regional narvaro for Riksarkivet som den statliga arkivmyndigheten.

Akademien foreslar att universiteten i samarbete med Riksarkivet far i uppdrag att
ta fram en nationell utbildningsplan for arkivarier.

Akademien delar utredningens konstaterande att Riksarkivet ar underfinansierat
och foreslar att finansiering delas mellan kultur- och utbildningsdepartementen.

Akademien avstyrker forslaget att Riksarkivet aven fortsattningsvis ska ha sin
hemvist under Kulturdepartementet och foreslar en delad hemvist med
Utbildningsdepartementet dar forskningsfrdgorna hanteras.

Akademien valkomnar starkt forslaget om en nationell Gversyn av ansvaret fér och
bevarandet av fotografi.

Akademien tillstyrker forslaget att det i Riksarkivets instruktion ska framga att de
tillhandahaller ett nationellt arkivinformationssystem och verkar fér en sa bred
anslutning som majligt till systemet genom den nationella arkivdatabasen (NAD).

Akademien tillstyrker forslaget om en nationell Gversyn 6ver ansvaret for och
bevarandet av forskningsdata.

Akademien instammer i forslaget om krav pa att myndigheter upprattar
overlamnandeplaner utifrdn de riktlinjer och féreskrifter som Riksarkivet meddelar.

Akademien finner forslaget om att infora statsbidrag for att stimulera tillkomsten
av nya arkivcentrumbildningar otydligt, men ser dock en mdjlighet i den foreslagna
centrumbildningen for urfolket samer och de 6vriga nationella minoriteterna, om
den forlaggs i narheten av universitet dar forskning bedrivs inom dessa omraden.

Utgangspunkter for Vitterhetsakademiens synpunkter

Inledningsvis finner Akademien Kulturdepartementets direktiv att géra en bred
oversyn av arkivomradet valkommet. Det dvergripande syftet ar att sakerstalla
samhallets tillgang till allmanna handlingar bade nu och i framtiden. Redan i
propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) gjordes beddmningen att det
finns skal att gora en sadan bred dversyn av arkivvasendet i landet. Riksarkivets
roll, uppgifter och finansiering ska enligt direktivet ses 6ver i ljuset av den
offentliga forvaltningens utveckling mot en digital forvaltning.

Men utredningen motsvarar inte Akademiens forvantningar. Utredningens
beddmningar ar vaga och osdkra och fa konkreta forslag pa atgarder som kan
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sakerstalla samhallets tillgang till allmanna handlingar bade nu och i framtiden
forekommer. Utredningen tecknar en mycket omfattande bild av hur arkiven vuxit
fram och gor samtidigt en problembeskrivning av arkivsektorn i landet. Som
bakgrund skisseras ocksa viktiga samhallsforandringar som paverkar sektorn. Dar
lyfts digitaliseringen sarskilt fram, bade vad avser den 6kade anvandningen av IT i
samhallet och informationsdigitaliseringen, dvs. den process dar information fors
over fran analogt till digitalt format. Utredningen konstaterar allmant att arkiven
utgor viktiga delar av samhallets kollektiva minne genom att spegla och ge
forutsattningar for samhallets utveckling och framtid. Men inga egentliga
varderingar gors av vilken samhallsviktig information och informationsforsérjning
som ar viktigare an annan. Ej heller ges 6vergripande svar pa vilka
samhallsuppdrag arkiven har. Allvarligast ser Akademien dock pa att forskningens
behov inte sarskilt berdrts i utredningen. En tydligare beskrivning av Riksarkivet
som forskningsinstitution och férmedlare av forskningsmaterial borde till exempel
utgora underlag for forslag om hur Riksarkivet kan ges majligheter att utveckla
och tillhandahalla alla de arkiv som de hanterar.

Riksarkivets hemvist ar Kulturdepartementet, sedan detta departement bildades
1991. Dar hoér det hemma under kulturarvsenheten, dit aven Riksantikvarieambetet
och de statliga museerna hor. Riksarkivet har dock ett betydligt bredare uppdrag,
till exempel vad galler forskning, infrastruktur och digital forvaltning. Nar det
galler utredningens bedémningar och foérslag rorande Riksarkivet instammer
Akademien i behovet av en betydande 6kning av forvaltningsanslaget. Det ar dock
svart att forsta varfor bedomningar gors, som inte leder till forslag. Det ar
utredningens bedémning att Riksarkivet bor fa en betydande anslagsékning under
kommande ar och att anslaget bor lyftas till en niva som motsvarar kostnaden for
myndighetens breda och samhallsviktiga uppgift. Men det ar alltsa en bedémning
och inget forslag.

Vitterhetsakademien stéller sig daremot tveksam till att Riksarkivets hemvist aven
fortsattningsvis bor vara Kulturdepartementet. Da Riksarkivet har en mycket viktig
roll som forvaltare av forskningsmaterial och delvis sjalv utgor en
forskningsinstitution, menar vi att man borde 6vervaga en delad hemvist mellan
kultur- och utbildningsdepartementet. Tillhdrigheten till det departement som
handhar forskningsfragorna skulle vara bra for Riksarkivets forskningsframjande
arbete.

Utredningen konstaterar att forskare inom alla discipliner anvander digitala data i
sina undersdkningar, vilket betyder att det ar en av forskningens forutsattningar att
ha tillgang till digitala arkiv. Det ar en utmaning att bibehalla forskningens intresse
for material som inte har digitaliserats och det riskerar att bli en obalans i
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kunskapsuppbyggnaden och den kritiska analysen om man later urvalet av kallor
styras av vilket material som ar digitaliserat, menar man. | forskningspropositionen
lyfte regeringen ocksa fram betydelsen av att bibliotek, arkiv och museer framjar
datadriven forskning genom att ge tillgang till material i digital form.
Representanter fran arkivmyndigheterna och arkivinstitutionerna har ocksa erfarit
att den akademiska forskningen har ett annat slags intresse av att anvanda och
studera arkiven. De beskriver en utveckling dar delar av den akademiska
forskningen vill studera stora mangder information i stallet for att studera enskilda
arkivhandlingar. En av de grundlaggande foérutsattningarna for datadriven
forskning ar tillgang till stora sammanldankade dataméangder i form av dataset. For
att det ska kunna realiseras behover bl.a. analoga arkivbestand digitaliseras och de
elektroniska handlingarna finnas i ett format som efterfragas av forskningen. Den
stora utmaningen som arkivsektorn star infér handlar alltsd om att skapa
langsiktiga resurser och strukturer for storskalig informationsdigitalisering och
digitalt bevarande. | ett underlag till utredningen foreslar Riksarkivet att
myndigheten far en anslagsforstarkning for att vasentligt kunna oka tillgangen till
digitaliserat arkivmaterial i syfte att tillgodose samhallets behov av information for
demokratisk insyn, innovation och hogkvalitativ forskning. De foreslar att
regeringen satsar medel for att vasentligt oka digitaliseringstakten av
myndighetens totala bestand. Riksarkivet for fram hur vasentlig
samhallsinformation dr genom att: "I det moderna informationssamhallet finns en
forvantan pa att allt man vill ta del av ska vara latt att fa tag pa. Tillgangligheten till
informationen som finns i de svenska offentliga arkiven ar ett grundlaggande krav
och genom att gora informationen digital blir den tillganglig bade for en bredare
anvandargrupp och fér nya anvandningsomraden. Riksarkivet forvaltar information
i form av kulturarvsdata och samhallsviktig information. Genom att tillgangliggora
den har typen av information digitalt férandras forutsattningarna drastiskt for
demokratisk insyn, innovation och hogkvalitativ forskning. Det handlar ocksa om
ratten att ta del av beslut som paverkat det svenska samhallet och dess
medborgare, inte minst handlar det om enskilda personers ratt att ta del av
information som handlar om dem sjalva.” Det ar darfor férvanande att utredningen
bara foreslar att Riksarkivet ska utreda fragan vidare om massdigitalisering. Man
foreslas bista regeringen med underlag for den statliga arkivforvaltningens
overgang till digitala processer samt for att berakna de ekonomiska
konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet. | internationell jamforelse
ar det anmarkningsvart att av Riksarkivets totala bestand om cirka 800 000
hyllmeter pappershandlingar, varav cirka 30 miljoner fotografier, och 6ver fem
miljoner kartor och ritningar, ar i dag endast cirka fem procent digitaliserat. |
exempelvis Norge foreslas i budgeten for 2020 massdigitalisering av
kulturarvsmaterial som syftar till att hela det norska kulturarvet ska bli tillgangligt
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digitalt. Det norska Arkivverket foreslas fa ett okat anslag med 35 miljoner norska
kronor arligen i fyra ar. | tillagg till detta far Arkivverket ocksa en hojning av
ramanslaget med 5 miljoner norska kronor fran 2020 for att kompensera 6kade
kostnader for IT-infrastruktur.

P& samma satt som Riksarkivet uppmarksammat utredningen pa vikten av
massdigitalisering, har Nétverket Nationellt ansvar for fotografi i Sverige
uppmarksammat utredningen pa att det behdvs en nationell Gversyn av det
fotografiska faltet samt av hur det fotografiska kulturarvet i hela sin bredd bevaras
och tillgangliggors. Det framsta problemet, enligt natverket, ar att det i dag saknas
overblick, samlat ansvar samt en central aktor for fotografisk stillbild i Sverige.
Utredningen beddmer att en statlig utredning bor tillsattas for att genomfdora en
Oversyn som kan skapa en langsiktigt hallbar 16sning sa att den fotografiska
stillbildens historia och framtid kan sakras.

Utredningen foreslar att Sametinget ska samla kunskap om arkivbestand som
bildats och samlats in av och for urfolket samerna och verka for att bestanden
uppmarksammas och tillgangliggors. Samtidigt foreslas Riksarkivet i samverkan
med Institutet for sprak och folkminnen och berérda minoritetsgrupper utreda
forutsattningar for centrumldsningar med arkiv som bildats eller samlats in av
nationella minoriteter. Utredningen foreslar ett nytt statsbidrag for att framja
tillkomsten av nya arkivcentrumldsningar. Samtidigt konstaterar man emellertid att
till svarigheterna med centrumldsningar hor bl.a. att man maste enas om en
geografisk plats att bedriva verksamheten pa. Akademien foreslar att eventuella
centrumldsningar lokaliseras till platser med larosaten med i sammanhanget
adekvat forskning och undervisning.

Informationssystem med register och sokvagar for att underlatta efterforskningar i
arkiven finns i dag framst i form av den nationella arkivdatabasen (NAD) som
beskrivs som en vagvisare till var olika arkiv och samlingar férvaras och till vilken
arkivinstitution man ska vanda sig for att ta del av ett visst arkivmaterial. | systemet
publiceras information om arkiv och samlingar hos Riksarkivet, kommun- och
regionarkiv, folkrorelse- och féreningsarkiv, naringslivsarkiv, museer, bibliotek, m.fl.
Systemet omfattar daven ett adressregister till svenska arkivinstitutioner, en databas
for historisk topografisk indelning samt en lank till en redogorelse for den lokala
och regionala forvaltningens utveckling i Sverige. Akademien vill understryka att
den information som hamtas fran NAD, har stor och positiv betydelse inte bara for
arkivsektorn, utan ocksa for forskarsamhallet. Enligt Riksarkivet ar NAD ocksa av
central betydelse for tillgangligheten och mgjligheten att sdka arkivinformation
fran olika sektorer. En effektiv informationsférsorjning forutsatter att det gar att fa
en Overblick dver vilka informationsresurser som finns i samhallet, menar man.
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Riksarkivet efterfragar darfor en ny bestammelse i arkiviagen om att all offentlig
arkivinformation ska redovisas i ett nationellt informationssystem for
arkivvasendet.

Avslutningsvis hyser Akademien en forhoppning om att forskningens behov far
gora sig gallande i den kommande hanteringen av arkivens utveckling och
forandring. Akademien ser arkiven som en forskningsinfrastruktur och hade av
utredningen hoppats pa ett antal framsynta forslag pa hur tillgangliggérande och
forskningsanknytning skulle kunna skarpa arkivens stallning i samhallet.

Detta yttrande har beretts av Vitterhetsakademiens ledamot professor Birgitta
Svensson.

For Kungl. Vitterhetsakademien

Karin Helander, standig sekreterare



