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Mittuniversitetet har anmodats att yttra sig 6ver rubricerad utredning och avger foljande
yttrande.

Det ar mycket gladjande att en 6versyn av arkivomradet har skett och redovisats. Vissa
av de redovisade forslagen skulle leda till klara forbéttringar om de genomfors.
Mittuniversitetet valkomnar sarskilt forslaget till andring i arkivférordningen avseende
forberedande atgéarder for arkivbildningen, vilket innebér att kravstéllning for mojlighet
till arkivexport, gallring samt sekretesshantering vid upphandling och utveckling av
informationssystem blir lagstadgad. Mittuniversitetet vilkomnar ocksa det tydliggdrande
av arkivbildarsansvar vid anvandande av gemensamma informationssystem som
utredaren foreslar, samt forslaget om att ytterligare utreda forutsattningarna for
insamlande, hantering, tillgangliggérande och bevarande av forskningsdata.

Mittuniversitetet tycker att det i arkivutredningen en allt for stor del av de forslag som
ges kopplas till vad som bést beskrivs som att stdarka kulturarvet. Det dr inget negativt,
men den svenska arkivpraktiken innefattar &ven en mycket operativ del, vilket inte
tillskrivs lika stort intresse och fokus i de forslag som arkivutredningen ger.

I de forsta kapitlen (2-5) skapar arkivutredningen en grund {or sina vidare forslag och
diskussioner. I kapitel 6 redogdr arkivutredningen for de synpunkter som de tagit till sig
avseende myndigheters arkivvéard och arkivbildning.

I forslaget fran arkivutredningen foreslar de att arkivforvaltning skall ersétta begreppet
arkivvard i Arkivlagen. Arkivutredningen beskriver tydligt sitt stallningstagande
avseende varfor inte informationsforvaltning ar ett lampligt begrepp. Mittuniversitetet
har inte direkt ndgra synpunkter pa valet av arkivforvaltning istédllet for arkivvard.
Daremot ar det enligt oss olyckligt att man fran arkivutredningens sida inte ser det unika
med svensk arkivpraktik dar vi i realiteten inte har nagon gréans mellan de handlingar
som dr operativt aktiva och de som enbart har historiskt varde. Begreppet
informationsforvaltning tar en tydlig ansats och inbegriper den operativa informationen
och implicit det behov som finns for att hantera den proaktivt for en sedan god
arkivforvaltning. Vi ser informationsférvaltning som ett kompletterande begrepp som
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ocksa kan stirka relationen med exempelvis arkiv och 6ppna data. Arkivforvaltning som
begrepp riskerar att ytterligare skapa en distans mellan operativ hantering av
verksamhetsinformation (den term som anvands i ISO 15489 och ISO 30300 bl.a. som
skall motsvara engelska begreppet record) och den mer kulturarvsbetonade hantering av
handlingar vilket vi finner problematiskt, d& arkivens langsiktiga kvalitet grundas i den
stund som handlingar uppstar. Arkivutredningens avstdndstagande kring begreppet
informationsférvaltning beddms stdrka den bild som arkivutredningen ger, att ha ett
tydligt kulturarvsfokus och inte ett verksamhetsfokus pa hur allmidnna handlingar och
darmed verksamhetsinformation hanteras. Vi finner det darfor olyckligt att
Arkivutredningen tar ett sa kraftigt avstand fran begreppet informationsférvaltning da
en stor del av arkiv-sektorn redan i dag anvéander begreppet for att fortydliga sambandet
mellan den operativa anvandningen av handlingar och den bevarande aspekten.

I arkivutredningen finns ett stort och viktigt forslag kring att reglera stod till den enskilda
arkivsektorn. Det ar ett mycket eftersatt omrade och den enskilda arkivsektorn utgor en
viktig del i att bevara det samhalle vi lever i nu for eftervarlden. I forslaget utgar
arkivutredningen fran fyra typer av arkivbildare. Gemensamt fran dessa ar att de
representerar traditionella organisationstyper. Det ar dels féreningar och folkrorelser
samt ndringsliv. I Sverige likvél i var omvarld finns som en effekt av digitaliseringen en
stor ny form av organisering som inte har den klassiska formella strukturen. Vi har sett
frivilliga organiseringar under bland annat flyktingstrommarna 2015, under
skogsbranderna 2014 & 2018 och under den nu pagaende pandemin 2020. I dessa storre
samhalleliga kriser har frivilliga ansvarat for viktiga uppdrag som det offentliga inte
kunnat ta ansvar for. Det som skiljer dessa mer temporadra organiseringar ar just
avsaknad av formell struktur. Exempelvis organisationen Missing People organiserar sig
endast via sociala medier. Om den enskilda arkivsektorn tillges mer stdd och varde i
arkivutredningen sa ar det rimligt att ocksa de nya former av organiseringar som
exemplifieras ovan, ocksa ges forutsattningar for att bevaras och utgora en framtida del i
vart kulturarv. Utan bevarande av de insatser exempelvis frivilliga gor under storre
kriser och samhallsstorningar i vart samhalle, kommer en korrekt atergivning av ett
skeende troligt vara mycket svart. Vi menar att trots en stor medvetenhet kring
digitalisering har arkivutredningen inte nog beaktat hur organisering ocksa paverkar och
skapar nya potentiella arkivbildare. Sarskilt viktigt ar detta da frivilliga i allt storre del
bistar det offentliga i uppdrag som ansvarsmassigt aligger offentliga myndigheter.

Den del i arkivutredningen som berdr Riksarkivets organisering ar en komplex del. I
arkivutredningen finner vi det otydligt kring arbetet med 6ppna data. Arkiv dr 6ppna
data och har varit sa sedan 1766. Vi finner det olyckligt att inte en tydligare relation
mellan arbetet med Forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) och 6ppna data inte
beaktas. Mittuniversitetet har genomfort studier som visar pé en stor otydlighet kring
hur 6ppna data i Sverige regleras. Vi foreslar att Riksarkivet ges ett starkt mandat att
utveckla FGS sa att 6ppna data pa ett enkelt sdtt kan publiceras fran verksamhetssystem,
fran mellanarkiv och fran slutarkiv, pa det sétt som foreslogs i eARD-projektet!.

! https://riksarkivet.se/e-arkiv
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Vidare foresléar arkivutredningen att Riksarkivet far en frihet i hur de organiserar sig
nationellt. Vi ser att det pa sikt kan leda till att det som idag benamns landsarkiv inte
langre behover vara kvar. Vi tror att det pa samma satt som ovrig statlig narvaro i hela
landet har ett egenvéarde for arkivsektorn om &dven statliga arkiv finns organiserat och
lokaliserat i hela landet pa det satt som finns idag.

I arkivutredningen foreslas en mer omfattande digitalisering, eller som de

skriver “massdigitalisering.” Vi finner inte att diskussionerna av massdigitalisering
grundas pa informationens varde och informationens potentiella nytta nu och i
framtiden. Ett starkt fokus handlar om kulturarv, medans vi finner att digitalisering av
analoga handlingar bor ske utifran en noggrann vardering av informationen och dess
potential. Om massdigitalisering skall stddjas, maste detta da grundas pa en genomtankt
vardering av informationen och dess potentiella nytta idag och i framtiden. Vi stodjer
fullt att det finns ett svarutnyttjat varde i vara bevarade analoga handlingar i arkiv dar
digitalisering &dr av nytta. Vi finner dock att det &r en stor skillnad i att forvalta
digitaliserade handlingar och att forvalta handlingar som fods digitalt. De digitaliserade
handlingarna har ofta en likartad struktur som sina analoga dito, medan de som fods
digitalt kan vara oerhort komplexa och svara att férvalta. Vi finner det ar olyckligt att
arkivutredningen forordar massdigitalisering, medan myndigheter idag har stora
utmaningar att hantera och bevara sina allmanna handlingar som finns i dldre
verksamhetssystem.

I kapitel 14 i arkivutredningen sa foreslas Riksarkivet att fa ett uppdrag att ta fram en
nationell plan for utbildning for yrkesverksamma arkivarier. Detta skall goras
tillsammans med bland annat de ldrosaten som bedriver arkivvetenskaplig utbildning. Vi
anser att forslaget ar daligt underbyggt. Riksarkivet har utifran sitt uppdrag inte lika stor
kunskap om operativ informationsforvaltning hos myndigheter, och de har inte den
insyn i kommunal och regional verksamhet som exempelvis Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har. Vi anser att de som ytterst utmanas av digitalisering &ar de arkivarier
som arbetar hos kommuner, regioner och statliga myndigheter med just operativa
informationsférvaltande fragor och utmaningar. Vi menar ocksa att de arbetsuppgifter
som arkivarier har, ar véldigt skiftande och i manga fall ytterst branschspecifika vilket
gor att kompetensbehov dr langt annat dn enkelt att identifiera. Vi anser att vi
Mittuniversitetet, tillsammans med dvriga universitet och hdgskolor som bedriver
utbildning i arkivvetenskap tillsammans med kommuner, regioner och statliga
myndigheter redan idag har en god bild 6ver vilken kompetens som behovs for att méta
digitaliseringens utmaningar.

Sammantagetvis finner vi att arkivutredningen inte foreslar ett kraftigare proaktivt arbete
kring vad vi bendmner modern informationsforvaltning som vi anser kravas pa grund av
digitaliseringen. Arkivutredningen har ett starkt fokus pa kulturarv och bevarande och
inte pa verksamhetsnytta och forvaltning vilket ar lika viktigt anser vi. Arkivutredningen
for heller inte en diskussion kring de utmaningar som kan finnas i att Riksarkivet ligger
under kulturdepartementet medan DIGG som myndighet ligger under
infrastrukturdepartementet. Fragor som exempelvis arbetet med 6ppna data bedoms inte
bli lika framgangsrika nédr denna otydlighet i styrning finns.
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Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter foredragning av
professor Erik Borglund. Narvarande vid den slutliga behandlingen av drendet har
prorektor Hakan Wiklund, férvaltningschef Lotten Glans, samordnare Anna Haeggstrom
och studentrepresentanter Hilda Mansson och Rebecka Mc Neill varit.
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Anders Fallstrom
Rektor
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