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Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ombetts att yttra sig Gver
ovanstaende utredning.

MSB ser positivt pa Gversynen av arkivfragor for forvaltningen och behovet av en ny
arkivlag. Den tekniska utvecklingen och myndigheternas 6kade samverkan vid
framtagande av nya tekniska hjilpmedel staller idag myndigheterna inf6r nya utmaningar,
inte minst nar det giller ett langsiktigt och sikert bevarande.

Synpunkter och férslag limnas 1 huvudsak 6ver de delar av utredningen som har bedémts
paverka MSB och dir myndigheten har en avvikande uppfattning i férhallande till
utredningens forslag.

Sammanfattning

e MSB efterlyser fler perspektiv i analysen av skyddsvirden vid 6kad 6ppenhet och
aggregering av tillgingliggjorda uppgifter, till exempel samhillets sikerhet och
beredskap for kris och krig,

e MSB har svirt att férena den nu foreslagna dndringen om arkivbildning 1 9 § andra
stycket arkivlagen med tryckfrihetsférordningens regler. Forslaget skulle f6r MSB
innebira ett utdkat ansvar som arkivbildare for projekt och processer i system som
MSB sjilv inte aktivt deltar i. MSB anser att fraigan behdver analyseras vidare.

e MSB saknar ett resonemang kring hur eventuell férekomst av sekretess 1
myndigheternas arkivredovisning ska hanteras i anslutning till férslaget om
skyldigheten att limna uppgifter till ett nationellt arkivinformationssystem.

e MSB upplever resonemanget om arkivmyndigheternas bevarandeplanering som
otydligt. Bevarandeplanering ir ett begrepp som idag anvinds 1 arkivbildande
myndigheters verksamhet for planering av gallring, bevarande, migrering etc.

e MSB stiller sig positiv till att tillgingligg6ra myndigheternas handlingar fér
medborgarna pa ett enklare sitt samtidigt som det dr en utmaning i att féresla
normerande regler som ligger i framkant i en tid dé teknikutveckling gar fort. Inte
minst da dessa regler inte far bli stagnerande utan striva efter att vara
teknikneutrala. Med det sagt dr det MSB:s uppfattning att fragor gillande e-arkiv,
informationssikerhet och risker med aggregering av information i nationella
databaser m.m. bor analyseras vidare innan frigan om massdigitalisering av
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befintliga arkiv kan ta vid. Detta ar sirskilt viktigt ur ett krisberedskaps- och
totalforsvarsperspektiv.

e MSB féreslar en djupare analys av dagens avgiftssystem i forhallande till att
Riksarkivets forvaltning av arkiv blir avgiftsfinansierad.

e Forslaget om ett tydligare radgivningsuppdrag bér breddas till att 4ven omfatta
“enskild” radgivning till myndigheter.

e MSB efterlyser dnnu tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheters uppdrag dn
den som féreslas. Den behover dessutom breddas for att omfatta fler aktérer
inom informationsférvaltningsomrédet.

e MSB vill framhalla vikten av att 6ka den digitala kompetensen fér arkivarier, men
en riktad utbildningsinsats bor dven kunna omfatta andra grupper dn
yrkesverksamma arkivarier. En samordnad nationell utbildning bér dirmed kunna

erbjudas tvirvetenskapligt och ta sirskild hinsyn till kommuners och regioners
behov.

Utveckling av synpunkter

Overgripande synpunkter

MSB instimmer i flera av forslagen i utredningen, men anser att utredningen inte
tillrickligt belyst fragan om digital informationsforvaltning och behovet av digitala
processer som ir forberedda for langtidsbevarande.

Utredningens 6vergripande syfte 1 direktivet ar ”... att sakerstilla samhillets tillgang till
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allmianna handlingar bade nu och i framtiden”. Utredningens tyngdpunkt ligger dock pa att

utreda moijligheten till digitalisering av redan befintliga arkiv, medan informationen som
uppstar digitalt i den offentliga férvaltningen idag har limnats darhin. For att undvika
strukturer, format etc. som inte dr kompatibla med e-arkiv och 1 férlingningen
overlimnandet till Riksarkivet, beh6vs proaktiva och samordnade riktlinjer. Analysen om
konsekvenserna av den offentliga forvaltningens digitala informationsférvaltning pa ling
sikt beh6ver vidareutvecklas.

Utredningen har lagt ett stort fokus pa kulturarv vilket ger en bild av att behovet av
arkiven uppstar forst langt efter att de skapats. Som arkivbildande myndighet inom
offentlig forvaltning ar det MSB:s uppfattning att det dr huvudsakligen den dagsfarska
informationen som efterfragas. Det borde fatt en nagot mer framtradande roll 1
utredningen da den har en viktig roll utifrin offentlighetsprincipen och méjligheterna till
en fortldpande granskning av verksamheten.

MSB saknar ett djupare resonemang kring perspektivet cyber- och informationssikerhet.
Behovet och vikten av sikerhetsfragor i den alltmer digitala informationsforvaltningen,
som foljd av 6kat hot mot demokratin i form av yttre paverkan, saknas helt. Detta kunde
till exempel ha lyfts i analysen kring hur samhillsutvecklingen paverkar férutsittningarna
tor informationstorvaltningen. Det behdvs en tydligare strategi f6r den stindigt 6kande
mingden digital information dir cyber- och informationssikerhetsperspektivet dr en
integrerad bestandsdel for att uppritthalla tillginglighet, riktighet och konfidentialitet i

informationens hela livscykel. Ett riskbaserat och systematiskt informationssikerhetsarbete
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behévs for att skyddsnivaer ska kunna identifieras och limpliga sdkerhetsatgirder vidtas
for allt ifran behorighetskontroll till oavvislighet och tillginglighet 6ver tid. Faktorer som
ackumulering och aggregering av uppgifter i digitala arkiv behover sirskilt vigas in i
arbetet. En I6pande bevakning av en férinderlig omvirld och hotbild behover ligga till
grund for de riskanalyser som gors for arkiven utifran deras egenskap av dels generella
informationshallare, dels deras status inom kulturarvet. Det skulle kunna vara extra
pékallat i de fall det r6r arkiv med exklusiv information om ex. utsatta (minoritets)grupper
eller identitetsbirande information som kan vara féremil for olika typer av kontrovers,
paverkansforsok eller olika (hat)brott.

Kapitel 3 Viktiga samhallsforandringar

3.2.4 Oppna data och enskildas integritet

MSB instimmer med den riskbeskrivning om 6ppna data och personlig integritet som
framfors 1 utredningen. MSB vill dock peka pa att risken for aggregering av olika brett
tillgangliggjorda uppgifter aven kan riskera andra skyddsvirden kopplade till exempelvis
sambhillets sikerhet och beredskap for kris och krig. Detta perspektiv behéver beaktas i
flera delar av utredningen.

Kapitel 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

6.4.1 Arkivbildning

MSB delar utredningens bild av att arkivansvaret upplevs ha komplicerats av att olika
myndigheter i storre utstrackning borjat inga olika former av samarbeten dir fler
myndigheter samtidigt far tillgang till samma handlingar. MSB anser att férslaget behover
utredas vidare.

En myndighet ir ansvarig for att hantera de handlingar som inkommer till eller upprittas
hos myndigheten. Ansvaret giller oavsett om en exakt likadan handling inkommer till
nagon annan myndighet och vilket ansvar att hantera eller bevara handlingen den
myndigheten har. Férslaget att allmanna handlingar ska bilda arkiv endast hos en
myndighet dr svar att férena med tryckfrihetsférordningens regler och nu aktuellt forslag
riskerar dven fa konsekvenser for savil syftet med proveniensprincipen som sparbarheten.

MSB ir genom sin roll inom krisberedskap och civilt forsvar savil utvecklare som
upphandlare och anvindare av databaser och delade it-system. Information inkommer,
skapas och delas i realtid mellan myndigheter och organisationer i dessa system och en
databas kan vara savil nationell som internationell. Fragan om dessa handlingar ska bilda
arkiv endast hos en myndighet (den som ansvarar for informationssystemet) skulle f6r
MSB innebira ett utékat ansvar som arkivbildare for projekt och processer i system som
MSB sjilv inte aktivt deltar i. Dartill finns en 6verhidngande risk att det f6r allmédnheten
inte kommer att vara sjilvklart var de ska s6ka insyn i ett drende, ett projekt eller begira ut
en handling.

Bedémningen av handlingars sekretess kommer att bli mer komplexa nir alla inblandade
aktorers perspektiv ska beaktas och arkivbildarnas arkivbeskrivningar riskerar att bli
mycket omfattande och svarlista.
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6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv
I anslutning till férslaget om myndigheternas skyldighet att limna uppgifter till ett
nationellt arkivinformationssystem maste en strategi for hantering av sekretess tas fram.

Beskrivningar av t.ex. processer, handlingsslag och handlingstyper i myndighetens
arkivredovisning kan innehilla detaljer som ger inblick i delar av myndighetens verksamhet
som av sikerhetsskil inte ska offentliggdras. En strategi f6r hantering av sekretess maste
darfor tas fram.

Kapitel 7 Bevarande och gallring

7.11.1 Bestammelser om bevarande i en ny arkiviag

Utredningens resonemang samt forslag om 20 § arkivlagen gillande arkivmyndigheternas
bevarandeplanering behover fortydligas utifran anvindningen av begreppet
bevarandeplanering..

Riksarkivets anvindning av begreppet syftar till att en aktiv och strategisk
bevarandeplanering ska uppritthallas hos de arkivbildande myndigheterna. Riksarkivets
ansvar bor dirfor vara att foreskriva om, ta fram metoder f6r och vara radgivande nir det
galler myndigheternas bevarandeplanering. Riksarkivet bor dven ha en samordnande roll
och tillse att myndigheter med motsvarande informationssystem kan samverka kring
bevarandeplaner samt f6lja upp efterlevnaden och tillimpningen av gillande
specifikationer pa omradet.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

MSB anser att forslaget att Riksarkivet far i uppdrag att utreda férutsittningar for
massdigitalisering av pappersarkiv som forvaras hos de statliga myndigheterna bor foregas
av en djupare analys utifrin behov och kostnad.

MSB ser i forsta hand ett behov av att digitalisera de handlingar som haller pa att forstoras
av alder, handlingar pa medium (format) som inte ar arkivbestindiga eller dir handlingen
ofta begirs ut.

Utredningsuppdraget bor dirfor syfta till att skapa forutsittningar for en
prioriteringsordning och méjlighet f6r myndigheterna att; trots kraven pa att en handling
ska bevaras 1 sin ursprungliga form, digitalisera de handlingar som idag inte ar
arkivbestindiga eller riskerar forstéras inom kort. Uppdraget bor dven omfatta en analys
av digitaliseringens effekt pa atkomsten till aggregerad information.

Forslaget bor dven stillas i relation till Riksarkivets férmaga att ta emot den stora digitala
massan av information som idag finns hos myndigheterna i varierande skick. Det beh6vs
storre fokus pa proaktiva dtgirder f6r den information som skapas hir och nu, stod till
bade férberedande atgirder och omhindertagande av information i system som avvecklas,
vilket bor prioriteras fore digitalisering av dldre arkivbestand (fraimst pappersarkiv).
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Kapitel 8 Overlamnande och finansiering

8.7.4 Finansieringen av overlamnade arkiv

Givet den kritik som framkommit av dagens avgiftssystem foreslar MSB att en djupare
analys av dagens finansieringsmodell i jimférelse med anslagsfinansiering av Riksarkivets
forvaltning av arkiv genomfors.

Kapitel 9 Normering, tillsyn och radgivning

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna

I kapitlet nimns exempel pa vad som bor inga i arkivmyndigheternas radgivningsuppdrag
(vigledningar, handbécker, metodstdd, kurser, seminarier och konferenser). MSB vill
trycka pa vikten av “enskild” radgivning till myndigheter, att det utéver nimnda exempel
dven ska framga att det gar att vinda sig direkt till en arkivmyndighet f6r stéd 1 en specifik
fraga.

Kapitel 13 Riksarkivets omgivning och interna organisation

13.5.2 En tydligare ansvarsfordelning

MSB anser inte att den atgird som foreslas, att enbart dndra en skrivning 1 DIGG:s
instruktion, ar tillricklig. Ansvarsuppdelningen bor ytterligare fortydligas 1 sammanhanget
hur information i digitala informationssystem ska hanteras fran borjan for att dven
tillgodose en plan for bevarande.

Det ir fler myndigheter dn Riksarkivet och DIGG som har 6verlappande intressen inom
informationsférvaltning, exempelvis MSB som har féreskriftsritt pa
informationssikerhetsomradet och Sikerhetspolisen som har foreskriftsritt och
tillsynsansvar inom sikerhetsskydd. Hir beh6vs en helhetssyn och tydlighet kring
ansvarsuppdelningen och hur myndigheter ska navigera.

Kapitel 14 Digital informationsforvaltning och massdigitalisering

14.5.2 En samordnad nationell plan for fortbildning

MSB savil som andra myndigheter samarbetar och delar information dagligen och i nira
dialog med kommuner och regioner. MSB anser att den digitala kompetensen for
arkivarier, oavsett om arkivarien, eller annan personal som arbetar i nira anslutning till
arkivfragor, har en formell utbildning eller inte, dr av vikt. En samordnad nationell
fortbildning i syfte att 6ka den digitala kompetensen for arkivarier bor darfor erbjudas alla
och genomféras med ett tvirvetenskapligt perspektiv.

Detta dr sarskilt viktigt i1 ljuset av utredningens egen analys av bl.a. vikten av kommunala
arkiv, svarigheterna f6r kommunerna att behalla kompetens pa omradet samt det faktum
att Riksarkivet inte kommer att utéva nagon tillsyn 6ver kommunala arkiv.
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I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Emma Toftgard har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksd avdelningschef Jonas Norén,
myndighetsjurist Hellena Bick och enhetschef Maria Eriksson deltagit.

Dan Eliasson Emma Toftgard
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