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VADAN OCH VARTHAN
En kommentar till den svenska arkivutredningen (SOU 2019:58)

Naringslivets arkivrad lamnar harmed synpunkter pa arkivutredningen.

0. Sammanfattning

Sambhallets informationsférvaltning

Digitaliseringen dndrar forutsattningarna for den informationsforvaltning som pagar hos myndigheter och
i enskilda organisationer. Det kraver ett nytank som ar helt franvarande i arkivutredningens forslag.
Riksarkivet och den nationella arkivpolitik som stadfésts i arkivlagen kan inte enbart vara ett redskap for
handlingsoffentlighet och kulturarv:

¢ myndigheterna maste utveckla en informationsforvaltning som integreras med resurser for bl a
processutveckling, arkitektur och informationssékerhet

e en ny arkivlag bor identifiera och kravstélla myndigheternas uppgifter inom detta omrade
utvecklingen kan inte métas med en arkivmassig proaktivitet av den typ som redan férekommer

e det dr hog tid att &ven det svenska arkivvasendet ansluter sig till det internationella
standardiseringsarbete som pagatt under 30 ar

Riksarkivet, regionerna, kommunerna

e Riksarkivet roll som nationell arkivmyndighet forutsatter att myndigheten kan befinna sig i
frontlinjen dven pa dokumentationsférvaltningens omrade — kunskapsméssigt, normgivande,
radgivande

e Riksarkivet bor tillforas resurser sa att de kan forvalta ett sadant uppdrag

¢ rollen som nationalarkiv forutsatter att Riksarkivet i hdgre grad &n hittills kan styra och folja upp
kommunernas och regionernas informationsforvaltning

o den kommunala arkivmyndighetens dkade befogenheter hdlsas med tillfredsstéllelse, men detta
maste foljas upp med vidgade foreskrifter och 6kad radgivning fran Riksarkivets sida

De enskilda arkiven

e en nationell arkivpolitik kan inte forsumma de enskilda arkiven, liksom arkiven fran kommuner
och landsting bidrar &ven dessa till det regionala kulturarvet

e atgarder med enskilda arkiv bor som hittills vara frivilliga

o de enskilda arkivinstitutioner som erhaller statsbidrag for sin verksamhet bor alaggas att kartlagga
situationen inom sitt omrade, identifiera arkiv som &r sarskilt vérda att bevara och i samarbete
med arkivens dgare efterstrava atgardsplaner for dessa

Arkivstatistiken

o den foreslagna arkivstatistiken bor inte begrénsas till att vara en passiv informationskalla

e statistiken bor baseras enkater dar statliga och kommunala myndigheter avrapporterar fran de
omraden som anses angelagna

o statistiken den anvandas som underlag for utveckling och kvalitetsforbéattring



1. Utredningen och direktivet

| direktivet till arkivutredningen bestéller staten analyser och férslag om arkivsektorn och dess férhallande
till samhallsutvecklingen, om den framtida regleringen av arkivomradet, om Riksarkivets framtida roll och
om arbetet med de enskilda arkiven. Uppdraget ar brett, det pekar mot alla aspekter av vart samhalles
funktioner for dokumentation och arkiv och det placerar sig mitt i ett tidevarv nér ett industriellt och i
grunden analogt produktionssatt Gvergar i ett digitalt, med vidstrackta konsekvenser for samhallet och for
dem som ska hantera detta produktionssatts viktigaste besténdsdel: informationsférvaltningen.*

Givet dessa forutsattningar ar det vardefullt att utredningen inte arbetar i ett inifrAnperspektiv. Den bor
inte betraktas som ett tillfalle for yrkesverksamma att skada sig sjdlva utan ett arbete dar funktionen satts
in i det storre sammanhang dar de olika komponenterna i samhallets organisering monteras samman.
Bestallaren ar alltsa rikets centralmakt och intressenterna ar hela samhéllet.

Med detta sagt bor man a andra sidan understryka behovet av inom-sektoriell kompetens. Om inte alla
delar av arkivprofessionens kompetens och erfarenheter finns med som en resurs i ett utredningsarbete
som detta da riskerar resultatet att bli mindre relevant och det blir framfor allt om6jligt att belysa
relationen mellan det férandrade samhallet och den foérandrade professionen. Tyvarr tyngs
arkivutredningen av denna brist. Den visar sig i hur man beskriver samhallsférandringarna i kap 3 —
ganska brett men pa en 6vergripande niva som knappas adresserar de fragor som ar relevanta for
professionen. Det visar sig ocksa i hur man i kap. 4-6 beskriver dokumentationsarbetet och arkivtjansten
och de funktioner och moment som utgér samhallets dokumentations- och arkivprocesser. Den visar sig
inte minst i ett osékert och mycket raddhagat narmande till centrala begrepp, framst i kap 4 och i
lagforslaget.

Vi kommer i detta yttrande dven att referera till den aktuella norska arkivutredningen, Fra kalveskinn til
datasj. Ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver (NOU 2019:9), som i grundlaggande fragor valt en
annan vdag an den svenska.

2. Arkivlagens syfte och arkivens andamal

2.1 Lagforslagets karna

I lagforslagets forsta, andra och nionde paragrafer finns ingangarna till utredningens syn pa
samhallsdokumentationen och samhallets arkiv och pa den profession som ska hantera uppgifterna pa
dessa omraden:

1 § Syftet med denna lag ar att

1. trygga tillgangen till allmdnna handlingar,

2. framija tillgangen till kulturarvet, och

3. bidra till det demokratiska samhallets bestandighet och utveckling.

2 § Arkiven ar en del av kulturarvet. Arkiven ska bevaras, struktureras och férvaltas for att tillgodose

11 detta dokument anvander vi ordet informationsférvaltning som det definieras i 1SO 30300, dvs identiskt med
records management. Normalt innefattas da endast de &tgérder som vidtas innan handlingarna dverfors till arkiv, nar
de annu ingar i organisationens aktiva processer. Dock eftersom records management numera innefattar dven
atgarder i de elektroniska systemen har begreppet dven baring pa atgarder i ett e-arkiv. Nar vi avser atgarder som
upphor vid éverforing till arkiv(depd) da anvander vi orden dokumentation, dokumenthantering eller
dokumentationsférvaltning. Atgarder efter arkivering/éverforing till depé kallar vi arkivforvaltning.



1. ratten att ta del av allmdnna handlingar,
2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen, och
3. forskningens behov.

9 § En myndighets arkiv bildas av

1. de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet, och

2. sadana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i

2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen och som myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering.

Dessa tre paragrafer ar centrala, men sakligt sett paminner de valdigt mycket om nu gallande regelverk.
§ 1:1 ar i stort sett en upprepning av vad som garanteras redan enligt 1 § 2 kap TF och 88 2 och 9 ar bada
hamtade ur § 3 i nu gallande arkivlag. Bristen pa fornyelse ar problematisk eftersom pa vi pa dessa
omraden hade behovt en djupare 6versyn och en modernisering.

Vi diskuterar i denna del av yttrandet hur utredningen hanterar de centrala begreppen och bakomliggande
funktioner.
I bilaga 1 ges en bakgrundsbeskrivning.

2.2 Allmanna handlingar, dokumentation och arkiv

Begreppet allman handling definieras i 2 kap tryckfrihetsférordningen med tillhdrande kénda rekvisit:
inkommen, uppréttad, lagd till férvaring hos myndighet. ”Allméan handling” &r ett suverant begrepp
eftersom det ur offentlighetsprincipens perspektiv definierar vilka handlingar man har rétt att ta del av
utan att rakna upp dem. Suverant ar ocksa att vi tar in detta begrepp i arkivlagen och lagger det till grund
for en beskrivning av vilka slags handlingar som bildar arkiv — ndrmare bestamt:

En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet och sadana
handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar skall tas om hand
for arkivering (AL § 3)

I Norge definieras de allmanna handlingarna pa motsvarande sétt i Offentlighetsloven (2006:16) och med
samma rekvisit — inkommen, upprattad, lagd till forvaring. | forslaget till ny norsk arkivlag aterfinns
daremot varken begreppet eller rekvisitet utan dar 6vergar man till att rakna upp vilka typer av handlingar
som skall omhandertas for arkivering.

Den svenska modellen ar pa denna punkt 6verlagsen, men vi har andra problem. Varken i vart existerande
regelverk, i den nu avgivna utredningen eller i forslaget till ny arkivlag ser vi nagon forklaring till varfor
handlingar uppréttas, inkommer och l1aggs till férvaring. Myndigheternas handlingar tycks inte existera i
sin egen ratt, dvs de tycks inte ha nagot annat véarde an de som anges i arkivlagen — att havda arkivets
varde som en del av kulturarvet och som en tillgang for demokratin, for allmanhetens insyn, for
forskningens behov av kallmaterial och det tdmligen svepande réttskipningen och forvaltningen”.

Varfor ingen records management?

Att records management inte utvecklats till en sérskild funktion i svenskt arkivvasen har att gora med var
tradition. Den svenska synen pa arkivbildning och arkivhantering ingar i ett nationellt arkivvasen som
kannetecknas av bade kontinuitet och soliditet, uppburet av begrepp som definierats i grundlag och
foljdforfattningar. Begreppen éar teoretiskt grundade i tysk registratur och hos den brittiske arkivarien



Hilary Jenkinson, i Sverige traderad genom Nils Nilssons larobok fran 1973.2 Arkivbildningen sker enligt
denna lara pa det kontor dar handlingen infangas eller upprattas, i den administrativa miljé som tillhr den
aktiva forvaltningen, och den sker sa ndra inpa den administrativa handlaggningen att skillnaden mellan
arkivhandling och allmén handling kan forefalla meningslés. Den arkivldggning som garanterar att
handlingarnas verksamhetsmassiga proveniens aterspeglas i det arkiv som bildas beskrevs forst i 1968 ars
cirkular till arkivstadgan, senare i arkivforordningen, med formuleringar som i stort sett varit identiska
genom aren. De har ej heller forandrats av den utredning som nu avlamnats. | utredningens forslag till ny
arkivforordning laser vi saledes:®

Nar en handling blir en arkivhandling

7 & Nar ett drende har slutbehandlats hos en myndighet, ska de allmdnna handlingarna i arendet arkiveras. |
samband med det ska myndigheten préva i vilken omfattning sadana minnesanteckningar, utkast och
koncept som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen ska

tas om hand for arkivering.

Allmanna handlingar som inte hor till ett drende ska arkiveras sa snart de har justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat satt.

| fraga om diarier och journaler samt register och forteckningar som fors fortlépande ska varje inférd
anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts. Nar en handling i 6vrigt ska anses vara arkiverad
framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 21 §.

Ej heller i den reviderade arkivlag som nu foreslas ser man sig foranlaten att fora in nagra krav som ror
myndigheternas eget behov av verksamhetsinformation, sjalva upphovet till det bestand av handlingar vi
kallar arkiv och samma bestand i vilket vi ges insyn enligt 2 kap TF. Och anda finns nu en femtioarig
praxis att knyta an till. Bade fran Riksarkivets sida och inom den kommunala sektorn har sedan 1970-talet
uppratthallits en proaktiv policy som innebér att man — bl a med hjalp av dokumenthanteringsplaner —
hjalper forvaltningen att skapa, arrangera och hantera den dokumentation som krévs, i forsta hand for att
sorja for en god arkivbildning men i varierande grad dven som ett led i organisationens administrativa
rationalisering. Naringslivets arkivrad vaxte fram ur motsvarande behov pa detta omrade inom den
enskilda sektorn. Den ortodoxe Nils Nilsson foljde med sin tid efter basta formaga men sag sig foranlaten
att hoja ett varnande finger mot alltfor starka ingrepp i vad som betraktades som en autonom arkivbildning
som enbart borde styras av myndighetens verksamhetsbehov:*

Ju mer arkivbildningen forandras genom 6vergangen till nya medier och metoder, desto storre anledning
torde arkivarien fa att utifran sin grundinstallning formulera bestamda krav pa de framvéxande arkiven. Detta
far inte tolkas s, att han skulle efterstrava ndgon styrning av arkivhildningens detaljer. En sddan ordning
skulle fordra en sakkunskap, som han inte dger; den skulle dessutom kunna resultera i arkiv, som mer
avspeglar arkivmanens ambitioner an arkivbildarens énskemal.

Riksarkivet har dock uppratthallit dessa proaktiva ambitioner dven i den digitaliserade forvaltningen,
framst genom RAFS 2008:4, dar myndigheterna alaggs att ordna sin dokumentation sa att den speglar
deras egna verksamhetsprocesser, men dven RAFS 2009:1. | den senare dlaggs myndigheterna att uppratta
en strategi for bevarande av elektroniska handlingar som innefattar atgarder for framstallning, éverféring,

2 Nilsson, Nils, Arkivkunskap. Sthim 1973

3 S0OU 2019:58 sid. 52. Obs att Riksarkivet har foreslagit att denna bestammelse ska flyttas till arkivlagen for att
signalera att arkivet uppstar direkt i forvaltningen

4 Nilsson, N: Arkiv i forvandling. Stockholm 1983 s. 48.



hantering, sakerhet, forvaring och vard. Inte minst genomforandet av RAFS 2008:4 har féranlett en mangd
statliga och kommunala arkivfunktioner att kliva fram och gora insatser inom administrativa omraden dar
man tidigare knappast befunnit sig som arkivarie. Kopplingen till myndigheternas verksamhetsprocesser i
RAFS 2008:4 saknas dock i RAFS 2009:1 och om bada kan ségas att de i forsta hand ar till for att
garantera arkiven och de intressen som finns utanfér myndigheternas eget behov av records management.
Det handlar saledes dven har om arkivméassig proaktivitet — visserligen i e-arkivets tidevarv, men ej en
records management i sin egen ratt. De korta avstand mellan foérvaltning och arkiv som kannetecknar den
digitala informationsforvaltningen medfor att atgarder med de elektroniska systemen far effekter aven for
verksamheten, men det racker inte. Dokumentation, arkivering och arkivférvaltning bér integreras och
I0sas i ett ssmmanhang.

2.3 Arkivutredningens forslag inom dokumentationsforvaltningens omrade
Vilka ér da arkivutredningens konkreta forslag? Dar finns nagra nyheter.

Overtaget fran gamla arkivlagen

| 88 10-11 forslaget till ny arkivlag tar utredningen in de krav pa medel och metoder for framstallning av
handlingar samt de krav pa strukturering, beskrivning, fortecknande och skydd av arkivet som finns i 88
4-6 i nuvarande arkivlag. Av dessa avser § 10:1 (medel och metoder for framstallning) och 11:1
(strukturering) atgarder har betydelse i I16pande dokumentationsforvaltning. Ovrigt kan ségas tillhéra
arkivforvaltningen.

Nytt om 6verféring mellan system

Enligt forslaget till nya Arkivférordning 8 6 ska myndigheten innan den upphandlar, utvecklar eller tar i
drift ett informationssystem forsédkra sig om att systemet medger att handlingar och uppgifter kan

1. 6verforas till andra informationssystem,

2. avskiljas, och

3. gallras

Detta ar ett nytt krav som inte minst handlar om 6verféring mellan system och dverforing fran aktiv
forvaltningsmiljo till e-arkiv. Riksarkivet far i forslaget till instruktion dven i uppdrag att tillhandahalla
och forvalta de forvaltningsgemensamma specifikationerna (FGS) for de delar av den offentliga
forvaltningen som ar gemensamma (ekonomi, personal etc) samt dven samordna arbetet med
verksamhetsspecifika FGS inom den offentliga forvaltningen. Pa detta omrade star arkivtjansten infor
stora utmaningar. En bred problemanalys och kritisk utvardering av pagaende FGS-arbete hade varit pa
sin plats.

Nytt om arkivmyndigheternas uppgifter med avseende pa bevarandeplanering

Arkivmyndigheten ska enligt 88 20-21 forslaget till ny arkivlag uppréatthalla en aktiv och strategisk
bevarandeplanering for myndigheternas allmanna handlingar samt ge myndigheterna rad och vagledning
om arkivbildning och arkivforvaltning.

Skrivningen om detta kanns valdigt analog och allmént hallen, den beskriver en typ av proaktivitet som
existerat sedan 1970-talet dar arkivarien kartlade de (oftast pappersbaserade) allméanna handlingar som
producerades och bestamde vilka som skulle bevaras. Modern bevarandeplanering maste vara en del av
den informationsvardering (appraisal) som gors inledningsvis, nar processen designas eller reorganiseras —
och den maste utga fran organisationens eget behov.



Nytt om arbetsférdelningen mellan RA och DIGG

Arkivutredningen foreslar att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) far i uppdrag att samordna
fragor om gemensamma standarder, format, specifikationer och liknande krav fér den offentliga
forvaltningens informationsutbyte, i de fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller en annan myndighet.
Ingenstans i utredningen far vi nadgon narmare forklaring till vad detta avser. Vi utgar fran att den galler
den digitala informationsforsorjningen.

Kanske forstar arkivutredningen inte riktigt inneborden av detta forslag men standarder, format och
specifikationer tillhor den harda karnan i digital dokumentationsforvaltning (records management) och
arkivering. Overféringen av arbetet med dessa (FGS undantaget) till DIGG kan knappast genomforas utan
att ansvaret for utvecklingen ifrdga om samhéllets digitala dokumentation glider 6ver till
digitaliseringsmyndigheten. Vi riskerar da att fa en ansvarsmassig tudelning dar man behdver se en
integration. Hantering av standarder, format och specifikationer for dokumentation/dokumenthantering,
arkivering och arkivforvaltning maste hanteras i ett enda kunskapsmassigt sammanhang; sjalvklart i
samarbete mellan alla kompetenta aktorer, definitivt i samarbete med DIGG — men med en enda
huvudansvarig. Om denna enda inte ar Riksarkivet da kommer nationens centrala arkivmyndighet att
forlora en stor del av sin relevans och legitimitet.

2.4 Modern arkivbildning - dags for nytidnkande

Arkivutredningens forslag duger inte.

Den fortgaende digitaliseringen driver pa utvecklingen, stéller 6kade krav pa tidiga insatser men gar pa
samma gang langt utover det som traditionellt avses menar proaktivitet”. Ordet proaktivitet signalerar att
arkivarien tranger sig in pa kontoret for att i god tid arrangera arkivet. | den digitaliserade forvaltningen ar
hanterandet av verksamhetsinformationen (infanga, uppratta, bearbeta, kommunicera, avhanda, utplana,
overfora till arkiv) en del av den arbetsprocess som designas och i de utvecklingsmiljéer som vaxer fram
ar det vi menar med ”dokumentation”, ”dokumenthantering” (records management) och “arkiv” darfor
helt integrerade med Gvriga insatsfaktorer i processen. Proaktivitet Gvergdr i samtidighet och kontinuitet
och arbetet maste bedrivas i nara samarbete med informationssakerhetsansvariga, IT-strateger och
arkitekter. Begrepp som “Recordkeeping by design” och ”Archiving by design” brukar féorekomma i
sammanhanget.

Recordkeeping by design

“Recordkeeping by design” is an approach to recordkeeping that enables it to be built into the design and
architecture of information systems, business processes and network infrastructure. Taking a
“recordkeeping by design” approach aims to ensure that recordkeeping is considered before, at the start of,
and throughout the development and implementation of business systems that create and manage records.
This approach involves a level of intentionality regarding records management, which indicates a genuine
desire to actively manage records well.®

Archiving by design (Innebygd arkivering)

Innebygd arkivering eller «Archiving by Design» refererer til et tankesett som har veert en del av diskusjoner
i flere land de siste arene. Innebygd arkivering er ikke ngdvendigvis en teknisk Igsning, men en tilnaerming
som innebaerer at tilgang til informasjon i et langtidsperspektiv skal handteres allerede i utformingen av
arbeidsprosesser og systemer/lgsninger. Tilnaermingen er inspirert av innebygd personvern og innebygd
informasjonssikkerhet.®

5> Tasmanian Archive + Hewritage Office. https://www.informationstrategy.tas.gov.au/Records-Management-
Principles/Document%20L ibrary%20%20Tools/Advice%2017%20Recordkeeping%20by%20Design.pdf
https://www.arkivverket.no/sok?q=V%C3%A5r+visjon+

& https://www.arkivverket.no/arkivutvikling/innebygd-arkivering
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https://www.informationstrategy.tas.gov.au/Records-Management-Principles/Document%20Library%20%20Tools/Advice%2017%20Recordkeeping%20by%20Design.pdf

Kontoret ar 2015
Var visjon for satsingen Innebygd arkivering: | 2025 bruker ikke ansatte i offentlige virksomheter tid pa
arkivering.”

Observera att aven detta tankande ar fullt férenligt med idén att arkivet uppstar pa kontoret. Observera
ocksa att det nu handlar om elektroniska losningar for hantering av information; att man déarigenom kan
tanka sig att de olika praktiska moment som trots allt maste utféras mellan “arkivbildning” och slutligt
omhandertagande i depa loses med algoritmer som &r i arbete. Arkivens integritet starks utan tvekan av en
ordning dar den struktur som uppstar i direkt anslutning till verksamheten pa detta satt, med ett minimum
av senare atgarder, kan arvas genom olika system- och forvaltningsmiljéer. De modeller som presenteras i
Moreq2010 och i Norsk Arkivstandard (Noark 5.5) pekar mot en sadan utveckling. Kanske skonjer vi har
slutet pa ett sekventiellt arkivparadigm dar olika atgarder for verksamhetsinformationens uppréttande,
hantering och fortsatta forvaltning sker efter varandra, i atskilda funktioner.

Kvar star dock att organisationen forst upprattar, fangar in och hanterar verksamhetsinformation i syfte att
driva tjanste- och tillverkningsprocesser men att atskillig information bevaras aven darefter, i arkiv, for att
mojliggora andra verksamheter. Tva funktioner alltsd. Det ar idag viktigare &n nagonsin att den forsta
funktionen l6ses pa en tillfredsstallande niva rent kvalitetsmassigt, dvs att man lyckas skapa och hantera
verksamhetsinformation som uppfyller krav pa autenticitet, tillforlitlighet, integritet och anvandbarhet.®
Har och endast har skapas forutsattningarna for arkiven.

2.5 Arkivlagen bor reglera myndigheternas dokumentation och dokumenthantering

Pa denna punkt har den norska arkivutredningen tagit ett annat grepp. | forslaget till ny norsk arkivlag
finns tva sarskilda kapitel om myndigheternas dokumentation — “Plikt til & dokumentere og til & bevare
dokumentasjon” och “’Krav til forvaltning av dokumentasjon”. Dessa &r skrivna inte enbart ur
offentlighetslovens perspektiv utan utifran varje organisations behov av dokumentation for sin
verksamhet. Om dessa delar av forslaget till ny norsk arkivlag faststalls kommer man i Norge att skilja
mellan dokumentasjon och arkiv, dar det forra avser det som forsiggar i den aktiva miljon och det senare
det som avser den verksamhetsinformation som ej langre anvéands i pagaende processer och darfor
overforts till depa; dvs till en miljo dar handlingarna anvénds i andra processer, som kalla till insyn, som
material for forskning och som en del av kulturarvet.

Synen pa dokumentationsfunktionen baseras i hog grad pa LVI-standarden 1SO 30300 och underliggande
standarder, framst dokumenthanteringsstandarden 1ISO 15489. Centralt i denna milj6 &r definitionen av
begreppen record och records management, hér dversatta till verksamhetsinformation och
informationsforvaltning:

Verksamhetsinformation (records):
informations som skapas, tas emot och underhalls som bevis och/eller som en tillgdng av en organisation

eller person for att uppfylla legala férpliktelser eller for att utfora transaktioner i verksamheten, oavsett typ
av medium och format.®

7 Norska Arkivverket - https://www.arkivverket.no/sok?q=V%C3%A5r+visjon+

81S0 30300-2011 § 2.3.2
°1S0 30300-2011 § 3.1.7
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Informationsférvaltning (records management):

verksamhetsomrade med ansvar for effektiv och systematisk kontroll 6ver skapande, mottagning,
uppratthallande, anvandande och avhandande av handlingar, innefattande atgarder for infangande och
uppratthallande av handlingar som bevis fér och information om verksamheter och transaktioner®

2.6 Sammanfattning

Det vi efterlyser i en ny svensk arkivlag ar ett val tilltaget avsnitt som beskriver myndigheternas
skyldighet att dokumentera sina processer, bade for sin egen skull — for att kunna driva effektiva processer
och leverera de produkter och tjanster som tillhor uppdraget och for att kunna upptréda trovardigt och med
transparens gentemot intressenter och omgivande samhalle — och for att bidra med sin del av det
samhallsminne som det valorganiserade arkivet erbjuder.

I lagen borde myndigheterna alaggas att utveckla och underhalla

- en beskrivning av sina verksamhetsprocesser, som underlag fér dokumenthantering och arkiv
- en strategi for dokumentationen som innefattar hantering av de elektroniska systemen

- en plan dver dokumentation (dokumentationsplan)

- en plan for informationssakerhet och personskydd

- en systematisk hantering av de metadata som anvénds

Ett sadant avsnitt skulle utgéra underlag for den typ av foreskrifter som finns i RA-FS 2008:4 och RA-FS
2009:1-2.

En forutsattning for ett sddant utvidgande av arkivlagens innehall &r

- att Riksarkivet ges ansvar for utveckling av foreskrifter, tillsyn och radgivning dven inom detta omrade
- att Riksarkivet erhaller den finansiella forstarkning som kravs for detta

3. Kommunerna, regionerna och utvecklingen

Tva saker ar positiva.

Utredningen foreslar att man avskaffar 16 § nuvarande arkivlagen, dar fullmaktige ges réatt att meddela
narmare foreskrifter om arkivvarden i kommunen. Denna i arkivlagen till fullmaktige utdelade
foreskriftsrétt har omojliggjort delegering av lagreglerade uppgifter till den kommunala
arkivmyndigheten.* Enligt § 36 i forslaget till ny arkivlag blir kommuner och regioner nu istallet skyldiga
att besluta om riktlinjer for arkivforvaltningen och om gallring. Det dr upp till kommunen/regionen att
sjalv bestdmma vilka riktlinjer som ska gélla och det méter inget hinder att delegera till arkivmyndigheten.
Detta ska ses i kombination med 8§ 20-21 i forslaget till arkivlag dar arkivmyndigheten alaggs att
“uppritthélla en aktiv och strategisk bevarandeplanering” samt > ge rad och vagledning om arkivbildning
och arkivforvaltning till de myndigheter och andra organ som star under deras tillsyn.”

Genom dessa forslag forbattras arkivmyndighetens mojligheter att verka med den kraft som &r 6nskvérd.

10 A.a. § 3.4.3. — Ordet "informationsférvaltning” dr himtat frén den svenska dverséttningen av 1SO 30300. I ISO
15489 oversitts rfecords management till "Dokumentation-Dokumenthantering”.

1 Vi delar utredningens bedémning att § 16 &r en juridisk lapsus. Att denna kunnat kvardrdja i arkivlagen under 29
ar ar i sig anmarkningsvart.
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Tyvérr kan begreppet arkiv” bli en begransande faktor. I kommuner och regioner forekommer ofta en bra
dokumentationsstrategisk verksamhet i de olika forvaltningsmiljderna dar aven arkitekter och
informationssakerhetsansvariga deltar. Den verksamheten kan naturligtvis aven bedrivas utanfor
arkivlagens krav och bemyndiganden, med stod av kommunstyrelsens roll som administrativt ledande
organ, men en 6ppning &t det hallet dven i arkivlagen ar klart 6nskvard. Det skulle underlatta att skapa
sammanhangande riktlinjer for alla moment fran dokumentation till e-arkivering och
arkivtillhandahallande.

Riksarkivet och kommunerna

Mojligheten att utveckla och underhalla nagot som liknar en nationell arkivpolitik handlar i princip om
Riksarkivets och andra centrala organs mojligheter att verka aven gentemot kommuner och regioner. Det
galler da foreskriftsratt, mojligheter till tillsyn och radgivning. En begransad foreskriftsratt finns nu i 2 §
arkivforordningen (1991:446) som ger Riksarkivet ratt att foreskriva om materiel och metoder med
avseende pa arkivbestandighet. Riksarkivet ska dven enligt 5 § 3 instruktionen (2009:1593) genom
radgivning verka for 6kad enhetlighet och samordning mellan statlig och kommunal arkivsektor. 12

I inspel till arkivutredningen har Riksarkivet foreslagit att myndigheten skulle ges ratt att utfarda
foreskrifter for hela den offentliga sektorn. Utredningen valjer att inte ga Riksarkivet till métes, framst
med hanvisning till det kommunala sjalvstyret. Utredningen har sannolikt aven paverkats av tunga inspel
fran mer framgangsrika kommuner och kommunsammanslutningar dar man inte tycker sig se nagot behov
av hjalp uppifran.

Vi finner detta olyckligt. Den forstarkning av den kommunala arkivmyndigheten som beskrivs ovan och
de nya krav som stélla pa denna kommer inte att leda till nagra forandringar om man inte samtidigt
forstarker den centrala arkivmyndighetens majligheter att utfarda foreskrifter och utdva viss tillsyn.

Statistiken och utvecklingen

Vi véljer att i detta sammanhang &ven kommentera forslaget till arkivstatistik. Aven pa detta omrade
kannetecknas utredningen av en ensidig betoning pa arkivforhallandena och en underskattning av
utvecklingen pa det omrade vi har kallat dokumentationsforvaltning. Vi konstaterar ocksa att
statistikarbetet endast betraktas ur en informationsférsérjande aspekt — ej som underlag for uppféljning,
forbattringsarbeten och framtidsplanering. Man bor t ex stalla fragor om atgarder for informationssékerhet
och personskydd (GDPR).

Norge uppvisar ett foredome nar det galler statistikens innehall och syfte. En av de saker som efterfragas i
den arliga statistikenkaten till Norges kommuner och fylken &r antalet under aret genomférda
arkivleveranser ur olika elektroniska system. Denna fraga stélls darfor att kommunerna ar alagda att
genomfora sadana leveranser, dvs riksambitioner féljs upp med regelverk och I6pande kontroller.

Den norska styrmodellen ser annorlunda ut &n den svenska, men med detta sagt anser vi dnda att
utredningen kunde tagit ett steg framat:

samhéllslivet ager i forsta hand rum pa regional och lokal niva

e de kommunala arkiven ar sprangfyllda av handlingar som dokumenterar medborgarnas liv fran
vaggan till graven

e en nationell arkivpolitik maste darfor fa genomslag i kommuner och regioner

e detta faktum motiverar betydligt kraftfullare atgarder an de som foreslar i SOU 2019:58.

12 Riksarkivets nu 40-ariga medverkan i Samradsgruppen for kommunala arkivfragor vilar pd denna grund. Gruppen
ar en frivillig sammanslutning med representanter fér Riksarkivet och SKR, utan statligt uppdrag.
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4. De enskilda arkiven och kulturarvet

Enligt 14 § forslaget till ny arkivlag ska enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av
statliga medel 1dmna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem, 1as NAD.

De institutioner som erhaller bidrag ska tillgangliggéra och framja anvandningen av arkiven for att frimja
tillgangen till kulturarvet, bidra till det demokratiska samhéllets bestandighet och utveckling samt
tillgodose forskningens behov. Dessa krav torde i stort sett sammanfalla med den verksamhetsinriktning
som redan idag galler for t ex Arab, CFN och de regionala institutioner som forvarar arkiv fran foreningar
och néringsliv.

Enligt 21 § forslaget till ny arkivlag ska Riksarkivet dven ge rad till enskilda arkivhildare och enskilda
arkivinstitutioner i specifika fragor, ”.... relevanta riktlinjer for arkivbildning i den enskilda arkivsektorn
och &ven visst tekniskt metodstdd, inte minst i fragor som uppstar i samband med arkivsektorns
digitalisering.” (s 390)

Detta ar ett valkommet forslag. Det omfattande arbete som nu pagar for att 16sa e-arkiveringsfragorna ar i
princip koncentrerade till myndigheter i den offentliga sektorn. Storre foretag bedriver ofta egna
utvecklingsarbeten, bl a darfor att dokumentationsforvaltning och arkiv tillhér de verksamhetsstod som
paverkar upptradande pa marknaden och den affarsméassiga lonsamheten. Privata organisationer kan i viss
utstrackning ta hjalp av riksorganisationer som TAM, men manga sma och mellanstora organisationer
riskerar att hamna pa efterkélken och den enskilda arkivbildningen tillfogas skador som inte kan repareras.

Samarbetsradet for enskilda arkiv har till uppgift att framja utvecklingen av enskild arkivverksamhet och
bevarande av for kulturarvet betydelsefulla enskilda arkiv i landet. Utredningen anser att samarbetsradet
bor genomfdra en inventering av olika typer av enskilda arkiv. Utredningen foreslar vidare ett 6kat anslag
till samarbetsradet samt foreslar anslag for att stimulera tillkomsten av nya arkivcentrumlésningar.

Det finns dock ett utbrett missndje med hur samarbetsradet fungerat hittills och har hade man hoppats att
utredningen kunnat ga fram med forslag till forbattringar. Kanske borde samarbetsradets uppgifter
inskranka sig till nationell samordning och radgivning. De arkivinstitutioner som erhaller bidrag borde
daremot alaggas att utveckla och ajourhalla en dokumentation éver de enskilda arkivbildarna inom sitt
omrade och i samarbete med dessa verka for bevarande av arkiv som bidrar till att utveckla kulturarvet.
Det bor vara angelaget att sérja for bevarande av atminstone de foretag och foreningar som bidragit till att
satta pragel pa sin bygd. Idag férekommer ingen sadan systematisk verksamhet. Man far intrycket att
statsbidraget mest tjanar till att uppratthalla en befintlig struktur.



Bilaga till NLA:s remissyttrande éver SOU 2019:58

PROAKTIVITET OCH RECORDS MANAGEMENT I SVENSK
ARKIVTRADITION

Kort genomgang av utvecklingen fran 1961 till 2020

1961 ars arkivstadga

Den i Sverige forharskande synen pa allmanna handlingar och arkivhandlingar och vad vi kan kalla
arkivbildningens fasindelning kommer till Klart uttryck i Allménna arkivstadgan (1961:590) och
Riksarkivets allménna cirkular om tillampningen av denna stadga (1968:473. Om arkiv sags inte mer i
stadgan an det som kan lasas i § 12 — ’Det hos myndighet bildade bestandet av arkivhandlingar utgér
myndighetens arkiv ’— men i tillampningscirkularet formuleras ett konkret rekvisit for vad som skall
betraktas som en arkivhandling: 1

Till en myndighets arkivhandlingar raknas sadana handlingar, som

upprattats hos myndigheten for dess eget bruk (t.ex. protokoll, arkivexemplar av utgaende
skrivelser, olika slags ambetsbocker och register sdsom diarier, matriklar, rakenskapsbocker
avensom minnesanteckningar, foredragningspromemorior och liknande arbetspapper samt interna
skrivelser, vilka tillfort arendet sakuppgift eller i 6vrigt innehaller uppgifter av varde for forvaltningen)
eller i upprattat skick inkommit dit for fortsatt forande (t.ex. personakter hos pastorsambeten);

inkommit till myndigheten for efterrattelse, handlaggning eller kinnedom och stannat kvar dar (t.ex.
skrivelser, rapporter, rakenskapsverifikationer);

aterstallts till myndigheten efter handlaggning hos annan myndighet (t.ex. reviderade rakenskaper,
remisshandlingar).

Om handling som avses ovan hor till mal eller arende, blir den arkivhandling forst d& malet eller
arendet slutbehandlats hos myndigheten. Hor handling inte till sarskilt mal eller arende, blir den
arkivhandling nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Observera att dessa rekvisit ndra nog sammanfaller med de som géller for allman handling enligt 2 kap
TF. Foljande stycke bekraftar detta genom att identifiera ett undantag:

Observeras bor att en till myndighet inkommen skrivelse &r allman handling fran det att den
avlamnats dit, men blir arkivhandling forst i och med att den vid avslutad handlaggning laggs
till férvaring....2

Har framgar tydligt att den materia som avses med vad som juridiskt sett 4r ”allménna handlingar” i stort
sett sammanfaller med vad som processuellt sett blir ”arkiv”’. Nar handlingarna uppréttats, inkommit och
lagts till férvaring da blir de allméanna men i samma 6gonblick blir de dven arkivhandlingar — med
undantag for det angivna undantaget.

L RA:s cirkular 1968:473 § 3
2Aa.



Bilaga till NLA:s remissyttrande éver SOU 2019:58

Allmanna handlingar, dokumentation och arkiv

| arbetet med den forfattningsrevision som ledde fram till 1961 ars arkivstadga fanns de som ansag att
begreppen allmén handling och arkivhandling helt borde harmoniseras. Nils Nilsson var tilltalad av tanken
men beholl anda uppfattningen att begreppen star for lite olika saker och darfor bor hallas atskilda.® |
Nilssons ldrobok ”Arkivkunskap” fran 1973 utgor detta regelverk en del av fundamentet.

Nilsson aterkommer i olika skrifter till forhallandet mellan allmanna handlingar och arkivhandlingar och
ger da aven sin syn arkivbildningsprocessen:

Om handlingen som objekt i processen:

1973:
Den plats en handling fatt vid arkivbildningen avspeglar dess plats i handelsekedjan och dess
samband med andra handlingar som ingétt i skeendet.*

1983:
Inte for inte kallas arkivets minsta delar fér handlingar (ett ord som lar komma av ordet "hand”)... De
har ingatt i ett aktivt handlande, i handelsefoérlopp och administrativa processer.5

Det ar arkivaliernas forankring i hédndelserna — deras processgenererade och samtidigt verifierande
karaktar — som gor, att de representerar ett annat informationsskikt an litteraturen.®

Om arkivlaggning och arkivbilding:

1983:
Arkivet far med andra ord sin form genom det Iopande dagliga arbetet hos det arkivskapande
organet.”

1987:
Sin karaktar av arkivhandlingar far handlingarna genom den s k arkivlaggningen, dvs inplaceringen i
arkivet. Den skall ske omedelbart efter avslutad handlaggning.®

Nilsson vs Schellenberg

Den som tydligare &n nagon annan skrivit om forhallandet mellan records management och archives
management ar T R Schellenberg. Nils Nilssons och den svenska arkivprofessionens stallningstagande till
dessa fragor har flera rotter — bl a i de svenska ambetsverkens arbetssatt och den historkiska anknytningen
till den tyska registraturen — men det ar uppenbart att den ocksa tydliggjorts som ett alternativ till det
amerikanska synsattet. En av Schellenbergs mest koncisa utsagor pa detta omrade finns i hans skrift

3 Nilsson, N, Arkivhandlingar och allmanna handlingar. ASF nr 29 1987, sid 12 ff
4 Nilsson N, Arkivkunskap. Sthim 1973 sid 17.

5 Nilsson, N, Arkiv i forvandling. Sthim 1983 sid. 29

6 Ibid. sid 35.

7 Ibid. sid. 42.

8 Nilsson (1987) sid 7.
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”Modern Arhives” fran 1956 dar han utreder vad som i grunden utméarker records och som darmed
kvalificerar dem till att bilda archives :

The first of the essential elements relates to the reason why materials were produces and
accumulated. To be archives, materials must have been created or accumulated to accomplish
some purpose. In a government agency, this purpose is the accomplishment of its

official business.®

Schellenbergs records management ar dokumentation och dokumenthantering i sin egen ratt, utgaende
fran organisationens verksamhetshbehov och affarsnytta. Han argumenterar for att just denna egenskap gor
det efterlamnade arkivet mer anvéandbart for forskning och andra andamal an om dokumenthanteringen
fran borjan hade varit anpassad till andra behov &n organisationens egna. Den skarpa uppdelningen i en
funktion for dokumenthantering (records management) och arkivhantering (archives management) ligger
aven till grund for den definition av records och records management som vi finner i ISO 15489 och ISO
30300:

3.14

record(s)

information created, received and maintained as evidence and as an asset by an organization
or person, in pursuit of legal obligations or in the transaction of business

3.15

records management

field of management responsible for the efficient and systematic control of the creation,
receipt, maintenance, use and disposition of records, including processes for capturing and
maintaining evidence of and information about business activities and transactions in the form
of records

I skriften Arkiv i forvandling 1983 ger Nils Nilsson sin asikt om den *funktionsférskjutning” som for
Schellenberg var avgdrande. Han ser och forstar vad den handlar om: 10

Ty den process, som har kallats for en funktionsférskjutning, betyder.... (A)tt arkivets praktiska nytta
avtar, medan den vetenskapsliga och allmankulturella anvandningen tilltar... Handlingarna
begagnas i andra sammanhang an tidigare.

... men ar anda inte imponerad:

Man behdver ta sin tillflykt till nagra forestallningar om olika naturer, som i det langa loppet skulle
avl@sa varandra. Mot Schellenbergs beslaktade tanke att helt olika andamal avidser varandra...
invande Hilary Jenkinson en gang, starkt polemiskt, att en idé av det slaget forde tankarna till en
man, som forst trollade fram en kanin ur sin hatt och sedan pastod, att detta ar avsikten med hattar.

Nilssons uppenbara ointresse foér den av Schellenberg betonade funktionsforskjutningen” kan mojligen
forklaras av fenomenet kognitiv dissonans, alltsa den reaktion som uppstar nar man inser att ett forandrat
synsdtt skulle medféra mycket stora ingrepp i regelverk och praktisk verksamhet. Den svenska
uppfattningen var grundad i tysk registratur och i Hilary Jenkinsons krav pa arkivintegritet och den hade
s a s kodifierats redan i Nilssons larobok 1973:

® Schellenberg, T R, Modern Archives. Chicago 1956, sid 13
10 Nilsson (1983) sid. 38.
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| en del lander begagnas en terminologi som innebér, att ordet arkiv endast anvandes om
arkivbestand vilka forlorat sin omedelbara betydelse for forvaltningen och stéllts asido for mycket
langsiktig forvaring, framst av hansyn till forskningen. | England och USA kallas salunda
forvaltningens handlingar for records; ordet archives begagnas om de historiska arkiven. | Tyskland
anvéandes pa motsvarande vis Registratur som benamning pa arkiven under det skede, da de &nnu
forvaras hos forvaltningen. .... Den svenska arkivterminologin kénner inte ndgon distinktion av detta
slag, och det kan knappast goras gallande, att den skulle fylla nagon uppgift. Arkivet vaxer fram ur
arkivbildningsprocessen och far sin pragel av den. .... att avnamarkretsen sd smaningom far en
andrad sammansattning /fran administrativ personal hos arkivbildaren till forskare, var anm/... kan
knappast ségas ge arkivet som sadant en annan pragel.*!

| uppsatsen Arkivhandlingar och allmanna handlingar fran 1987 resonerar Nilsson om hur
“arkivhandling” ska definieras, dock inte med Schellenbergs “funktionella” utgangspunkter utan snarast
utifran ett rent aldrandeperspektiv. Saledes fragar han sig om begreppet arkiv” borde sniivas in s4 att det
reserveras for arkivhandlingar som helt enkelt 6verskridit en viss alder. Nilsson haller dock fast vid den da
i Sverige vedertagna uppfattningen att arkivet vaxer fram i direkt anslutning till det arkivbildande organets
I6pande tjansteutévning och att det da erhaller sin slutliga form och struktur. Denna arkivlaggning
konkretiserades i 3 § av 1968 ars cirkular till allmanna arkivstadgan men har fr o m 1991 ingatt i
arkivforordningen.

Arkivets integritet och den funktionella "forskjutningen”

Nilsson betonar om och om igen arkivets integritet. Oavsett var det befinner sig och oavsett vilken
funktion de utdvar — som underlag for operativ verksamhet hos upphovsmannen eller som kalla till
historieforskning, som objekt i ett verksamhetsstdd (dokumentation/dokumenthantering) eller som objekt i
en senare karnverksamhet (historieforskning) — har arkivet en yttre och inre integritet som vérnas av
proveniensprincipen. Och eftersom den proveniensméssiga ordningen etableras pa kontoret samt under
forutsattning att den varnas genom den chain of custody 's 12 som bestar av arkivlaggning, lokalbyten,
byten av administrativa miljoer, hantering i olika arkivmiljoer — idag &ven 6verforing mellan olika
elektroniska miljoer — sker ingen forandring av arkivet.® Begreppet “arkivhandling” blir dirmed enligt det
traditionella synsatt som Nilsson foretrader tillampligt fran det att arkivlaggning sker pa kontoret och anda
in i evigheten.

1990 ars arkivlag

Forhallandet mellan allmanna handlingar och arkivhandlingar diskuterades dven i 1988 ars
arkivlagsutredning (SOU 1988:11) och efterféljande arkivlagsproposition (Prop 1989/90:72). | den férra
laser vi: 14

Sambandet mellan allménna handlingar och arkivhandlingar &r starkt. Det &r i och for sig naturligt,
da utbyggnaden av arkivforfattningarna har skett i nara anslutning till TF:s formuleringar. Aven TF:s
bestammelser om vad som utgor allméan handling paverkas av arkivforfattningarna (2 kap. 9 § TF).
......... Arkivvarden har med tiden fatt allt storre betydelse for handlingarnas faktiska tillganglighet.

1 Nilsson (1973) sid. 20-21.

12 https://www2.archivists.org/glossary/terms/c/chain-of-custody
13 Nilsson (1987) sid. 8f.

450U 1988:11s. 194
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Man kan darfor 6vervaga en harmonisering av begreppen allméan handling och arkivhandling. Flera
fordelar med en sadan reform finns. Det ar lattare att anvanda ett begrepp i stallet for tva.

| propositionstexten antyds en viss otillfredsstéllelse Gver utredningens prestation pa omradet och det ar
ocksa i propositionen som formuleringen av 3 § Arkivlagen - den som uttalar att arkiven bildas av de
allmanna handlingarna — tillkommer: *°

Arkivutredningen har nagot uppehallit sig vid foérhallandet mellan begreppen arkivhandling och
allman handling. Den har déarvid funnit att verensstammelsen &r stor, men inte fullstandig.
Utredningen har inte funnit det lampligt att astadkomma nagon fullstandig verensstammelse.

Enligt min mening ar det nddvandigt att i en lag som skall reglera myndigheternas arkiv ocksa gora
klart vad som i lagens mening utgér myndighetsarkiv och darmed faller under lagens bestammelser.
Jag har vid m ina 6vervaganden i denna fraga stannat vid att ett myndighetsarkiv i lagens mening
skall bildas endast av de allmé&nna handlingarna hos myndigheterna. Vad som skall finnas
darutéver pakallar inte en lagreglering. /var kursiv/

For de som var yrkesverksamma nar detta utredningsarbete pagick var sambandet mellan allman handling
och arkivhandling sjalvklart, men det var ocksa klart vari detta samband bestod: utan en lagstiftning som
reglerar hur de allménna handlingarna ska hanteras hos myndigheten blir den i TF garanterade
offentlighetsprincipen utan vérde ty det som inte existerar eller ej kan aterfinnas kan ju heller inte goras
tillgangligt.

Denna genomgang har framst velat belysa hur den schellenbergska “funktionsforskjutningen” har
hanterats i svensk arkivprofession och synen pa de bakomliggande funktionerna. Dessa funktioner
existrerar dven om man av olika skdl viljer att kalla alltsammans “arkiv”.

15 Prop 1989/90: 72 sid. 28.



