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Inledning

Polismyndigheten stodjer merparten av forslagen i betankandet, men anser att
de ar alltfor begransade for att gora nagon betydande skillnad for de huvudsak-
liga utmaningarna i Polismyndighetens arkivverksamhet som ar:

e Bevarande av audiovisuella medier, bade i analoga och digitala format.

e Virdering, gallring och bevarande av de véxande digitala informations-
mangderna.

e Svarigheter att leverera aldre arkivhandlingar till Riksarkivet.

Forslagen i betdnkandet handlar i forsta hand om att utreda vidare, ta fram pla-
ner och gora mindre fortydliganden i arkivforfattningarna. Polismyndigheten
anser emellertid att detta inte ar tillrackligt. Riksarkivets resurser for att styra
och stddja arkivbildningen pa de statliga myndigheterna behover forstarkas.
Det behovs forslag som pa ett tydligare sétt tillgodoser behovet av att saker-
stalla regelbunden tillsyn, proaktiv radgivning, uppdaterade foreskrifter, en
rimlig férdelning av kostnader for éverlamnande av éldre arkiv, ett statligt ra-
mavtal for e-arkiv for staten samt ett aktivt stod for bevarande av audiovisuella
medier.

Viktiga samhallsforandringar (kapitel 3)

I beskrivningen av de samhallsforandringar som tas upp i avsnitt 3 i betdnkan-
det vill Polismyndigheten understryka tva foreteelser som har fatt stor bety-
delse for myndighetens arkivverksamhet och som darfor inte kan hanteras vid
sidan om arkivfragorna. Det ena ar behovet av personlig integritet i det digitala
samhaéllet och den nya regleringen av skydd for personuppgifter. I princip alla
arkivhandlingar pa Polismyndigheten innehaller personuppgifter och i fragor
om digitalisering och tillgangliggérande maste detta perspektiv alltid beaktas.

Det andra &r behovet av att skydda myndigheternas information fran att till-
gangliggoras eller avslojas for obehoriga (den s.k. konfidentialitetsprincipen).
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Det senare behovet harror inte endast fran digitalisering utan ocksa fran det
Okade hotet mot demokratiska institutioner i samhallet och mot offentligan-
stallda och deras nérstaende.! Aven detta perspektiv méste beaktas nar fragor
om tillganglighet och dppenhet behandlas. | betdnkandet redovisas uppfatt-
ningen att den offentliga informationens varde uppstar forst nar den gors all-
mant tillganglig och anvands. Aven arkiv som inte for stunden kan tillganglig-
goras och anvéndas fritt, t.ex. p.g.a. sekretess, dataskyddsregler eller av saker-
hetsskal, har dock ett varde och kan inga i kulturarvet pa sikt. Det finns manga
fordelar med 6kad tillganglighet och 6ppenhet, men det géller att noga Over-
vaga vad den information som tillgangliggdrs kan anvandas till och hur den
eventuellt skulle kunna missbrukas.

En moderniserad och anpassad arkivlag (kapitel 5)

Forslaget till ny arkivlag och ny arkivférordning

Polismyndigheten ser positivt pa att arkivlagen och arkivforordningen moder-
niseras med ett mer tidsenligt sprak, modernare struktur och anpassning till ut-
vecklingen inom arkivomradet. Nar det galler andringarna i sak lamnar Polis-

myndigheten foljande synpunkter. Rubriker i detta yttrande motsvarar det av-

snitt i betankandet dér respektive forslag behandlas.

Betankandets genomgang av tryckfrihetsforordningen (5.7)

Polismyndigheten har inte ngot att invanda mot forslaget att det i arkivlagen
ska finnas en bestammelse som forklarar att uttrycken handling och allmén
handling har samma betydelse som i tryckfrihetsférordningen (TF). Polismyn-
digheten anser dock att avsnittet om vad som &r en allmén handling pa s. 208
innehaller vissa felaktigheter. Som exempel kan foljande anforas.

Regleringen om vad som ar en allmén handling finns i 2 kap. 4 8 TF och inte i
2 kap. 3 8. Grundforutsattningen for att en handling ska vara allmén &r snarast
att den ar inkommen eller upprattad. En handling kan vara allmén dven om den
inte tillhor ett drende. Vidare blir en handling allmén nér den har expedierats
dven om det arende den tillhor inte skulle vara avslutat. Aven interna med-
delanden inom en myndighet kan vara allménna om de hor till ett drende. Att
handlingar tas omhand for arkivering ar inte samma sak som att de sparas.

Ett tillagg i arkivlagen som inte motiveras i betdnkandet

| forslaget till ny arkivlag 11 8 1 p. finns en ny formulering om att myndig-
heter ska “’strukturera arkivet sd att [...] myndigheten kan upprétthalla service,
tillganglighet och samverkan”. Det finns inte ndgot resonemang 1 betankandet
om vilka 6vervaganden som ligger bakom detta tillagg och vad det i praktiken
ar tankt att innebdra for myndigheterna. Detta behdver fortydligas innan det
gar att ta stallning till forslaget.

1 Se t.ex. Sakerhetspolisens arsherattelse 2019 och Séakerhetspolisens publikation Hotbild mot
sakerhetskanslig verksamhet, juni 2019.
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Beslut om gallring i enskilda fall

| forslaget till ny arkivlag 35 § finns en bestammelse som inte har nagon mot-
svarighet i 1990 ars arkivlag. Enligt forfattningskommentaren ska den nya pa-
ragrafen utgora grunden for det bemyndigande den statliga arkivmyndigheten
ska ha att i enskilda fall besluta om gallring. Nagon &ndring i sak &r inte av-
sedd.

Aven om nagon andring i sak inte ar avsedd med den nya 35 § sa ar den nya
bestimmelsen formulerad pé ett nytt sétt. Dagens bemyndigande att “meddela
séarskilda beslut om gallring” (arkivforordningen 12 § 2 st) dndras i forslaget
till att i enskilda fall besluta om gallring”. Polismyndigheten anser att denna
omformulering bor redogoras for i den fortsatta hanteringen av betdnkandet
aven om den bara syftar till att ge lagtexten ett mer tidsenligt sprak. Vidare an-
ser Polismyndigheten att det bor 1amnas en redogorelse for i vilka situationer
som beslut om gallring i enskilda fall bor och kan fattas. Eftersom dagens be-
myndigande att meddela sarskilda beslut om gallring utgar fran en férordning
finns inga forarbeten eller lagkommentarer att luta sig mot.

Polismyndighetens uppfattning ar att formuleringen i enskilda fall besluta”
skulle kunna tolkas som att allménheten kan vénda sig till regeringen eller
Riksarkivet for att begéra att en enskild handling eller uppgift ska gallras ur
statliga myndigheters arkiv. Om det &r detta, eller nagot helt annat, som avses
behodver det fortydligas i den vidare behandlingen av forslaget.

Forslaget till andring i forordningen med instruktion for Riksarkivet

Enligt 32 a § andra stycket i forslaget galler inte forsta stycket myndigheter
och organ som avvecklas.

Polismyndigheten foreslar att det i den foreslagna arkivforordningen tas in fol-
jande tillagg: “det vill séga i fall dir verksamheten inte har tagits Gver av na-
gon annan myndighet” eftersom det annars inte framgér tydligt att undantaget
inte omfattar avvecklade myndigheter vars verksamhet (och darmed arkiv) har
tagits dver av en annan myndighet. Bestammelsen kan annars tolkas som att
alla avvecklade myndigheters arkiv kan éverlamnas till Riksarkivet utan full
kostnadstackning.

Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning (kapitel 6)

6.4.1. Det ska av arkivlagen framga att upptagningar for automatiserad be-
handling som ér tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allméanna
handlingar déar, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dar upptagningen ingar.

Polismyndigheten anser att det finns behov av att fortydliga var upptagningar
for automatiserad behandling som ar tillgangliga for myndigheter i Sverige
inom ramen for internationella samarbeten ska bilda arkiv. Det galler exempel-
vis betraffande informationssystem som anvands inom EU sasom Internal
Market Information System (IMI) och Schengen information system (SIS).
For IMI & Kommerskollegium nationell samordnare men systemet anvands av
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manga svenska myndigheter. For SIS ar Polismyndigheten den ”svenska nat-
ionella enheten”. Det dr lampligt att det i den fortsatta behandlingen av forsla-
get klargérs om en myndighets roll som nationell enhet/nationell samordnare
innebdr att handlingarna bildar arkiv hos den aktuella myndigheten.

Det kan vidare finnas behov av ett fortydligande av en formulering i forfatt-
ningskommentaren till 9 § i forslaget till ny arkivlag (s. 587). Dér star det att
”Den myndighet som ansvarar for det aktuella informationssystemet avgor var
en viss upptagning ska bilda arkiv.” Den formuleringen kan méjligen leda tan-
ken till att den myndigheten har befogenhet att avgora var en viss upptagning
ska bilda arkiv. Polismyndigheten uppfattar dock bestdmmelsen som att det
som avgor vilken myndighet som ska vara arkivbildare ar vilken myndighet
det & som ansvarar for det informationssystem som upptagningen ingar i.

6.4.3. Det ska i arkivlagen inforas en bestdmmelse om att myndigheterna ska
lamna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Det ar enligt Polismyndigheten svart att yttra som om konsekvenserna av vad
som redovisas i betdnkandet géllande vilka uppgifter om arkiv som ska lamnas
till ett nationellt arkivinformationssystem. Polismyndigheten utgar fran att det
ar myndigheternas arkivredovisning som ska rapporteras in till Riksarkivet ef-
tersom det lyfts fram som ett argument for att uppgiften inte borde vara sér-
skilt betungande. Polismyndigheten ar tveksam till denna bestdimmelse av
framst tva skal:

1. Den processbaserade arkivredovisning som Riksarkivet foreskriver om
innebar krav pa detaljerade beskrivningar av myndighetens processer,
handlingsslag och handlingstyper. Det innebdr att arkivredovisningen
ocksa ger inblick i myndighetens arbetsmetoder och organisation. Po-
lismyndighetens arkivférteckning har av kammarratten i Stockholm be-
domts vara av sadan karaktar att den sammantaget ger en sadan 6ver-
blick 6ver Polismyndighetens organisation och arbetsmetoder att den
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL.2 Polismyndigheten anser
darfor att det av sekretess- och informationssékerhetsskél inte ar lamp-
ligt att dverlamna sadana uppgifter till en annan myndighet i syfte att
gora dem tillgangliga for allménheten.

2. Myndigheternas arkivredovisning forandras fortlopande. Processer,
handlingstyper och handlingsslag férandras genom verksamhetsut-
veckling, digitalisering och effektivisering. Den fysiska arkivbild-
ningen &r rorlig under en lang tidsperiod p.g.a. att d&renden kan ha lang
handlaggningstid (jfr brott som inte preskriberas). Det innebdr att det
tillkommer nya fysiska volymer till arkivet under lang tid och arkivre-
dovisningen maste darfor fortlopande uppdateras. Information som har
levererats till ett nationellt arkivinformationssystem skulle darmed
kunna krava stdndiga uppdateringar for att vara korrekt och komplett.
Sadana uppdateringar kraver en séker teknisk anslutning for att inte bli
alltfor betungande. Eftersom det saknas en sadan teknisk anslutning
delar Polismyndigheten inte uppfattningen i betdnkandet om att

2 Kammarrattens dom 836-19
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overforing av uppgifter enligt forslaget borde vara en forhallandevis
begrénsad arbetsuppgift for myndigheterna.

Polismyndigheten anser att det borde vara tillrackligt att det finns en uppgift
om vilka arkiv som myndigheterna forvarar i det nationella arkivinformations-
systemet och att en myndighet sjalv far Iamna upplysningar till allménheten
om vilka serier som finns i de &ldre arkiven och vilka handlingsslag och forva-
ringsenheter som finns i de modernare arkiven.

Bevarande och gallring (kapitel 7)

7.11.1 For att skapa ett tydligare fokus pa bevarandefragorna och majliggora
prioriteringar ska det av arkivlagen framga att arkivmyndigheterna ska upp-
ratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering.

Polismyndigheten stodjer forslaget och anser att en strategisk bevarandeplan
per myndighet som pekar ut vilka handlingsslag som ska bevaras inte bara un-
derlattar bevarande, utan ocksa skulle underlétta bedomning av vilken inform-
ation som &r gallringsbar. Nuvarande végledning &r emellertid alltfor generellt
hallen for att vara till god hjalp. Myndigheterna behéver stod fran Riksarkivet
for att mer aktivt och i ett tidigt skede kunna valja bort information som saknar
varde pa sikt.

Forslaget om strategiska bevarandeplaner ar endast évergripande formulerat
och ar darfor svart att ta stallning till i detalj. Det papekas i betankandet att be-
varandeplaneringen bor bygga pa ett samarbete mellan myndigheterna och ar-
kivmyndigheterna och att arkivmyndigheterna bor beakta myndigheternas be-
démningar och erfarenheter om vad som ska bevaras pa lang sikt. Polismyn-
digheten vill understryka att kunskap om myndigheternas handlingsbestand
och vad som ar vart att bevara i forsta hand finns hos de arkivbildande myn-
digheterna. En myndighet av Polismyndighetens storlek har ett omfattande be-
stand av arkivhandlingar med komplexa samband bade inom myndigheten och
med andra myndigheters arkivhandlingar. Det innebér att det kravs mycket er-
farenhet och ingdende kunskaper om verksamheten for att kunna vardera dem.
Det ar darfor viktigt att myndigheterna far mojlighet att delta i utformningen
av de planer som géller den egna myndighetens arkiv. Samtidigt anser Polis-
myndigheten liksom utredningen att det finns behov av det bredare perspektiv
Over hela statsforvaltningens arkivbildning. Polismyndigheten anser darfor att
det bor framga i den foreslagna arkivlagen 20 § att bevarandeplaneringen ska
goras i samrad med myndigheterna. Alternativt foreslar Polismyndigheten att
det regleras i arkivlagen att myndigheterna ska gora sin egen bevarandeplane-
ring i samrad med arkivmyndigheten, d.v.s. det omvénda forhallandet. Det
skulle ocksa kunna vara lampligt att koppla kravet pa en bevarandestrategi till
befintliga foreskrifter om strategi och planering for elektroniskt bevarande i
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om elektroniska handlingar (RA-FS
2009:1).

7.11.2. Det ska i arkivlagen tydliggodras att allmanna handlingar ska bevaras
men att gallring far ske under vissa forutsattningar.
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Polismyndigheten delar slutsatserna i detta avsnitt, men vill papeka att det
fortfarande &r av stor betydelse att de arkivbildande myndigheterna kan fatta
egna tillampningsbeslut om handlingar av tillfallig eller ringa betydelse (eller
motsvarande). Regelverket om vilka handlingar de arkivbildande myndighet-
erna sjalva kan besluta om &r dock i stort behov av att moderniseras. Om moj-
ligheten att fatta egna tillampningsbeslut skulle tas bort behdver utformningen
av de generella gallringsforeskrifterna ses 6ver. Foreskrifterna behover regel-
bundet uppdateras for att inte processen for att fa ett gallringsbeslut ska utgora
ett patagligt hinder for verksamhets- och it-utveckling i myndigheterna.

Avsnitt 7.11.3. P4 sikt bor terminologin i registerforfattningarna avseende
gallring goras enhetlig. Dessa andringar, saval innehallsmassigt som sprakligt,
bor kunna goras inom ramen for det normala forfattningsarbetet inom respek-
tive politikomrade.

Polismyndigheten delar utredningens uppfattning och konstaterar att de be-
grepp som anvénds i polisens brottsdatalag m.fl. registerforfattningar om gall-
ring och langsta tid for behandling fungerar vél i forhallande till arkivforfatt-
ningarna.

7.11.4. Riksarkivet ska fa i uppdrag att inventera arkivbestanden som forvaras
hos de statliga myndigheterna for att kunna bedéma och prioritera vilka beva-
randeinsatser som behdvs.

Polismyndigheten vill i sammanhanget framhalla att en inventering av befint-
liga arkivbestand pa de statliga arkivbildande myndigheterna inte enbart kan
utforas av Riksarkivet, bade av praktiska skal och av sékerhetskéal. En sadan
inventering kommer rimligen att ta stora resurser i ansprak aven hos de arkiv-
bildande myndigheterna om inventeringen avser uppgifter som myndigheterna
sjalva inte redan idag samlar in.

Vidare sags i samma avsnitt att Riksarkivet aven ska fa i uppdrag att utreda de
ekonomiska, praktiska och tekniska forutsattningarna for massdigitalisering av
pappersarkiv som forvaras hos de statliga myndigheterna.

Polismyndigheten ar mycket tveksam till forslaget om massdigitalisering.
Myndigheten anser inte att det finns nagon nytta med att bestanden av fysiska
arkivhandlingar ska massdigitaliseras. Det racker att de befintliga pappersarki-
ven ar atkomliga genom arkivredovisning och andra sokmedel. Sannolikt
skulle kostnaden for genomforande och den digitala langtidslageringen till-
sammans vida dverstiga kostnaderna for att bevara pappershandlingarna. Po-
lismyndigheten anser darfor att resurserna inom digitalisering i stéllet bor 1ag-
gas pa att

e vardera den digitala information som hastigt 6kar i mangd sa att arki-
vens storlek kan begrénsas genom gallring trots den digitala tillvéxten

o sékerstélla bevarandet av den information som skapas digitalt idag och
som ska bevaras utifran arkivlagens kriterier

o sikerstalla bevarande av audiovisuella medier (bade analoga och digi-
tala) som annars riskerar att ga forlorade mycket snart
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e vérdera och valja ut ett mindre urval av pappershandlingar som kan
vara vardefulla att digitalisera for att de &r av sarskilt intresse for forsk-
ning eller for att de ar sa efterfragade att de riskerar att skadas av alltfor
frekvent anvandning.

Polismyndigheten anser ocksa att om en massdigitalisering anda ska goras bor
aven forutsattningarna ur ett juridiskt perspektiv och ur ett informationssaker-
hetsperspektiv utredas. Det géller t.ex. den mycket omfattande behandlingen
av personuppgifter och den enorma mangd skyddsvard information som i sa
fall kan komma att lagras samlat i syfte att goras tillganglig for allménheten.

Polismyndigheten anser att det scenario som Riksarkivet beskriver — att fran
en viss tidpunkt enbart 6verlamna elektroniska handlingar — forutsétter en be-
tydande kapacitetsforstarkning hos Riksarkivet. Nuvarande kapacitet att ta
emot elektroniska handlingar synes idag inte fullt ut motsvara de behov som
finns.

| avsnitt 7.4.11. sags slutligen att Kungliga biblioteket ska fa i uppgift att i
samverkan med Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Statens musikverk och Riks-
arkivet genomfora en nationell inventering av audiovisuellt material samt att
utreda forutsattningarna for ett genomforande av digitalisering av materialet.
Det bor genomforas nationella 6versyner av ansvaret for och bevarandet av fo-
tografi respektive forskningsdata.

Polismyndigheten anser att det &r ett bra forslag att samordna och samla kom-
petens och formagor som géller digitalisering och andra bevarandeatgarder for
fotografi och audiovisuell media, sa att inte varje myndighet sjalv behover
skaffa sig kompetens och formaga att sékerstalla bevarandet (t.ex. utrustning
for att digitalisera analoga videoband och expertkompetens om filformat).

Polismyndigheten vill dock uppmarksamma att behovet av att sékerstélla be-
varande av audiovisuella medier inte endast eller framst géller analogt
material, vilket uppdraget ger uttryck for nar det forutsatts att materialet ska
digitaliseras. (Nar det galler fotografi framgar det av utredningen att digitala
fotografiska stillbilder omfattas av forslaget.) Polismyndigheten har stora be-
stand av digitalt audiovisuellt material dar behovet av insatser for bevarande ar
minst lika stort p.g.a. den stora mangden inaktuella filformat, aldrande data-
barare och de stora, véxande och utrymmeskrévande mangderna. Det géller
bade ljud, stillbild och rorlig bild.

Polismyndigheten vill ocksa framhalla att de arkivbildande myndigheternas
behov och perspektiv behdver uppméarksammas i utredningar/oversyner pa
omradet — saval myndigheternas arkivperspektiv som dataskydd och informat-
ionssakerhetsperspektiven. De myndigheter som foreslas fa inventeringsupp-
draget har sin hemvist i kulturarvssektorn. Behovet av och syftet med beva-
rande och digitalisering skiljer sig at nar det géller ljud- och bildupptagningar
som producerats for publika syften och sadan som till exempel har producerats
for att dokumentera brottsutredande processer, dar t.ex. tillgangliggérande inte
ar ett lampligt syfte pa kort sikt och medellang sikt p.g.a. sekretessregler, data-
skydd och informationssékerhet. Polismyndigheten ser en risk att de
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arkivbildande statliga myndigheternas perspektiv och behov kan hamna i
skymundan.

Overlamnande och finansiering (kapitel 8)

Allmént om 6verlamnande och finansiering

Polismyndigheten anser att fragan om hur 6verlamnande och finansiering or-
ganiseras har stor betydelse for att kunna uppna mal om bevarande och till-
ganglighet i den statliga arkivverksamheten. Riksarkivet kan aktivt verka for
bevarande och tillganglighet till arkiven genom att ta emot och forvara de stat-
liga myndigheternas arkivbestand nar behovet i den statliga myndighetens
egen verksamhet har avklingat.

Enligt Polismyndighetens beddmning &r utredningens forslag inom éverlam-
nande och finansiering inte tillrackligt genomgripande for att de ska bli ett in-
citament for de arkivbildande myndigheterna att Gverlamna sina arkiv till ar-
kivmyndigheterna vid ratt tidpunkt (se vidare nedan).

Polismyndigheten delar utredningens uppfattning om att inte inféra éverlam-
nandeplikt och att Riksarkivet inte endast ska ta emot elektroniska handlingar.

8.7.1. Det ska i arkivlagen inforas krav pa att myndigheterna upprattar 6ver-
lamnandeplaner. Den statliga myndigheten ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om innehallet i och hur ofta planerna ska utarbetas.

Polismyndigheten anser att det i och for sig ar rimligt att myndigheterna plane-
rar for dverlamnande till arkivmyndigheten samt dokumenterar och kommuni-
cerar detta med Riksarkivet och 6vriga berorda arkivmyndigheter. Dock &r Po-
lismyndigheten tveksam till nyttan med sadana dverlamnandeplaner om inte
den nuvarande finansieringsmodellen forandras sa att incitamentet att 6ver-
ldmna handlingar forandras.

8.7.4. Finansieringsmodellen for 6verlamnande av arkiv ska delvis forandras.
Av Riksarkivets instruktion ska framga att avgifterna for att ta emot, bevara,
varda och tillhandahalla 6verlamnade arkiv ska motsvara full kostnadstack-
ning.

Polismyndigheten anser att de foreslagna forandringarna i finansieringsmo-
dellen inte &r tillrackligt genomgripande for att I6sa de problem med 6verlam-
nande som lyfts fram i betankandet. Bade den nuvarande och den foreslagna
finansieringsmodellen bedoms leda till en pataglig risk att aldre arkivbestand
behalls trots att de varken behovs for forvaltning eller for att tillgodose allman-
hetens insynsintresse, utan framst har betydelse for forskningen. Det beror pa
att det ar mindre kostnadskréavande att behalla arkiven pa den egna myndig-
heten &n att 6verlamna dem till arkivmyndigheten. Det galler framforallt kost-
naden for att 6verlamna analoga audiovisuella medier (frdmst videoband).

Polismyndigheten delar uppfattningen i betdnkandet att arkiven inte blir lika
tillgangliga for forskningen och att Riksarkivets roll som kulturarvsinstitution
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urholkas om de statliga myndigheterna behaller sina arkiv. Den nuvarande fin-
anseringsmodellen med avgifter innebar emellertid att bade kortsiktiga och
langsiktiga kostnader for dverlamnande belastar myndigheternas budget. Polis-
myndigheten anser att 6verlamnande och forvaring av de statliga myndigheter-
nas &dldre arkiv inte borde finansieras via avgifter utan via Riksarkivets ordina-
rie anslag (via schablonmaéssig anslagstilldelning). Daremot anser Polismyn-
digheten att det ar rimligt att Riksarkivet tar ut tilldggsavgifter for att ordna ett
bestand som inte uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter.

Vidare foreslar utredningen att det ska framga av Riksarkivets instruktion att
arkiv som dverlamnas i samband med att en myndighet avvecklas inte omfat-
tas av avgiftsmodellen. | dessa fall ska anslagsoverféring anvandas for att
tacka Riksarkivets kostnader.

I denna del hanvisar Polismyndigheten till vad myndigheten anfor i sin kom-
mentar under rubriken “Forslag till &ndring 1 forordningen med instruktion for
Riksarkivet”.

Normering, tillsyn och radgivning (kapitel 9)

Polismyndigheten har inte nagra invandningar mot de forslag till fortydligan-
den i arkivforfattningarna som géller tillsyn och férelagganden. Polismyndig-
heten ser dock ett tydligt behov av ytterligare forbattringar vad galler norme-
ring, tillsyn och radgivning. Idag brister det tyvarr vad galler bl.a. foljande.
o Riksarkivets foreskrifter uppdateras for sallan och &r darfor ofta inaktu-
ella
o Riksarkivets tillsyn sker alltfor sallan for att kunna utgora ett stod i ar-
kKivbildningen
e Riksarkivets radgivning ar inte tillrackligt aktiv och inriktad pa modern
arkivbildning for att motsvara behovet av stdd i arkivbildningen.
De statliga arkivbildande myndigheterna ar darfor i alltfor hdg grad hanvisade
till att sjalva 16sa utmaningarna i sin arkivbildning. En sadan ordning &r inte
effektiv eftersom manga myndigheter da behdver lagga resurser pa att utreda
och l16sa samma eller likartade problem.

Polismyndigheten stodjer i och for sig inriktningen om att samfdrstand, tydliga
foreskrifter och en generos radgivning ska prioriteras. Men Riksarkivets till-
synsverksamhet &r idag inte av den omfattningen att den bor prioriteras ned pa
bekostnad av mer stédjande atgarder. Polismyndigheten skulle tvartom val-
komna en mer aktiv tillsyn fran Riksarkivets sida.

Det &r positivt att Riksarkivet foreslas fa 2 miljoner kronor arligen for att ana-
lysera omvarldsutvecklingen inom sitt ansvarsomrade och att detta uppdrag
fors in i Riksarkivets instruktion. En sadan omvérldsanalys kan bidra till kon-
kret nytta i radgivning och normering, men riskerar ocksa att mynna ut i rap-
porter som saknar praktisk tillampning. Enligt Polismyndighetens mening
finns det inte behov av utdkad bevakning av den férvaltningspolitiska utveckl-
ingen, standarder och internationella utvecklingstrender. Det som behdvs ar
istallet:
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o generella foreskrifter for gallring, teknik och 6vrig arkivverksamhet
som uppdateras sa ofta att de motsvarar utvecklingen och behoven i de
statliga myndigheterna

e Kkorta handlaggningstider for begaran om myndighetsspecifika fore-
skrifter om gallring eller bevarande

e regelbunden tillsyn av bade systemkaraktar (myndighetens arkivorga-
nisation, forekomst av planer och styrande dokument) och av hur myn-
digheten tillampar arkivforfattningarna i praktiken

e aktiv radgivning bade i generella och myndighetsspecifika fragestall-
ningar.

Riksarkivets omgivning och interna organisation (kapitel 13)

13.5.1. Riksarkivet bor fa en betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag, till
en niva som motsvarar kostnaden for myndighetens breda och samhallsviktiga

uppgift.

Polismyndigheten delar utredningens uppfattning om att Riksarkivet behdver
fa en betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag och att en storre andel av
detta behdver tillfalla den verksamhet som riktar sig mot de statliga arkiv-
bildande myndigheterna.

13.5.2. Det ska av Riksarkivets instruktion framga att myndigheten ska tillhan-
dahalla och forvalta forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) inom in-
formationsomraden som ar gemensamma for den offentliga forvaltningen.

Polismyndigheten har inga invandningar mot forslaget som sadant. Foérvalt-
ningsgemensamma specifikationer (FGS) som &r enkla att anvanda och i dvrigt
ar utformade pa ett andamalsenligt sétt kan utgora ett vardefullt stod for Polis-
myndighetens digitala informationshantering. For att specifikationerna ska bi-
dra med 6kad nytta och anvandbarhet inom myndigheternas informationsfor-
valtning vill Polismyndigheten poédngtera vikten av att Riksarkivet:

o Verkar for att specifikationerna anvands av de standardsystem som
finns pa den svenska marknaden, t.ex. system for arendehantering.

e Utformar specifikationerna sa att de blir enkla att anvanda. Som det &r
idag maste en myndighet, i de fall man inte anvander standardsystem
utan egenutvecklade system, sjalva anpassa sig till specifikationerna. |
detta arbete finns dock inga verktyg att tillga, endast specifikationerna i
form av svararbetade PDF-filer, till skillnad mot t.ex. europeiska
EARK eller SIARD dér det finns bade verktyg och specifikationer att
tillga.

Med dessa utgangspunkter har Polismyndigheten inte nagot att invanda mot
forslaget att det av Riksarkivets instruktion ska framga att myndigheten ska
tillhandahalla och forvalta forvaltningsgemensamma specifikationer. Det bor
dock ligga pa Riksarkivet att kommunicera specifikationernas anvandbarhet
och fordelar till de statliga myndigheterna samt &ven kontinuerligt utvardera
dess nytta.
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Hur det fortsatta arbetet inom Riksarkivet med specifikationerna ska bedrivas
paverkar Polismyndighetens uppfattning om fordelningen av forvaltningsan-

slag. Polismyndigheten aterkommer till den fragan i det avslutande avsnittet

nedan.

Digital informationsférvaltning och massdigitalisering (kapitel 14)

14.5.2. Riksarkivet far i uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan for
yrkesverksamma arkivarier.

Polismyndigheten stodjer forslaget om en nationell fortbildningsplan for yr-
kesverksamma arkivarier, men ifragasatter att utredningens forslag endast ver-
kar utga fran arkivmyndigheternas behov. Aven de arkivbildande statliga myn-
digheterna behover kunna fortbilda sin personal och har behov av kompetens
att ta emot, hantera, forvalta och tillhandahalla digital information. Polismyn-
digheten saknar statliga arkivbildande myndigheter i den foreslagna gruppen
som ska samarbeta med Riksarkivet om framtagandet av fortbildningspla-
nerna.

14.5.3. Riksarkivet far i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for att be-
rakna de ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet.
Myndigheten tillfors arligen 2 miljoner kronor for uppdraget under 2022-2023.

Polismyndigheten anser inte att resurser ska laggas pa massdigitalisering av
pappershandlingar, se avsnittet "Bevarande och gallring” 1 Polismyndighetens
yttrande.

Informationsspridning om arkivomradet (kapitel 15)

15.6.2. Arkiv ska vara ett amnesomrade i den officiella statistiken, med Riks-
arkivet som ansvarig myndighet.

Polismyndigheten ser positivt pd att arkiv ska bli ett amnesomrade i den offici
ella statistiken. Uppgiftsinsamlingen bor utformas sa att den méjliggor jamfo-
relser mellan statliga arkivbildande myndigheter och framtagande av nyckeltal
som underlattar styrning av arkivverksamheten. Det skulle t.ex. kunna gélla
kostnader for forvaring, redovisning och tillhandahallande av arkiv. Statistiken
bor omfatta bade digitala och analoga arkiv.

Konsekvenser av forslagen (kapitel 16)

Polismyndigheten kan inte helt dela utredningens uppfattning om att éverlam-
nandeplaner och uppgiftslamnande till ett nationellt arkivinformationssystem
inte kommer att leda till 6kade kostnader for staten. Eftersom forslaget i dessa
delar inte ar sarskilt detaljerat ar det svart att ta stallning till konsekvenserna
for de arkivbildande statliga myndigheterna. Idag finns det inte ndgon kopp-
ling mellan Polismyndighetens arkivredovisningssystem och NAD och uppgif-
terna maste antingen dverforas manuellt eller sa maste en anslutning mellan de
olika systemen sattas upp. En sadan 16sning kommer i sa fall att kréva resurser
fran bade arkivpersonal och it-verksamheten.
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Polismyndigheten har inte nagra invandningar mot forslaget om 6kade forvalt-
ningsanslag till uppdraget att tillhandahalla, férvalta och samordna forvalt-
ningsgemensamma specifikationer under forutsattning att uppdraget d&ven om-
fattar de punkter som Polismyndigheten tar upp ovan.

Polismyndigheten konstaterar ocksa att resurstillskott till omradena tillsyn,
radgivning och normering begransas till 2 miljoner kronor arligen for att ana-
lysera omvarldsutvecklingen inom omradet. Vilka omraden som det enligt Po-
lismyndigheten framst finns ett behov av att prioritera framgar av avsnittet om
normering, tillsyn och radgivning ovan.

Avslutningsvis upprepar Polismyndigheten att det féreslagna resurstillskottet
for massdigitalisering inte bor galla pappershandlingar i forsta hand. Enligt
Polismyndighetens uppfattning ar behovet av att massdigitalisera audiovisuella
medier mycket mer angeldget och resurstillskottet borde darfor gélla dessa me-
dier i forsta hand.

Detta beslut har fattats av juristen Tony Back efter féredragning av juristen
Lars Stark. Arkivarien Annika Rodhe har deltagit i beredningen av &rendet.

POLISMYNDIGHETEN
Pa avdelningschefens vagnar

Tony Back

Kopia till:

Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli
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