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Remissvar gillande betinkandet "Hiérifran till evigheten — en
langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv”

Kulturndmnden ar arkivmyndighet i Region Stockholm och svarar darfér pa
betdnkandet for regionens rakning. Vissa delar av betankandet beror inte regionens
intressen pa nagot patagligt sitt och kommer darfor inte att behandlas i
remissvaret. Det fokuserar pa de forslag som far en tydlig paverkan pa
arkivforvaltningen i Region Stockholm.

Sammanfattning

Det remitterade betdnkandet innehaller flera bra forslag som kommer att
underlitta arkivforvaltningen, i synnerhet inom den statliga arkivsektorn. Region
Stockholm hade garna sett att den kommunala och regionala arkivsektorn fatt en
storre plats i betdnkandet i enlighet med ansatsen i direktivet till arkivutredningen.
Regeringen uppdrog dir at en sirskild utredare att gora en bred 6versyn av
arkivomradet'. I betdnkandets nuvarande utformning riskerar manga av forslagen
att skapa ojamlikhet mellan stat och 6vrig arkivsektor.

Det 6vergripande syftet med utredningen ar att sikerstilla samhallets tillgang till
allmanna handlingar béde nu och i framtiden. Darfor saknar Region Stockholm
forslag gillande hur samhallsviktig information fran verksamheter som drivs i
privat regi men med offentlig finansiering ska hanteras. Detta kommenteras
niarmare i kommande avsnitt. Det ar nodvandigt att komplettera forslaget till en ny
arkivlag med bestaimmelser om att information fran dessa verksamheter ska
bevaras och forbli atkomlig 6ver tid.

Information fran privat driven verksamhet med offentlig finansiering
Det ar numer vanligt att verksamhet som tidigare drivits i kommunal och regional
regi drivs av privata utférare med fortsatt offentlig finansiering. Det handlar bland
annat om sjukvard, barnomsorg, skola och dldreomsorg. Det medfor att
samhallsviktig information inte langre omfattas av arkivlagstiftningen och
bestimmelserna om allmidnna handlingars offentlighet. Dirav foljer att
informationen inte lingre kommer att aterfinnas i de offentliga arkiven. Nuvarande
lagstiftning innebar att privata utforare inte omfattas av skyldigheten att bevara
informationen. Region Stockholm ser att en sddan skyldighet ska inforas i en ny

1 Harifran till evigheten — en langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv
(SOU 2019:58, sid. 103.
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arkivlag for att sakerstilla tillgdngen till samhallsviktig information ocksa i
framtiden. Urvalet for bevarande respektive gallring kan da ske utifran de principer
som arkivlagen fastslar, inte utifrdn hur verksamheten drivs.

Regionarkivet i Stockholm har, liksom andra regioner, kommuner och dven
Riksarkivet, lyft detta vid flera tillfallen for arkivutredningen. Utredningen har d&
ombetts att i den nya arkivlagen foresla att privata utférare med offentligt
finansierade uppdrag ocksé ar skyldiga att folja arkivlagens bestimmelser om
bevarande av information. Flera regioner och kommuner har velat sékerstilla detta
genom att ta 6ver arkiveringsansvaret men nuvarande lagstiftning forhindrar att
sidana avtal ingds. En bestimmelse som innebir att &ven information frén de
privata aktorerna arkiveras ar darfor nédvandig med hanvisning till framtida
forvaltning och kulturarv. Det kan vara i form av en skyldighet for de privata
aktorerna att sjdlva bevara informationen eller i form av en mojlighet for respektive
arkivmyndighet att 6verta informationen for bevarande.

Synpunkter pa forslagen i betiinkandet

I avsnitt 5.3, Inledande bestimmelser anges att ett av lagens syften ar att bidra till
det demokratiska samhillets bestandighet och utveckling. Region Stockholm anser
att det inte gar att uppfylla syftet>. Den information som kommuner och regioner i
nuldget kan arkivera kommer inte att ge en riattvisande bild av demokratins
bestiandighet och utveckling. Detta ar ytterligare motivering for att inféra en
kompletterande bestimmelse om att dven privat driven verksamhet3 ska f6lja
bestimmelserna om bevarande i arkivlagen.

I avsnitt 5.10 foreslas att myndigheter och vissa enskilda arkivinstitutioner ska
lamna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem4. Med enskilda
arkivinstitutioner avses till exempel féreningsarkiv och foretagsarkiv. Region
Stockholm stéller sig bakom forslaget men menar att kravet bor begrénsas sa att
det i kommuner och regioner ar arkivmyndigheten som ska lamna uppgifterna. Hos
de kommunala/regionala arkivmyndigheterna finns en bred kinnedom om
myndigheternas arkiv och de ar vil rustade for att ansvara for rapporteringen i sin
helhets.

Forslaget i avsnitt 6.4.1 innebir att nir upptagningar for automatiserad behandling
ar tillgdngliga hos flera myndigheter sa bildar de arkiv endast hos den myndighet
som ansvarar for informationssystemet. Region Stockholm ser stora utmaningar

2S0U 2019:58, sid. 191.

3 Enligt definitionen i detta yttrande sid. 1
4 Nationell Arkivdatabas (NAD)

5S0U 2019:58, sid. 213.
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med detta forslag och anser att de argument som framfors inte ar tillrackliga for att
motivera en sddan regelandring. Inom Region Stockholm delar flera myndigheter
pa vissa informationssystem rérande karnverksamheten dér stora mangder
information skapas och lagras. Systemen anviands dven av myndigheter utanfor
regionen samt av privata foretag. Att all denna information sedan arkiveras hos
enbart en av myndigheterna ar inte rimligt sett till hur regionens verksamhet
bedrivs. Det skulle innebira att den information som uppkommer da en patient
behandlas pa ett sjukhus sedan aterfinns i arkivet for ett annat sjukhus eller hos
den myndighet som har det tekniska ansvaret for systemet. Detta forslag stiller sig
region Stockholm inte bakom i dess nuvarande utformning utan frigan bor beredas
utifrén ett bredare perspektiv én det statliga.®

I Region Stockholm har en bestammelse inforts om att det tekniska arkivansvaret
for ett delat system ska ligga hos en av myndigheterna som anvander systemet. Det
ar skilt fran arkivansvaret for informationen som fortsatt ligger pa respektive
myndighet. Pa s sétt forblir arkivets ursprung, dess proveniens, tydligt

I avsnitt 7.11.2 foreslas en bestimmelse géillande att kommuner och regioner ar
skyldiga att besluta om riktlinjer for bevarande och gallring. Detta instimmer
Region Stockholm i. P4 sidan 274 fortydligas att gallringen bor prévas och bedémas
av respektive arkivmyndighet. Arkivutredningen motiverar fortydligandet med att
det dér finns ratt kompetens for fridgorna och att det da blir lattare att undvika
sarreglering inom och mellan regioner och kommuner’. Fortydligandet tas sedan
inte vidare till det faktiska forslaget till lagtext. En sddan formulering i arkivlagen
skulle ge arkivmyndigheterna stérre mandat och darmed 6ka méjligheterna att
sikra kvaliteten i arkivforvaltningen. Region Stockholm anser att det i forslaget till
andring i arkivlagen ska framga att det ar arkivmyndigheten i kommunen/regionen
som ska besluta om riktlinjer for bevarande och gallring.

Avsnitt 7.11.4 behandlar frdgan om inventering av arkivbestdnd. Riksarkivet
foreslas fa i uppdrag att inventera arkiven hos de statliga myndigheterna. Darefter
sdgs att ett motsvarande arbete inom den kommunala sektorn skulle kunna
samordnas av Samradsgruppen for kommunala arkivfragor. Om syftet ar att f en
komplett inventering 6ver det nationella arkivbestdndet maste hela den offentliga
sektorn omfattas av inventeringen. I betankandet foreslas &ven att rapporteringen
till den Nationella Arkivdatabasen (NAD) ska vara tvingande$. Det dr Region
Stockholms uppfattning att en sddan tvingande rapportering i sig innebir en

6 SOU 2019:58, sid.234 — 235.
7S0OU 2019:58, sid. 271 - 274..
8 SOU 2019:58, sid. 241.
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inventering av det nationella arkivbestandet och ddrmed ger samma resultat som
den inventering utredningen foreslar i 7.11.4.

I 7.11.5 forslés att det bor genomforas nationella 6versyner av ansvar for, och
bevarande av fotografi respektive forskningsdata. Betinkandet tar enbart upp
information fran statlig verksamhet. Regioner och kommuner skapar stora
mangder fotografier och forskningsdata som bor ingé i en sddan 6versyn. Under
senare ar har dven privata aktorer blivit en betydande producent. Det ar Region
Stockholms bedomning att om syftet &r att skapa en nationell helhetsbild av
omrédet behover samtliga samhallssektorer ingd i en Gversyn?.

I avsnitt 8.7.1 diskuteras att det skulle vara majligt att i framtiden tydligare skilja
pé lagringen av, och ansvaret for informationen inom ett verksamhetssystem. Det
skulle innebara att det di inte ldngre ar tvingande att flytta den digitala
informationen fran verksamhetssystemet till arkivmyndigheten. I samband med
arkivering flyttas bara ansvaret for informationen 6ver till arkivmyndigheten.
Informationen blir kvar i verksamhetssystemet men avgriansat for dtkomst fran
verksamheten. Andringen foreslas inte gras nu men nimns som en méjlig #ndring
langre fram'°. Region Stockholm avrader bestimt fran detta med hénvisning till
egna tidigare erfarenheter. Verksamhetssystem ir inte avsedda att hélla 6ver tid till
skillnad fran de e-arkivmiljoer som arkivmyndigheterna nu skapar. Det finns stora
skillnader i behovet av funktionalitet, teknisk support och atkomst. Region
Stockholm har erfarenheter av att forsoka komma 4t och bevara information fran
dldre verksamhetssystem och vet att det ar mycket kostsamt, resurskriavande och
ofta innebar informationsforluster. En gemensam lagring sa som foreslas har, ar
dessutom hiammande for utvecklingen av verksamheterna d& hansyn hela tiden
maste tas till den lagrade bevarandeinformationens specifika behov vid varje
forandring i ett system. Det dr Region Stockholms bedémning att
verksamhetssystemen ska anvindas for hantering av information i pagdende
verksamhet. Information som arkiverats ska lagras i en e-arkivmiljo.

Avsnitt 14.5.1 tar upp de ekonomiska konsekvenserna av den offentliga
forvaltningens digitalisering. Har foreslas att Riksarkivet ska bistd med underlag
for de ekonomiska konsekvenserna av den statliga arkivférvaltningens 6vergang till
digitala processer. Paverkan pé regional och lokal nivé ar sannolikt lika omfattande
som péa nationell nivd. Manga kommuner och regioner saknar resurser for att ta
fram underlag infor att stilla om sin arkivforvaltning och skillnaderna i kvalitet
riskerar darfor att 6ka mellan statlig arkivférvaltning och den hos kommuner och
regioner. Det dr Region Stockholms bedémning att ett underlag géillande de

9 SOU 2019:58, sid. 279 - 281.
10 SOU 2019:58, sid. 315.
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ekonomiska konsekvenserna av arkivforvaltningens 6vergang till digitala processer
ska tas fram for den offentliga arkivférvaltningen i sin helhet.

Avsnitt 16.5 beskriver 6vergripande konsekvenser av de foreslagna dndringarna i
arkivlagen for kommuner och regioner. Betankandet bedomer att de férslagna
forandringarna innebar forsumbart 6kade administrativa kostnader for kommuner
och regioner. Region Stockholm delar inte den bedomningen. Nya krav pa
bevarandeplanering och 6verlimnandeplaner kommer att innebira ett 6kat behov
av resurser, bade hos arkivmyndigheter och de andra myndigheterna. Det hénvisas
till att forslagen pa sikt kommer att underlatta och att kostnaderna da kommer att
minska. Aven om det visar sig stimma ligger det en 1ang period emellan d&
kostnaderna stadigt 6kar. Det beror pa att tva parallella arkivsystem forvaltas
samtidigt, dels det analoga arkivet och dels det digitala arkivet. En stor skillnad
mellan analoga och digitala arkiv ar att bevarandet av digitala arkiv standigt maste
underhallas. System, lagringsytor och format har kort levnadstid och det kravs
regelbundna konverteringar och migreringar for att informationen fortsatt ska vara
tillganglig. Det innebar nya kostnader for kommuner och regioner. Ett analogt
arkiv gors iordning for arkivering vid ett tillfalle och 4r sedan hanterat for en
mycket l&ng tid framover. Riksarkivet foreslas fa 6kade medel for hanteringen av
samma foreslagna Andringar i arkivlagen. Aven om det inte dr md&jligt att i
betdnkandet foresla ett 6kat ekonomiskt utrymme for kommuner och regioner sa
bor det dndé uttryckligen framga att det finns motsvarande ekonomiska behov som
for staten'2. I nuldget framstar det som om foreslagna andringar i arkivlagen
innebar kostnader for den statliga arkivférvaltningen men inte for kommuner och
regioner. Detta &r enligt Region Stockholm missvisande.

11 SOU 2019:58, sid. 544 - 545
12 S0U 2019:58, sid. 578



