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Yttrande 6ver remiss, Harifran till evigheten — En
langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU
2019:58)

Inledning

Region Vasternorrland har beretts tillfalle att yttra sig Over remissen ”Hérifran till
evighetens — En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019.58).

Yttrandet ar uppdelat i tva delar. Den inledande delen har beretts av arkivmyndighetens
verkstéllande tjansteman, regionarkivarie Erik Norgren. Den behandlar utredningens
forslag ur arkivmyndighetens perspektiv. Den andra delen har beretts av samordnare
Sofia Lundin vid Kulturverksamheten. Den behandlar utredningens forslag ur ett
regionalt utvecklingsperspektiv.

Arkivmyndighetens perspektiv
Sammanfattning

Region Vasternorrland &r positiv till de flesta av utredningens forslag. Utredningen
forordar radgivning och proaktivt arbete i stéllet for utokade befogenheter inom
normering och tillsyn, ett synsétt som Region Vasternorrland delar.

Genomgaende saknas dock hansynstagande till férhallanden i kommuner och regioner.
De flesta beskrivningar tar sin utgangspunkt i statsforvaltningen eller de enskilda
arkiven. Avsaknaden av analys av specifika problem inom det kommunala arkivomradet
anser Region Vésternorrland vara en brist i utredningen.

Kapitel 5 - En moderniserad och anpassad arkivlag
Tillgéingliggérande

Region Vasternorrland ser positivt pa forslaget att betona i arkivlagen att
arkivmyndigheterna och de enskilda arkivinstitutioner som far statsbidrag ska
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tillgangliggora och framja anvandningen av arkiven. En sadan bestammelse saknas i
nuvarande arkivlag.

Kommentarer rorande forslag i detta kapitel som aterkommer under andra kapitel
aterfinns under respektive rubrik nedan.

Kapitel 6 - Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning
ADB-upptagningar tillgéingliga fér flera myndigheter

Kapitlet innehaller ett forslag att det ska framga av Arkivlagen att ADB-upptagningar
som ar tillgangliga for flera myndigheter endast ska bilda arkiv hos den myndighet som
ar ansvarig for informationssystemet (kap. 6.4.1). Emellertid anges det i det slutgiltiga
lagforslaget och kommentaren till detta, att utredningen i sjalva verket foreslar att
myndigheten som ett led i arkivforvaltningen ska ange hos vilken myndighet en
handling ska bilda arkiv, i de fall ADB-upptagningar &r tillgangliga for flera
myndigheter. Detta tycks vara utredningens egentliga forslag (Se forslag till arkivlag
811, forfattningskommentar sid 588f, samt kap 5.8.2). Region Vésternorrland forutsatter
att detta ar ett redaktionellt fel. I annat fall avstyrker Region Vasternorrland forslaget i
kapitel 6.4.1 till forman for det slutgiltiga lagforslaget.

Upphandling och idrifttagande av informationssystem

Region Vasternorrland ser positivt pa att det infors en bestammelse i arkivforordningen
att myndigheter innan de upphandlar, utvecklar eller tar ett informationssystem i drift
ska forsékra sig om att systemet medger att handlingar och uppgifter kan

Overforas till andra informationssystem, avskiljas och gallras. Detta & mycket viktigt
for ett proaktivt fornallningssatt och aven ett satt att forhindra oonskade kostnader vid
systemets avveckling.

Rapportskyldighet till NAD

Utredningen forslar att myndigheterna ska lamna uppgifter om arkiv till ett
nationellt arkivinformationssystem. Region Vasternorrland anser att kravet pa att
rapportera &r bra men att det inom kommuner och regioner bor begrénsas till
arkivmyndighet.

Det nationella arkivinformationssystemet NAD som férvaltas av Riksarkivet har som
sin frdmsta uppgift att tillgdngliggora de arkiv som beskrivs dar for potentiella
anvandare. D4 tillgangliggorande av arkiv ar en uppgift for arkivmyndigheterna (se kap.
5 — ovan) ar det rimligt att kommunala arkivmyndigheter rapporterar till NAD, men inte
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de kommunala myndigheterna. Det ar dven tveksamt om detta ar genomforbart i
praktiken, dd myndigheterna ofta saknar resurser och kompetens for att rapportera till
NAD och forvarar i flera fall endast de allra aktuellaste handlingarna.

Kapitel 7 — Bevarande och gallring
Bevarande dr en huvudregel

Region Vasternorrland ser positivt pa forslaget att det i arkivlagen tydliggors att
huvudregeln ar att allménna handlingar ska bevaras. Den nuvarande formuleringen att
allmanna handlingar far gallras, kan missuppfattas. Reglerna i grundlagen om allmanna
handlingars offentlighet medfér naturligt att allmanna handlingar maste bevaras for att
ratten till insyn sékras. Detta maste vara utgangspunkten for bevarande och gallring av
allménna handlingar. Utredningens forslag till ny formulering tydliggor detta.

Bevarandeplanering

Utredningen foreslar att det av arkivlagen ska framga att arkivmyndigheterna ska
uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering. Vid diskussioner med
foretradare fran andra kommuner och regioner har det framkommit att det rader olika
meningar om hur detta forslag ska tolkas.

Enligt arkivreglemente for Region Vasternorrland & myndigheterna skyldiga att
uppratta dokumenthanteringsplaner for hanteringen av allménna handlingar inom sin
verksamhet. Av dessa ska bl a framga vilka handlingar som bevaras och vilka som
gallras och hur detta ska ske. Arkivmyndigheten bidrar med rad och stod i upprattandet
av dessa. Riktlinjer och beslut om gallring fattas av arkivmyndigheten.

Region Vasternorrland anser att arkivreglementets fordelning av ansvar ar
andamalsenligt och att det inte finns ndgon motsattning mellan detta arbetssatt och
utredningens forslag om bevarandeplanering. Region Vésternorrland tolkar inte
utredningens forslag som att arkivmyndigheten ska 6verta ansvaret for
dokumenthanteringsplaner och ser heller inte att det finns nagon konflikt gentemot
myndigheternas grundldggande ansvar for hanteringen av sina allménna handlingar
enligt grundlagen. Region Vasternorrland finner darmed ingen anledning att erinra mot
forslaget.

Audiovisuellt material

Region Vasternorrland ar positivt till utredningens forslag att regeringsuppdrag ges till
Kungliga Biblioteket i samverkan med Riksarkivet m.fl. att genomfora en nationell
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inventering av audiovisuellt material, samt utreda forutsattningarna for digitalisering av
materialet.

Det finns ett omfattande material i vara arkiv av film, ljudband, VHS-kassetter, m.m.
som hotas av forstoring da de dels forvaras pa obestandiga magnetband och ofta heller
inte kan spelas upp da uppspelningsutrustning saknas. Det &r av stor vikt for bevarandet
av detta viktiga kulturarv att en nationell strategi for bevarandet av audiovisuellt
material tas fram.

Kapitel 9 - Normering, tillsyn och radgivning
Allmadnt

Region Vasternorrland noterar att utredningen forordar radgivning och proaktivt arbete i
stéallet for utokade befogenheter inom normering och tillsyn. De kommunala
arkivmyndigheternas proaktiva arbetssatt lyfts fram som féredémen. Region
Vasternorrland valkomnar detta synsatt. Vi anser att delaktighet och samverkan kring
uppbyggnaden av myndigheternas informationsrutiner lagger grunden for en effektiv
och saker informationshantering bade pa kort och lang sikt.

Utékad statlig tillsyns- och féreskriftsréitt

Utredningen foreslar ingen utokad ratt for Riksarkivet att meddela forskrifter for
kommuner och regioner och heller ingen statlig tillsyn 6ver arkivférvaltningen i
kommuner och regioner, trots forslag fran flera instanser.

Region Vasternorrland delar denna standpunkt, men finner utredningens argument
alltfér vaga och undflyende. Utredningen innehaller utforliga referat éver inkomna
forslag pa omradet samt en beskrivning av den kommunala sjalvstyrelseprincipen, men
beskriver endast mycket kortfattat motiven bakom utredningens slutsats. Da denna fraga
ar mycket komplex borde en mer omfattande analys av omradet gjorts.

Riktlinjer om arkiv i kommuner och regioner

Utredningen foreslar en andring av arkivlagen dér nuvarande bestammelse har tolkats
som ett bemyndigande till kommun- respektive regionfullmaktige att meddela
foreskrifter om arkivvarden. | stallet anges att kommuner och regioner ar skyldiga att
besluta om riktlinjer om arkivférvaltningen.

Region Vasternorrland ar positiv till denna dndrade formulering, vilken tydliggor att
riktlinjer for kommuners och regioners arkivforvaltning &r en rent kommunal
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angelagenhet.

Rddgivning

Region Vasternorrland ar positiv till utredningens forslag att det ska framga av
arkivlagen att arkivmyndigheterna ska ge rad och végledning, da detta ytterligare
poangterar vikten av ett mer delaktigt och proaktivt forhallningsstt.

Kapitel 11 — reglering av den enskilda arkivsektorn
Privata utférare av offentligt finansierad verksamhet

Utredningen anser att de lamnade forslagen att likstéalla de privatréattsliga organen med
kommunala myndigheter i arkivsammanhang &r berattigade, och bor genomforas sa
snart som mojligt.

Region Vasternorrland ansluter till den uppfattningen.

Kapitel 14 - Digital informationsférvaltning och massdigitalisering
Konsekvenser av férvaltningens évergdng till digitala processer

Riksarkivet anses enligt analysen totalt sett fa okade kostnader inom samtliga
verksamhetsomraden p.g.a. den okade digitaliseringen. Region Vasternorrland vill
framhalla att detta &ven géller kommuner och regioner.

Sedan hélso- och sjukvarden inom regionen 6vergick till huvudsakligen digital
journalféring omkring 2010 har samtliga patientjournaler i pappersform dverlamnats till
arkivmyndigheten och ett stort centralarkiv tillskapats for uppgiften. En central enhet
for informationsdigitalisering av journalhandlingar som tillkommer dérefter (s.k.
restjournalhandlingar) har tillskapats i Regionarkivets regi. Sedan 2013 bedriver Region
Vésternorrland ett aktivt arbete med e-arkivering inom samarbetet R7e-arkiv. Allt detta
har medfort klart 6kade kostnader inom arkivomradet, men flera av dessa har drabbat
arkivbildande verksamheter och IT, inte arkivmyndigheten. Detta anser vi dock vara
ovasentligt i ssmmanhanget, da arkivomradet inom regionen som helhet fatt klart 6kade
kostnader genom 6vergangen till digital informationsforvaltning.

Okat behov av proaktivitet

En annan konsekvens av digitaliseringen ar 6kande behov av proaktivitet pa
arkivomradet. Region Vésternorrland vill framhalla att det ar av storsta vikt att 1T-
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system och digitala informationsprocesser anpassas sa att allmanna handlingar kan
bevaras och vara tillgangliga for framtiden, redan da dessa upphandlas och infors.
Erfarenheter har redan visat att bristande proaktivitet pa detta omrade har lett till
omfattande kostnader vid 6verforande till e-arkiv som kunnat undvikas med proaktiva
atgarder.

Behov av 6kad nationell samverkan

Den 6kande digitaliseringen medfér ocksa 6kande behov av nationell samverkan pa
arkivomradet. Region Vasternorrland anser att den befintliga samverkan pa omradet inte
ar tillracklig.

Kommuner och regioner samverkar i allt hogre grad kring gemensamma IT-lGsningar.
Exempel pa sadana &r de nationella IT-16sningar for halso- och sjukvarden som Inera
forvaltar for landets regioner, t.ex. 1177 vardguiden. Arkivmyndigheternas mojligheter
att agera saval proaktivt som reaktivt i férhallande till dessa tjanster forsvaras kraftigt av
att det inte finns nagot samverkansorgan som kan foretrada arkivmyndigheterna i en
dialog med Inera.

En samordnad nationell plan fér fortbildning

Region Vasternorrland ar positiv till utredningens forslag att ge Riksarkivet i uppdrag
att ta fram en nationell fortbildningsplan for yrkesverksamma arkivarier tillsammans
med universitet och hdgskolor med arkivutbildning.

Overgéngen till digital arkivforvaltning har medfért stora och férandrade
kompetensbehov. For att kunna méta de nya behoven fran den digitaliserade
forvaltningen ar det absolut nddvandigt att Sveriges yrkesverksamma arkivarier har
mojligheter att skaffa sig den kompetens som &ar nédvéndig.

Regionalt utvecklingsperspektiv
Sammanfattning

Region Vasternorrland ar sedan 2012 en del av Kultursamverkansmodellen och fordelar
darmed statliga medel till lanets enskilda arkiv, tillsammans med regionala
verksamhetsbidrag. Detta innebér att arliga dialoger halls och att det till det regionala
verksamhetshidraget finns ett uppdragsavtal knutet, som i sin tur ar baserat pa regionala
styrdokument. De enskilda arkiven &r en sjalvklar del i den regionala kulturplanen, i
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Strategiskt kulturarvsprogram for Vasternorrland 2017-2020 samt i lanets ABM-
natverk.

Syftet med utredningen har varit att sakerstalla ett langsiktigt bevarande och bruk av
allmanna handlingar. Detta bedoms genomféras med hjalp av forslag pa hur reglering,
myndighetsstyrning och statsbidrag pa arkivomradet ska fortydligas, férandras och
utvecklas.

Kapitel 4.5 — Den enskilda arkivsektorn

Om begreppet “enskilda arkiv” anses medfora forvirringar i kontakt med de 6vriga
nordiska landerna stéller sig Region Vasternorrland bakom Riksarkivets forslag att byta
namn, forutsatt att det medféljer en implementering. Det ska i sa fall framga att de
privata arkiv som ar del av kultursamverkansmodellen delvis &r skattefinansierade samt
att deras material forvaltas aven for att mote civilsamhallets behov i fraga om
tillganglighet och som det gemensamma kulturarvet.

Da fragor hur man ska hantera herrelsa arkiv, arkivmaterial som fotts digitalt, samt
langtidsbevarande av elektroniskt material utgor utmaningar som aterkommande
beskrivits i samrad med enskilda arkiv och i regional kulturplan, valkomnas férslagen
om nationell samverkan, gemensamma riktlinjer samt metodutveckling inom omradena.
Dessa utgor utmaningar som aterkommande beskrivits i samrad med enskilda arkiv och
i regional kulturplan.

Kapitel 5.3 — Arkivlagens inledande bestammelser. Lagens syfte

Forslaget att lyfta arkivens arbete och innehall som en vardefull del av kulturarvet i
arkivlagen valkomnas och stammer val 6verens med Region Vasternorrlands regionala
kulturarvsprogram. Regionen staller sig bakom det stora kulturella arvet som arkiven
forvaltar, enskilda saval som offentligt 4gda, och 6nskar understryka vikten av att véarna,
varda och visa arkivens bestand for att ta tillvara pa dess vérde och potential. Enligt det
regionala kulturarvsprogrammet ska kulturarvet anvandas och utvecklas och
programmet lyfter sarskilt att vad som &r att betrakta som kulturarv &r under sténdig
forandring, liksom att kulturarv kan vara aktivt och levande. Att folja
kulturarvspropositionens linje, det vill sdga att kulturarvet lamnas att definieras av
civilsamhalle och professionella vore darfor det bésta. Arkiven och deras material
nérmar sig darmed 6vriga kulturarvsinstitutioner och kan underlétta samverkan med
verksamheter inom kultursamverkansmodellen och inom ABM-sektorn. Liksom de
évriga kulturarvsinstitutionerna bor principen om armlangds avstand uppratthallas.
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Kapitel 10 — Stédjande och framjande av enskilda arkivsektorn

Region Vasternorrland kanner inte igen pastaendet att samarbeten éver regiongranser
inte uppmuntras. Tvartom formuleras prioriteringsgrunder fran Kulturradet enligt
foljande: "Till grund for de prioriteringar som gors inom verksamhetsbidraget ligger
foljande strategiska omraden: utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera
och starka samverkansformer och interregionala samarbeten; ge utrymme till
konst- och kulturomraden med en svag regional struktur; insatser som leder till att fler
invanare deltar i kulturlivet.”.

For att bredda mojligheten till stérre ekonomisk grundtrygghet for enskilda arkiv, samt
en langsiktig finansiering av herrel6sa arkiv, ser Region Vasternorrland positivt pa
forslaget att hoja de befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkiv liksom
sarskilda statshidrag for att stimulera tillkomsten av arkivcentrumldsningar. Detta under
forutsattningen att 16sningen sker genom extra medel och inte genom en omfordelning
av befintliga medel inom kultursamverkansmodellen.

Kapitel 11.2 — Fragan om reglering av enskilda arkivsektorn

Region Vasternorrland énskar kommentera resonemanget kring enskilda arkivbestands
inforande i lagen. Med en lagstiftning i likhet med museilagen borde armlangds avstand
kunna uppratthallas och den yrkesmassiga kompetensen inom enskilda arkiv kunna tas
tillvara pa, vilket borde kunna stilla oron och kritiken kring bestammanderatt och
kontrollansprak. De enskilda arkiven ar betydelsefulla forvaltare av kulturarv och
kompletterar vél de historiska perspektiv och kéllor som forvaltas av évriga
kulturarvsinstitutioner. Denna roll bor tas tillvara pA mot bakgrunden att diskussioner
kring insynsréatt och GDPR halls.

Kapitel 12 - Urfolket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas arkiv

Regionens staller sig bakom forslaget att ge Sametinget resurser for att bygga upp
arkivkompetens vid myndigheten. Detta skulle utgtra ett sétt for Sverige och staten att
erkanna och ett steg mot att gottgdra de skador som har asamkats minoritetsgrupper i
landet. Darfor ar det ocksa yttersta vikt att Riksarkivet forslas fa motsvarande uppdrag, i
samarbete med Institutet for sprak och folkminnen och berérda grupper for att
sékerstalla gott bevarande av &ven sverigefinnars, judars, tornedalingars och romers
arkivmaterial och tillganglighet till dessa.
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Forslaget medfor manga utmaningar av kéanslig natur, varfor det ar essentiellt att
representanter av urfolket samerna, sverigefinnar, judar, tornedalingar och romer har
stor del i processen. Regionen hoppas pa att uppdraget ska innehalla resonemang kring
avgransningar och klassificeringar av material och dess ursprung.

Enligt Strategiskt kulturarvsprogram for Vasternorrland 2017-2020 ska Regionen verka
for ett inkluderande och stimulerande klimat i vilket alla upplever sig trygga att bidra
och ta del av kulturarvet samt uppmuntra ett normkritiskt tillvagagangsséatt. Detta utgor
en dvergripande malbild och strategi som Region Vasternorrland 6nskar uppmana till i
det fortsatta arbetet med arkiv och dess bestand.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund
Regionstyrelsens ordférande

Anders Sylvan
T.f. Regiondirektor
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