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Remiss om Harifran till evigheten- En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv SOU 2019:58

Regeringskansliet har begart att Riksantikvarieambetet yttrar sig 6ver betankandet Harifran till evigheten — En

langsiktig arkivpolitik for férvaltning och kulturarv (SOU 2019:58).

Sammanfattning
Riksantikvariedmbetet tillstyrker utredningens forslag om att
e Riksarkivet far ansvar for nationellt arkivinformationssystem
e Riksarkivet far en uttkad radgivande funktion
e Arkiv som forvaras av enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner samt enskilda arkiv hos

myndigheter &r en del av kulturarvet

Utredningen lamnar fa forslag p& hur arkivverksamheten i Sverige kan effektiviseras och det hade varit dnskvart
med en tydligare helhetssyn kring informationsforsorjning. Vardefull information aterfinns idag inte endast hos
offentlig sektor utan aven inom civilsamhallet och enskilda sektorn. Utgangspunkter bér vara den roll arkivens

information kan ha samhéllsutvecklingen.

Synpunkter

| betédnkandet beskrivs viktiga samhéllsférandringar och arkivsektorns utveckling med bedémningar och férslag
om hur arkivomradet ska utvecklas. Den viktigaste samhallsférandringen som beskrivs ar digitaliseringen och
dess paverkan och hur den paverkar arkivsektorn och myndigheternas och andra aktorers informationshantering.
Utredningen ar omfattande och synpunkter begransas till det som Riksantikvariedmbetet berdrs mest av.

Synpunkterna féljer i huvudsak betéankandets kapitelindelning.

Kapitel 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning
Forslag: Upptagningar for automatiserad behandling som ar tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor

allménna handlingar dar, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for informationssystemet.
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Det ar viktigt att skilja pa arkivansvaret (ansvar for drift och férvaltning) och pa rollen som arkivbildare for sjalva
informationen. Arkiven bildas genom myndigheternas verksamhet och det &r inte sjalvklart att alla handlingar i ett
gemensamt system bildar arkiv hos den myndighet som har arkivansvaret. Rent fysiskt kan handlingar férvaras i
ett system men logiskt behdver de redovisas hos en annan arkivbildare. Riksantikvariedmbetets har t.ex. nyligen
Overgatt till en digital arkeologisk process dar lansstyrelserna, externa arkeologiska utforare och
Riksantikvarieambetet star for olika delar av hanteringen av dokumentation i den uppdragsarkeologiska
processen. Processen har effektiviserat genom att eliminera onddiga steg dar man ska flytta information fran ett
system till ett annat, och frdn analoga blanketter till digital hantering. Det blir allt vanligare att man effektiviserar
processer som involverar bade enskilda och offentliga aktorer pa liknande satt men arkivbildaransvaret bor
kvarsta hos den verksamheten dar informationen skapades. Att beskriva att informationen ligger i ett system hos
nagon annan sker genom arkivredovisningen. Riksantikvarieambetet kan darfor inte tillstyrka forslaget.

Kapitel 7 Bevarande och gallring

Forslag: Arkivmyndigheterna ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering.
Riksarkivet far i uppdrag att inventera arkivbestanden som forvaras hos de statliga myndigheterna

Det bér genomfdras nationella 6versyner av ansvaret for och bevarandet av fotografi respektive forskningsdata.

Riksantikvarieambetet haller med om att det ar viktigt att arbeta aktivt med en bevarandeplanering av den digitala
informationen men att ansvaret framst ligger hos myndigheterna. Ansvaret &r redan foreskrivet i Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad. Den stora frdgan ar om och hur den standigt vaxande digital information ska
arkiveras och Riksarkivets roll i en gemensam e-arkivtjanst. Fragan borde losas i samrad med flera myndigheter
for att hitta effektiva |6sningar for statsforvaltningens informationsférsérjning och arkivering i en digital

statsforvaltning.

Riksantikvarieambetet ser svarigheter med forslaget att Riksarkivet ska fa i uppdrag att genomféra en inventering
av de statliga myndigheternas arkiv. Ansvaret att redovisa sina arkiv ligger pa myndigheterna men det &r ofta en
efterslapning i redovisningen av information (inte minst den digitala) och inventeringsarbetet skulle bli mycket
omfattande bade for Riksarkivet och for myndigheterna. Det ar dven oklart om syftet ar att inventera for att bevara

eller om &ven gallringsbar information ska inventeras.

| kapitlet behandlas &ven vissa handlingstyper som fotografi och forskningsdata. Det &r oklart varfor just dessa
och inte andra handlingstyper lyfts fram. Beroende pa myndighetens verksamhet kan andra handlingstyper vara

mer intressanta. Oberoende av vilka handlingstyper det rér sig om &r de i de flesta fall allm&nna handlingar och
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del av myndigheternas arkiv. Finns inga gallringsbeslut ska de bevaras precis som évriga handlingar och detta

oberoende av vilken del av organisationen som hanterar informationen.

Kapitel 9 Normering, tillsyn och radgivning

Forslag: Arkivmyndigheterna ska ge rad och vagledning om arkivbildning och arkivforvaltning

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget. Det finns ett stort behov av rdd och vagledning, inte minst nar det géller
digitalt bevarande dar det finns manga utmaningar. Darfor ar det bra om arkivmyndigheterna ges ett tydligt

uppdrag.

Kapitel 11 Reglering av enskilda arkivsektorn
Forslag: Det ska av arkivlagen framga att arkiv som forvaras av enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner samt enskilda arkiv hos myndigheter ar en del av kulturarvet

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget. Arkiven &r en del i skapandet av det nationella kulturarvet och ska
spegla samhallet som helhet. Fragan om vardering och bevarande blir darmed aktuell &ven inom enskilda sektorn
och det &r darfor bra att de enskilda arkiven inordnas i arkivlagen. Hos Riksantikvariedmbetet forvaras ca 200
enskilda arkiv som lamnats in fran enskilda/foreningar och som kompletterar myndighetens ambetsarkiv. Det finns
ocksa andra aktorer som hembygdsrorelsen som har arkiv som pa ett vardefullt satt kan bidra till att ge en
bredare bild kring utvecklingen pa kulturmiljoomradet. Vardefull information hanteras numera aven utanfor den
offentliga sfaren och det ar viktigt att inte enbart titta pad vem som &ar huvudman utan &ven pa vilken betydelse

informationen har i samhallet.

Kapitel 14 Digital informationsforvaltning och massdigitalisering
Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for att berakna de ekonomiska

konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet.

Utredningen lyfter frdgan kring fri tillgdng och massdigitalisering av information men har fokus framst pa
Riksarkivets arbete. ABM-sektorn arbetar standigt med fragan kring tillgangligt digitalt kulturarv och
Riksantikvarieambetet arbetar kontinuerligt for att 6ka anvandningen av sin information. Myndigheter som likt
Riksantikvarieambetet inte levererar sina arkiv till Riksarkivet har inte ekonomiska forutsattningar att tillgodose
anvandarnas 6kade behov av digital information genom stérre digitaliseringsinsatser. Samverkan mellan

institutioner och myndigheter behover ske for att pa skapa nytta fér anvandaren, som inte nédvandigtvis vet var
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informationen finns. Ett initialt arbete med att beskriva arkiven och vad de innehéller ar helt avgorande for att

informationen ska ga att hitta och anvanda.

Fragan kring massdigitalisering vacker nya fragor: avses digitisering (digital bildfangst) eller menar man faktiskt
digitalisering dar aven tillgangliggérandet ingar, samt hur ska prioriteringar ske. | det senare fallet finns ett antal
fragor att I6sa som ror upphovsréatt och personuppgifter innan informationen kan bli tillganglig for anvandaren.
Riksantikvariedmbetet ar positivt till enklare tillgang till digital information men det ar inte sjalvklart att storskalig
massdigitalisering ska genomforas just nu. Teknikutvecklingen inom IT-omradet gér fort, sarskilt inom Al, vilket
kan minska kostnaderna avsevart. Darfor bor resurser nu satsas pa att utveckla kompetens och formaga for att i
framtiden med hog kvalitet informationsdigitalisera i stor skala. Det kan dock vara motiverat med viss typ av
massdigitalisering utifran att nyttan ar latt att identifiera eller utifran bevarandeskal for att information riskerar att
ga forlorad.

Kapitel 15 Informationsspridning pa arkivomradet
Forslag: Av Riksarkivets instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahalla ett nationellt
arkivinformationssystem och verka for en sa bred anslutning som mgjligt till systemet.

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget om att myndigheterna ska lamna uppgifter till ett nationellt
arkivinformationssystem. Det ar bra for anvandarna att samla information om arkiven pa ett och samma stélle.
Det finns oklart kring niva av redovisningen ska ske och dven brister i dagens system. Om systemet ska fungera

fullt ut krvs enklare och smidigare éverféringssatt &n vad som ar mojligt idag.

OVRIGT
Riksarkivet kommer behdva utbkade resurser for att méta utredningens forslag.

Enligt EU:s dataskyddsforordning artikel 89.3 far det i nationell ratt foreskrivas undantag fran rattigheter som
avses i artiklarna 15, 16, 18-21 for behandling for arkivandamal av allmant intresse. | arkivforordningen finns ett
undantag for arkivmyndigheter vilket innebér att andra inte omfattas av undantaget. For att sékerstélla att korrekt
information bevaras anser RiksantikvarieAmbetet att undantagen borde utstréackas aven till de arkiv som finns hos

myndigheterna.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av enhetschefen Matilda Ekstrom. Aven
Overantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen Inger Mattsson och enhetschefen Carl-Magnus Fahlcrantz har

varit med om den slutliga handlaggningen.

Lars Amréus

Matilda Ekstrém
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