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Kommentarer till forfattningsforslagen, SOU

2019:58
(kapitel 1 Forfattningsforslag och kapitel 17 Forfattningskommentarer)

1.1 Forslag till arkivlag

Generella kommentarer till forslaget

Den nuvarande arkivlagen (1990:782) &r i behov av en dversyn. En ny
arkivlag behdver spegla de tekniska och organisatoriska samhalls-
forandringarna under de trettio ar som har gatt sedan det nuvarande
arkivregelverket tradde i kraft.

Riksarkivet anser att arkivutredningens forslag har problem med
systematiken och att vissa begrepp anvands pa ett inkonsekvent satt.

Det &r viktigt att en ny arkivlag blir pedagogisk och lattillganglig for bade
det stora antal anstéllda i staten, kommunerna och regionerna som ska
tillampa lagens bestammelser, och fér dem som vill ta del av arkiven.
Riksarkivet 6nskar ocksa att man passar pa att modernisera spraket
ytterligare genom att t.ex. undvika nakna substantiv dvs. ob6jda substantiv
i singular utan bestdamd eller obestamd artikel.

Forslaget att infora fler rubriker &n i nuvarande arkivlag gor att det &r lattare
att orientera sig i lagen. Daremot anser Riksarkivet inte att alla de féreslagna
rubrikerna ar helt lyckade. De problem med systematiken som Riksarkivet
ser kanske delvis skulle kunna atgardas genom att omdisponera olika
bestammelser.

Inledande bestammelser

Riksarkivet valkomnar ambitionen i de inledande bestdmmelserna, ndmligen
att alla arkiv ska omfattas av ett symboliskt skydd. Daremot vill Riksarkivet
problematisera hur bestimmelserna har utformats, bade nar det galler
tydlighet och hur hela lagen har konstruerats mot bakgrund av dessa tva
portalparagrafer. De hanger sa intimt ihop att det finns anledning att saga
nagonting om dem tillsammans.

Det framgar inte av lydelsen att de tva portalparagraferna dven omfattar de
arkiv som finns utanfér myndighetssfaren, arkivinstitutionerna och de
enskilda arkivinstitutioner som far statsbidrag. Det behdver tydliggoras att
arkiven” hir betyder alla arkiv. Alltsd inte bara de arkiv som omfattas av de
ovriga bestammelserna i forslaget. | forfattningskommentaren till 1 §
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framgar det inte heller att bestammelsen omfattar alla arkiv. Det framgar
forst nér man l&ser utredningens 6vervéganden i avsnitten 5.3, 5.4, 7.11.1
och 11.7.1 tillsammans.

| den nuvarande arkivlagen betyder begreppet arkiv”, nagot forenklat, de
allmanna handlingarna fran myndighetens (eller i vissa fall organets)
verksamhet som har tagits om hand for arkivering. Det enda undantaget ar 13
§ dar det sags att den statliga arkivmyndigheten far ta emot arkivmaterial
ocksa fran enskilda.

Genom att forslaget till arkivlag delvis ska gélla aven for arkiv som inte ar
allménna handlingar sa blir begreppet “arkiv” otydligt i lagen eftersom det
kan betyda olika saker i olika bestdimmelser:
1. arkiv som bestar av allméanna handlingar och som finns hos
myndigheterna (inklusive de beslutande férsamlingarna)
2. arkiv som bestar av allmanna handlingar och som finns hos enskilda
organ med stod av sérskild lagstiftning®
3. arkiv som bestar av allmanna handlingar och som finns hos
arkivmyndigheterna (inklusive det fatal arkiv som bestar av allmanna
handlingar som &r deponerade hos arkivmyndigheterna, framfor allt
fran riksdagen och dess myndigheter)
4. enskilda arkiv som ar 6verlamnade till arkivmyndigheterna med
aganderétt,
5. enskilda arkiv som ar 6verlamnade med &ganderatt till de
arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel,
6. deponerade enskilda arkiv som finns hos arkivmyndigheterna,
7. deponerade enskilda arkiv som finns hos de enskilda
arkivinstitutionerna, och
8. ovriga enskilda arkiv, som alltsa inte finns hos dessa arkivinstitutioner,
dvs. arkiv fran hela samhéllet; individer, féreningar, organisationer,
foretag och dven mera 16st sammansatta grupperingar.

| forslagen till 7 och 14 8§ anvinds begreppet “arkiv” utan att man forklarar
vilka arkiv som avses. Det innebdr att man behover lasa forarbetena for att
forsta vad som omfattas av bestimmelserna. Likasa ar det otydligt vilka det
ar som ska tillampa olika bestammelser. Det behdvs en begreppsanalys.

De materiella bestammelserna i lagen ska tillampas av manga olika aktorer
och kan betyda olika saker i olika bestammelser:

1. statliga myndigheter,

2. kommunala och regionala myndigheter,

3. statliga och kommunala beslutande foérsamlingar

! lagen (2015:602) om Gverlamnande av allmanna handlingar for forvaring, lagen
(1999:288) om dverlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av
dess organisatoriska delar for forvaring, m.m., 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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4. sadana organ som forvarar statliga allmanna handlingar (statliga
overlamnandeorgan) och som avses i lagen (2015:602) om
overlamnande av allménna handlingar for férvaring
(6verlamnandelagen),

5. sadana organ som forvarar kommunala och regionala allmanna
handlingar (kommunala och regionala 6verlamnandeorgan) och som
avses i 6verlamnandelagen,

6. sadana organ (Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar) som
avses i lagen (1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m. (Svenska kyrkans 6verlamnandelag),

7. sadana organ (kommunala och regionala bolag) som avses i 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL),

8. sadana organ (OSL-organ) som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen
OSL och till den del som arkivet harrér fran den verksamhet som
avses i bilagan till OSL och

9. sadana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av
statliga medel, som avses i 3 § andra stycket forslaget till ny arkivlag.

10. Dessutom é&r riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet
och utrikesrepresentationen undantagna fran vissa bestammelser.

Arkivutredningen tydliggor inte pa ett konsekvent satt vilka aktérer som ska
tillampa vilka bestammelser. Se ocksd kommentaren under 4-6 §8.

Riksarkivet efterlyser en begreppsoversyn. En sak som man da bor titta
sarskilt pa ar om det gar att hitta ett gemensamt begrepp for alla aktérer som
forvarar allménna handlingar. De flesta bestammelserna i lagen berér alla
som forvarar allménna handlingar. Riksarkivet tror att det skulle bli mera
overskadligt att detta &r utgangspunkten och att undantagen istallet anges
som just undantag, istallet for att man pa olika (inkonsekventa) satt raknar
upp Vvilka aktérer som ska omfattas av de olika bestimmelserna.

Det framstar ocksa som markligt att i portalparagraferna i en lag inkludera
nagot som sedan inte omfattas av de materiella bestimmelserna i lagen. Pa
den punkten skiljer sig ocksa den foreslagna arkivlagen fran de dvriga
lagarna pa kulturarvsomradet; bibliotekslagen (2013:801), museilagen
(2017:563) och kulturmiljélagen (1988:950).

18

Om forslaget skulle genomforas, trots de invandningar som Riksarkivet har
redovisat ovan, sd menar Riksarkivet att det behover tydliggoras ytterligare
att paragrafen faktiskt omfattar alla arkiv, trots att de flesta av dem inte
omfattas av de materiella bestdmmelserna i lagen.

28

Aven har bor det tydliggoras att bestammelsen avser alla arkiv, inte bara dem
som omfattas av de materiella bestimmelserna i lagen.
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Riksarkivet vill ocksa foresld en dndring av forsta stycket ”Arkiven ir en
tillgang for samhéllet och en del av kulturarvet”. Riksarkivet anser att &ven
arkivens betydelse som en tillgang for samhallet bor lyftas fram tillsammans
med att arkiven utgdr en del av kulturarvet. For myndigheternas arkiv
overensstammer det med tankarna pa vidareutnyttjande av handlingar som
bl.a. uttrycks i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (PSI-lagen), och visar pa en annan sida av
myndigheternas arkiv &n den som manifesteras i begreppet kulturarv.

Riksarkivet vill vacka den, kanske semantiska, fragan om det verkligen ar
fraga om andamalen med arkiven. Ar det inte istéllet fraiga om dndamalen
med att bevara arkiven?

Pa s. 434 star det att ”Utredningen foreslar ocksa att den nya arkivlagen ska
tillampas pa de arkivinstitutioner som erhaller ett statligt verksamhetsbidrag i
enlighet med ovan namnda forordningar. Sadana arkivinstitutioner ska se till
att arkiven bevaras, struktureras och forvaltas for att tillgodose ratten att ta
del av allménna handlingar, behovet av information for réattskipningen och
forvaltningen, forskningens behov, och tillgangen till kulturarvet.” Det
motséger forslaget till 7 § andra stycket som hanvisar till syftenai 1§

2 och 3 samt andamalet i 2 § andra stycket 3. Det innebér att syftet ar att
framja tillgangen till kulturarvet, och bidra till det demokratiska samhallets
bestandighet och utveckling, vilket &r rimligt. Men andamalet ar att de ska
bevaras, struktureras och forvaltas for att tillgodose forskningens behov.
Andamalet &r, enligt Riksarkivets bestimda mening, alldeles for snavt, sa
som bestdmmelsen &r utformad.

Det blir ocksa konstigt att saga att enskilda arkivinstitutioner ska tillgodose
ratten att ta del av allméanna handlingar. De kan, per definition, inte forvara
nagra allmanna handlingar. Aven om det ibland férekommer att allmanna
handlingar, i original, har kommit pa avvagar och aterfinns hos enskilda
arkivinstitutioner eller i andra enskilda arkiv. Handlingar som egentligen hor
till en myndighet och som hade varit allmanna hos myndigheten ar inte
allménna handlingar om de finns i ett enskilt arkiv, eftersom
forvaringskriteriet i 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) da
inte ar uppfyllt.

Riksarkivets erfarenhet ar att det redan idag finns en osakerhet hos de
enskilda arkivinstitutionerna nar sadana handlingar som harror fran
myndigheter aterfinns i enskilda arkiv, inte minst nar det galler handlingar
som skulle ha omfattats av sekretess om de hade varit allménna. Det kan
bade handla om originalhandlingar som har kommit pa avvéagar och om
kopior. Riksarkivet befarar att utformningen av bestdmmelsen skulle 6ka den
osakerheten. Nar det galler de enskilda arkivinstitutioner som avses i 3 § sa
hanvisar 7 § andra stycket till 1 8 2 och 3 samt till 2 § andra stycket 3 vilket
blir &n mer inkonsekvent.
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Lagens tillampningsomrade

Riksarkivet tror att forslaget skulle vinna i tydlighet om man var tydligare
med de tva olika aspekterna; vem som ska tillampa bestammelserna och for
vilka arkiv. Som fdrslaget ar utformat pekas i vissa fall de arkiv som ska
omfattas av bestammelserna ut, och i andra fall den myndighet, det organ
eller den institution som har att tillampa bestammelserna.

De olika avsnitten i lagen forsoker i och for sig peka ut vad som géller for
olika arkiv eller for olika aktorer, dvs. myndigheter, organ eller institutioner,
men inte pa ett sarskilt 6verskadligt, och ibland dven inkonsekvent, satt. For
begreppet “arkiv” giller det framfor allt 7 och 14 88. FOr inkonsekvenser och
oklarheter nér det galler vilka olika aktdrer som omfattas se t.ex. 16, 21, 23—
25, 33-34 §8.

Riksarkivet tror att lagen skulle vinna pa tydliga definitioner i nagon av de
inledande paragraferna. En mojlig distinktion skulle kunna vara att skilja pa
allmanna arkiv och enskilda arkiv, pa samma satt som TF skiljer pa allmanna
handlingar och enskilda handlingar. Det skulle ocksa underléatta om man
kunde hitta ett begrepp som kan omfatta alla de olika aktérer som forvarar
allménna handlingar.

38

Forsta stycket, forsta punkten, forsta ledet pekar ut myndigheternas arkiv,
men daremot inte myndigheterna i sig och inte heller de organ som forvarar
myndighetsarkiv med stod av 6verlamnandelagen eller Svenska kyrkans
overlamnandelag. Enligt dessa bada lagar &r det ju inte sina egna arkiv som
dessa organ forvarar, utan just statliga, kommunala eller regionala arkiv som
har dverlamnats till dessa organ.

Forsta stycket, forsta punkten, andra ledet pekar ut vissa andra organs
arkiv” vilket torde syfta pa de organ, eller juridiska personer, som avses i 2
kap. 3 § OSL, dvs. de kommunala och regionala bolagen, och i 4 88 OSL,
dvs. handlingar hos dessa organ, om handlingarna hor till den verksamhet
som namns bilagan till OSL, OSL-organen. Bestammelsen pekar alltsa ut de
arkiv som finns hos dessa organ, men inte bolagen och organen i sig.

Forsta stycket andra punkten pekar ut arkivmyndigheterna, dvs. den statliga
arkivmyndigheten och de kommunala och regionala arkivmyndigheterna.
Daremot ségs ingenting om vilka arkiv hos arkivmyndigheterna som ska
omfattas.

Den statliga arkivmyndigheten forvarar mangder av arkiv, bade sadana som
utgdr allméanna handlingar och sadana som é&r enskilda arkiv enligt 2 kap. 14
8§ forsta stycket 3. Detsamma galler fér kommunerna och regionerna,
forutom att det i manga fall knappast &r den kommunala eller regionala
arkivmyndigheten som faktiskt ar den som forvarar arkiven, utan istéllet en
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kommunal eller regional myndighet eller forvaltning, eller i vissa fall ocksa
kommunfdérbund.

| kommunerna och regionerna &r det kommunstyrelsen respektive
regionstyrelsen som ar arkivmyndigheter, om inte kommunfullmaktige eller
regionfullméktige har utsett nagon annan namnd eller styrelse till att vara
arkivmyndighet. | de fall kommunstyrelsen eller regionstyrelsen ar
arkivmyndighet sa forvarar de knappast nagra andra arkiv an sitt eget. Det
vanligaste torde vara att nagon forvaltning eller kommunal myndighet har
uppgiften att ta hand om sjéalva arkiven. Ibland har flera kommuner och/eller
regioner bildat ett gemensamt kommunalférbund for att ta hand om arkiven
och informationshanteringen for dessa. Da kan kommunfullmaktige och/eller
regionfullméktige ha utsett kommunalférbundet att vara arkivmyndighet for
nagon del eller samtliga delar av arkivmyndigheternas uppgifter i sina
kommuner eller regioner.

De kommunala och regionala arkivmyndigheterna kan alltsa, sinsemellan,
vara valdigt olika. Vissa arkivmyndigheter forvarar stora mangder arkiv,
aven sadana som ar enskilda arkiv enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3. Andra
kommunala och regionala arkivmyndigheter forvarar endast arkivet fran den
egna forvaltningen.

Det kan ocksa vara vart att papeka att manga kommuner tar emot enskilda
arkiv, trots att det saknas uttryckligt stod for det, jamfor 13 § i den
nuvarande arkivlagen.

Andra stycket pekar ut de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
verksamhetsbidrag av statliga medel. Inte heller har pekar man ut de arkiv
som ska omfattas. | avsnitt 5.5. star det ”’sina arkiv”” men det dr oklart om det
avser alla arkiv som de forvarar, eller bara de arkiv som de har férvérvat, och
da alltsa inte depositioner.

4-6 88

Trots de tydliga upprakningarna i 4-6 § och i 28 och 30 88 om vilka olika
aktérer som omfattas av de olika materiella bestimmelserna sa &r det svart
att forsta vilka bestammelser som géller for de olika aktorerna och de olika
arkiven. Detta problem finns ocksa i den nuvarande arkivlagen, men
Riksarkivet hade hoppats att det nya forslaget skulle ha en tydligare
systematik harvidlag.

| de materiella bestdmmelserna bendmns de aktérer som omfattas av
bestammelserna pa en rad olika satt. Ibland géller bestammelser som enligt
sin lydelse galler f6r ”myndigheter” d&ven for andra organ genom en
hanvisning fran 4-6 88. Ibland star det organ som star under dess
[arkivmyndighetens] tillsyn” trots att bestammelsen galler bade for
myndigheter och for andra organ. Ibland star det “myndigheter och andra
organ som star under deras [arkivmyndigheternas] tillsyn”. Ibland betyder
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alltsa “myndighet” bara just myndighet, ibland betyder det myndigheterna
och vissa av de organ som har allménna handlingar och ibland betyder det
myndigheterna och alla andra organ som har allménna handlingar. Det
varierar ocksa om man pekar ut subjektet, ’statliga myndigheter” eller om
man pekar man ut objektet, ”’statliga myndigheters arkiv”.

Utover detta sa behdver man ocksa halla reda pa om det handlar om statliga
myndigheter och organ eller om det handlar om kommunala eller regionala
myndigheter och organ. Och nér det géller kommuner och regioner ar det
dessutom sa att arkivmyndigheterna inte alltid ar identiska med de
myndigheter hos kommunen eller regionen som faktiskt forvarar arkiven.
Stadsarkiven i manga stader &r t.ex. inte arkivmyndigheter, utan det kan vara
kommunstyrelsen eller ndgon annan styrelse eller namnd som
kommunfullméktige har utsett till arkivmyndighet.

Riksarkivet befarar att det stora antalet anstéllda hos olika myndigheter och
organ, som har att tillampa arkivforfattningarna, kommer att ha svart att
utlésa vilka bestammelser som géller i olika situationer.

48

Forsta stycket pekar ut riksdagen, kommunfullmaktigen och
regionfullméktige, men inte deras arkiv, sa som myndigheternas arkiv pekas
ut i 3 8§ forsta stycket 1.

Andra stycket 1. pekar ut de organ (6verlamnandeorgan) som har tagit éver
verksamhet fran bolagiserade statliga och kommunala myndigheter och
forvarar arkiv fran de tidigare myndigheterna med stod av
overlamnandelagen, men anger inte vilka arkiv hos dessa organ som ska
omfattas. Det kan i och for sig anses vara underforstatt att det bara handlar
om de arkiv som de har tagit emot for férvaring, men en tydligare skrivning
skulle vara 6nskvérd.

Samma sak galler for andra stycket 2, dar Svenska Kyrkan och dess

organisatoriska delar pekas ut, men det ar bara underforstatt att det endast
galler for de arkiv som tillkom hos Svenska kyrkan fore ar 2000 och som
fortfarande finns kvar hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar.

Att paragrafen dessutom pekar ut 1-2 8§ som att de ska galla for
overlamnandeorganen och Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
framstar som markligt, om tanken ar att de bestimmelserna ska galla for alla
arkiv.

Riksarkivet anser att dven 14, 16 och 18 88 ska galla for de aktdrer som
pekas ut bestdammelsen, se kommentaren till de bestdammelserna.
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58

Paragrafen sager att det som géller for statliga arkiv ocksa géller for OSL-
organen. Trots detta sa uttrycks det i vissa av de materiella bestammelserna
att myndigheter och vissa organ omfattas av bestdmmelsen, se kommentaren
under 4-6 88 ovan.

68

Paragrafen sager att det som géller for statliga arkiv ocksa géller for de
kommunala och regionala bolagen. Trots detta sa uttrycks det i vissa av de
materiella bestdmmelserna att myndigheter och vissa organ omfattas av
bestimmelsen, se kommentaren under 4-6 88§ ovan.

78

Syftena och dndamalen i 1-2 88 omfattar alla arkiv, se kommentarerna till de
bestammelserna ovan. Enligt ordalydelsen ska alltsa arkivmyndigheterna och
de enskilda arkivinstitutionerna i 3 § andra stycket dven tillgangliggdra och
framja anvandningen av arkiv fran hela samhallet, t.ex. foretag,
organisationer och enskilda. Alltsa arkiv som star helt utanfor deras kontroll.
Detta kan inte ha varit avsikten. Atminstone inte for de enskilda
arkivinstitutionerna som avses i 3 § andra stycket.

Att de enskilda arkivinstitutionerna inte kan forvantas tillgangliggéra och
framja anvéndningen av andra arkiv &n de som de forvarar kan verka
sjalvklart. Om man laser betankandet sa framgar det att det handlar om att
arkivmyndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna som omfattas av
bestimmelsen ska tillgangliggdra och framja anvandandet av de arkiv som
de forvarar. Men det framgar inte av lydelsen. Bestammelsen bor utformas sa
att det uttryckligen framgar att det bara handlar om de arkiv som finns hos
arkivmyndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna i 3 § andra stycket.
Det maste ocksa tydliggéras om detta dven ska omfatta depositioner som
finns hos de enskilda arkivinstitutionerna. Se ocksa kommentaren till 14 §.

Nar det galler arkivmyndigheterna sa framstar det daremot inte som
otankbart att de ska tillgangliggora och framja aven anvandningen av sadana
arkiv som star under deras tillsyn. Inte minst mot bakgrund av
andamalsbestammelsen i 2 8. Sarskilt nar det géller Riksarkivet som har en
roll att framja tillganglighet och anvéndning av arkiven, t.ex. genom
normgivning, tillsyn, rad till enskilda i arkivfragor och genom det nationella
arkivinformationssystemet. Det kan ocksa verka rimligt att &ven de
kommunala arkivmyndigheterna har ett ansvar for att framja tillgangen och
anvéndandet av de kommunala myndigheternas arkiv.

Man kan ocksa fraga sig varfor inte myndigheterna och de enskilda organ
som forvarar allmanna handlingar ska ha samma skyldighet som
arkivmyndigheterna att tillgdngliggtra och frdmja anvéndningen av sina
arkiv. Det gar ocksa i linje med vad som galler enligt PSI-lagen.
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Hénvisningen i andra stycket till 2 § 3 &r fel och ska rétteligen vara till 2 §
andra stycket 3.

88§
Riksarkivet har inga synpunkter.

98

Riksarkivet tillstyrker forsta stycket, men avstyrker andra stycket. |
forfattningskommentaren sager Arkivutredningen att andra stycket inte
innebar nagon andring i sak, men det stammer inte. Riksarkivet utvecklar
detta utforligt i sin kommentar till avsnitt 6.4.1. Se ocksa kommentaren till
118.

Om foérslaget skulle genomfdras anser Riksarkivet att det skulle vara mer
konsekvent att rakt igenom anvénda pluralformen for “upptagningar”. Andra
stycket skulle da fa lydelsen: Upptagningar for automatiserad behandling
som ér tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allmanna handlingar
dar, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dar upptagningarna ingar.”

10 §

| forslaget till andra stycket 2. star det att myndigheterna ska skapa
forutsattningar for en god arkivforvaltning genom att vid “registreringen av
allmanna handlingar ta hansyn till handlingarnas betydelse for en
dndamalsenlig arkivforvaltning”. Rétt lydelse torde vara “ta hinsyn till
registreringens betydelse for en &ndamalsenlig arkivforvaltning”. Jamfor
lydelsen i 5 § 1 i nuvarande arkivlagen.

Forslaget till andra stycket. hanvisar till 5 kap. 1 § 3 stycket OSL, som
handlar om vad som galler for handlingar som behdver inte behdver
registreras och séger att andra stycket 2 ska gélla for dessa handlingar. Men
den punkten handlar om hur handlingarna ska registreras och kan knappast
galla for handlingar som inte behdver registreras.

Riksarkivet noterar att lydelsen av 10 § tredje stycket i
forfattningskommentaren i 17 kap skiljer sig at jamfort med lydelsen i
forfattningsforslaget i 1 kap. samt jamforelsetabellen i bilaga 2. Riksarkivet
utgar fran att forfattningsforslaget i 1 kap. ar den avsedda lydelsen.

118

Forslaget till 11 § 6 hanger ihop med 9 8§ andra stycket, som Riksarkivet
anser strider mot proveniensprincipen. Riksarkivet foreslar att punkt 6. ska
strykas. Se Riksarkivets kommentarer till avsnitt 6.4.1 och ocksa 5.8.1.

Man maste ocksa fraga sig vad som avses med ” jfr 11 § andra stycket” som
star sist i forfattningskommentaren till 11 §, s. 589.
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12 8§

Att dverlamnandeplanerna ska utgdra en del av myndighetens
arkivforvaltning blir motségelsefullt. Hur en myndighet forvaltar sina arkiv
ska framga av arkivredovisningen. Att uppréatta 6verlamnandeplaner vid
sidan om arkivredovisningen skulle gora arkivredovisningen ofullstdndig och
gagnar inte helhetsperspektivet pa informationen. Detta bor tydliggoras i
utformningen av bestammelsen.

Det framgar inte heller tillrackligt tydligt att OSL-organen och de
kommunala och regionala bolagen ocksa ska planera sina 6verlamnanden.

»Aterlimnande” handlar om 6verlamnandeorganen. Detta borde anges
tydligt, annars kan man blanda ihop det med aterlamnande enligt 22 § 5
forslaget till arkivforordning (motsvarar 11 8 4 nuvarande arkivforordning).

Riksarkivet vill ocksa invanda mot skrivningen hela eller delar av
myndighetens arkiv” Riksarkivets policy dr att inte ta emot ”delar av arkiv”,
utan endast hela arkiv. Detta inte minst for att man ska kunna uppratthalla
arkivets inbdrdes ordning. Riksarkivet befarar att skrivningen kan leda till att
myndigheterna, i &n storre utstrdckning, kommer att inkomma med
framstallningar om att lamna 6ver enstaka handlingsslag eller format.

13 §

Riksarkivet delar inte utredningens bedémning att det framgar tydligt att
myndigheterna ska folja det regelverk for bevarande och gallring som finns
(se s. 590). Riksarkivets erfarenhet &r att gallringsbestdammelsen ofta
missforstas av dem som har att tillampa den. Den foreslagna lydelsen ar
battre an den nu géllande gallringsbestammelsen, men det framgar
fortfarande inte att det ar arkivmyndigheterna, inte de arkivbildande
myndigheterna sjalva, som ska gora beddmningen i forsta stycket andra
meningen Kanske gar det att astadkomma en storre tydlighet genom en
hanvisning till 33 § 5 och till 35-36 8§ i forslaget. Men Riksarkivet skulle
hellre vilja se en skrivning motsvarande den i 11 § forslaget till
arkivforordning och en motsvarande bestammelse for de kommunala
myndigheterna. Detta sarskilt mot bakgrund av att 2 kap. 23 § TF hanvisar
till den nuvarande arkivlagens bestdmmelse om gallring av allménna
handlingar.

Om forslaget skulle genomforas sa forordar Riksarkivet en hanvisning till 16
och 18 8§, sa att det framgar tydligare att myndigheterna inte sjalva ska gora
den bedémningen. (Férutom da detta medges i foreskrifter, som t.ex.
Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:6) och allménna rad om gallring av
handlingar av tillfallig eller ringa betydelse?). Riksarkivet vill ocksé ha en
hanvisning till 36 § forslaget till arkivlag, sa att det framgar att aven

2 Andrade genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2.



% Riksarkivet 11 (33)

kommunerna och regionerna ska géra genomtankta gallringar av allmanna
handlingar.

Riksarkivets erfarenhet ar att de som saknar specialistkompetens inte alltid
forstar att man inte kan gallra utan att det har gjorts en ordentlig
gallringsutredning. Man tror att man kan gallra allméanna handlingar efter att
ha gjort en egen bedémning av att det som aterstar efter att man har gallrat
uppfyller andamalen i forslaget till 2 § (3 § i nuvarande arkivlagen).

En annan majlig 16sning ar att andra andra meningen i forsta stycket sa att
det blir tydligt vem det & som ska gora bedémningen av vad som kan
gallras. Meningen &r utformad utan subjekt och alltsa dunkel i fraga om vem
det &r som ska gora bedémningen.

14 8

Riksarkivet tillstyrker den rapporteringsskyldighet som Arkivutredningen
foreslar men ser flera problem med utformningen av bestammelsen.
Riksarkivet anser ocksa att vissa aspekter av fragan behover utredas
ytterligare.

Riksarkivet vill fororda att paragrafen delas upp i tva; en som galler for
myndigheterna och en som galler for de enskilda arkivinstitutionerna. Det
bor ocksa anges narmare vilka arkiv som ska omfattas av bestammelsen.
Riksarkivet tycker ocksa att alla de organ som avses i 4-6 88 i forslaget till
arkivlag bor omfattas av bestammelsen.

Bestdmmelsen pekar ut vilka aktorer som bestammelsen géller for, men
liksom i forslaget till 7 8 blir begreppet “arkiv” problematiskt. Enligt 1-2 8§
omfattar begreppet alla arkiv, men bestammelsen pekar inte ut vilka arkiv
hos de olika aktdrerna som ska omfattas. Utredningen redog6r inte narmare
for detta.

Forslaget blir svart att genomfora utan att Riksarkivets foreskriftsratt enligt
33 § forsta stycket 2 forslaget till arkivlag och 22 § 8 forslaget till
arkivforordning utokas med en mojlighet att foreskriva dven for hur
kommuner, regioner och de enskilda arkivinstitutionerna ska rapportera, se
ocksa kommentarerna till de bestimmelserna.

Se ocksa avsnitt 5.10, 6.4.5 och 11.7.1.

Myndigheterna

Arkivutredningen anger, pa sidan 241, att myndigheterna ska rapportera in
uppgifter om sitt arkiv och eventuellt 6vertagna arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem. Det s&gs ingenting om huruvida detta endast galler
for de arkiv som myndigheterna har eventuellt har dvertagit fran andra
myndigheter, eller om det ocksa omfattar enskilda arkiv som myndigheterna
forvarar. Manga myndigheter forvarar enskilda arkiv, t.ex. Kungl.
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Biblioteket, universitetshiblioteken, Institutet for sprak och folkminnen och
Musikverket. Riksarkivet anser att de enskilda arkiv som myndigheterna
forvarar, uttryckligen, bor omfattas av bestdammelsen. Nér det géaller
depositioner kan deponenterna ha invandningar, ibland rattmatiga, mot att
deras arkiv ska redovisas. Men man maste fora ett resonemang om huruvida
det ar rimligt att statliga myndigheter tar emot depositioner som deponenten
inte vill lata gora tillgangliga, dven om det forstas kan finnas skal till
undantag, t.ex. for integritetskansliga handlingar.

I begreppet "myndighet” ingar ocksé de kommunala och regionala
myndigheterna, och enligt bestammelsens lydelse ska alltsa dven dessa
rapportera uppgifter om sina arkiv. Arkivutredningen for inget resonemang
om detta i betdnkandet.

Enligt 5-6 8§ forslaget till arkivlag géller bestdmmelsen for OSL-organen
och de kommunala och regionala bolagen, vilket Riksarkivet tillstyrker.
Riksarkivet anser daremot att det ar orimligt att inte ocksa de aktérer som
pekas ut i 4 § forslaget till arkivlag, de beslutande foérsamlingarna,
overlamnandeorganen och Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar,
som ska omfattas av bestdmmelsen.

De enskilda arkivinstitutionerna i 3 § andra stycket

For de enskilda arkivinstitutionerna ar fragan om huruvida deponerade arkiv
ska omfattas av redovisningsskyldigheten an mer komplicerad. Riksarkivet
anser, liksom utredningen, att det ar rimligt att de institutioner som far
verksamhetsbidrag av statliga medel ska redovisa de arkiv de forvarar, bade
de som de har med &ganderdatt och de som de har som deposition. Men detta
maste vagas mot att foretag eller organisationer kan ha rattmatiga krav pa att
fa vara anonyma och att deras arkiv darfor inte bor rapporteras trots att de
har valt att forvara dem hos en enskild arkivinstitution.

Riksarkivet saknar ocksa ett resonemang om hur registreringsfragan ska
hanteras om nagon enskild arkivinstitution upphor att fa verksamhetsbidrag
av statliga medel. Malet med verksamheten ar att arkiven ska bevaras for
framtiden och verksamhetsbidragen ar en investering for att uppna det malet.
Det gar att argumentera for att enskilda arkivinstitutioner som tidigare har
fatt verksamhetshidrag av statliga medel ska fortsatta att rapportera dven
efter att verksamhetsbidragen har upphort.

15 §

Riksarkivet har synpunkter pa utformningen av bestaimmelsen och forordar
istallet en uppdelning i tva olika paragrafer, en som handlar om
overlamnande till arkivmyndighet och en som handlar om Gvrigt
éverlamnande (och aterlamnande).
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Bestammelsen &r ett exempel pa den inkonsekvens i hur de olika akt6rerna
som omfattas av forslagets olika bestammelser anges i de olika
bestdammelserna och som har beskrivits under rubriken 46 88, ovan.

Man kan ocksa invanda att det som star i forslaget inte stammer 6verens med
verkligheten, eftersom det inte finns nagon finansiering. Bestammelsen
Overensstdmmer delvis med den nuvarande 10 8, som skrevs i en annan tid.
Forslaget till en ny 32 a § i Riksarkivets instruktion kommer inte att 16sa
problemet med finansieringen, se kommentaren till den bestimmelsen.

Forsta stycket

Forslaget innebar ingen &ndring i sak och Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Daremot anvands begreppet myndighet pa ett inkonsekvent sétt, eftersom de
OSL-organen i andra stycket (nedan) ju ingar i begreppet myndighet enligt
58.

Andra stycket

Riksarkivet tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning. Det bor
fortydligas att om ett OSL-organ tas bort fran bilagan till OSL, sa ska OSL-
organets arkivhandlingar, som ar allmanna handlingar, 6verlamnas till den
statliga arkivmyndigheten inom tre manader.

Tredje stycket

Forslaget innebdr ingen &ndring i sak och Riksarkivet har ingenting att
invanda mot en upplysningsbestammelse om att det finns andra
bestammelser om dverlamnande som kan vara tillampliga n&r myndigheter
upphor och verksamheten dverfors till ett dverlamnandeorgan som har behov
av myndighetens handlingar for att kunna bedriva sin verksamhet.

Eftersom paragrafens forsta tva stycken handlar om éverlamnande till
arkivmyndigheterna saknar Riksarkivet daremot en upplysning om att det i
overlamnandelagen ocksa finns bestammelser om aterlamnande av
handlingarna till arkivmyndigheterna.

| Svenska kyrkans dverlamnandelag finns det ddremot inte motsvarande
tydliga reglering om nér de allménna handlingarna ska aterlamnas till
arkivmyndigheten.

16 8§

Riksarkivet stéller sig fragande till att bestammelsen finns under
avsnittsrubriken Overlamnande av arkiv. Avhandande &r det
samlingsbegrepp som anvands for att géra sig av med handlingar pa olika
satt, t.ex. gallring eller 6verlamnande. Antingen bor rubriken dndras eller sa
bor bestammelsen flyttas.
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Riksarkivet haller inte med om pastaendet i forfattningskommentaren om att
andringarna endast ar redaktionella och inte innebar nagon andring i sak.

| dverlamnandelagen finns det bestimmelser om aterlamnande. Men enligt 4
§ ska bestammelsen inte gélla for dverlamnandeorganen. Trots att sadana
organ inte omfattas av bestdmmelsen sa star det “endast genom sadant
aterlamnande eller dverlimnande” i forslaget. Eftersom forsta stycket, enligt
andra stycket, inte galler for 1an, sa ar det oklart vilken typ av aterlamnande
som avses. Riksarkivet kanner inte till ndgra andra bestammelser om
aterlamnande som skulle kunna vara tillampliga, dven om det teoretiskt
skulle kunna beslutas om sadana bestammelser i framtida lagar eller
forordningar. Likasa skulle regeringen kunna fatta ett beslut om
aterlamnande i nagot enskilt fall. Men Riksarkivet haller det for mera troligt
att lydelsen har 6verforts fran 12 § nuvarande arkivlagen, utan att man har
reflekterat dver att bestammelsen i den delen syftar pa nuvarande 11 §, som i
sin tur syftar pa éverlamnandelagen.

Enligt 2 § 6verlamnandelagen far inte allmanna handlingar som har
overlamnats for forvaring hos ett enskilt organ avhandas pa annat sétt an vad
som foljer av denna lag eller arkivlagen. Det syftar pa gallringsbestammelsen
i till 13 § forslaget till arkivlag (10 § nuvarande arkivlagen), men aven pa
bestammelsen om annat avhandande i forslaget till 16 § (12 § nuvarande
arkivlagen). Det kan t.ex. handla om gallringsbestammelser i
registerforfattningar, men ocksa om majligheten for Riksarkivet, eller
kommunerna och regionerna att foreskriva om gallring i de arkiv som
forvaras med stod av 6verlamnandelagen.

De organ som forvarar handlingar med stod av déverlamnandelagen bor
omfattas av forslaget till 16 §.

17 §

Motsvarande kommentarer som de under 15 § forsta och tredje styckena.

18 §
Motsvarande kommentarer som de under 16 §.

19 §

Bestammelsen i andra stycket innebér ingen andring i sak jamfért med
nuvarande bestdimmelser. Men Riksarkivet har i en skrivelse till
Arkivutredningen?® efterlyst en andring i 8 § nuvarande arkivlagen och pétalat
att manga kommuner och regioner istéllet for kommunala och regionala
namnder och styrelser har utsett kommunalférbund. Riksarkivet anser att det
strider mot nuvarande 4 8, som motsvarar forslaget till 10 § forsta stycket,

3 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens fragor till arkivsektorn,
2018-11-23, Dnr RA 04-2017/5870
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dar det framgar att varje myndighet ska svara for forvaltningen av sitt arkiv,
om inte en arkivmyndighet har Overtagit detta ansvar.

Riksarkivet delar inte Arkivutredningens bedémning att det inte finns nagot
hinder mot att kommunalforbund far ett visst ansvar for nagon del eller
samtliga delar av arkivmyndighetens uppgifter. Att det, i praktiken, redan har
forekommit att man har delat upp bevarandeansvaret andrar inte det faktum
att det kan finnas lagliga hinder mot detta.

Som grund for sitt stallningstagande hénvisar Arkivutredningen till 3 kap. 8
§ kommunallagen (2017:725) dar det framgar att kommuner och regioner far
bilda kommunalférbund och lamna Gver skdtseln av kommunala
angelagenheter till sddana férbund. Man hanvisar ocksa till 3 kap. 9 § samma
lag som sager att kommunerna och regionerna far besluta att en namnd ska
vara gemensam med en annan kommun eller en annan region.

Riksarkivets uppfattning ar att nuvarande arkivlagen utgor lex specialis och
alltsa galler framfor kommunallagens bestammelser. Det enda fall da
arkivlagen ger vika for andra bestammelser ar uttryckligt och handlar om
gallring, se 10 § tredje stycket nuvarande arkivlagen. Den bestammelsen
syftar pa bestammelser om integritetsgallring i registerforfattningar och
anger att om det finns avvikande bestdammelser om gallring av vissa
allménna handlingar i annan lag eller i férordning géller dessa bestimmelser.

Om kommunerna och regionerna anses ha mojlighet att delegera det ansvar
de har som arkivmyndighet behover det i vart fall tydliggéras om kommuner
och regioner ska kunna delegera olika delar av det ansvaret till olika
myndigheter och kommunalférbund, eller om det endast gar att delegera hela
ansvaret, sa som Riksarkivet anser. Om det ska ga att delegera olika delar av
ansvaret till olika aktérer bor man beakta att det kan handla om att delegera
olika saker, t.ex. delegera ansvaret for radgivning men behalla ansvaret for
tillsynen.

Man maste skilja pa ansvaret som arkivmyndighet och vem det ar som utfor
uppgifterna. Uppgifterna kan forstas utforas av olika aktorer, t.ex. olika
myndigheter, forvaltningar eller kommunalférbund, eller genom att man
koper tjanster av externa aktorer.

Riksarkivets uppfattning ar att varje kommun, eller region, bara kan ha en
arkivmyndighet. Arkivmyndigheten har bl.a. tillsyn 6ver att kommunala
bolag fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen. I de fall flera kommuner
eller flera regioner bestammer tillsammans i ett sadant foretag fullgors
uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer Gverens om. Sa borde det vara fér kommunal-
forbunden ocksa.

Problemet, som Arkivutredningen ocksa tar upp, dr att det i manga fall redan
finns tva arkivmyndigheter; kommunens arkivmyndighet och
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kommunalférbundets (som t.ex. kan ha férbundsstyrelsen som
arkivmyndighet). Det kan innebéra att nér det géller kommunalférbundets
karnverksamhet, t.ex. avfallshantering, sa 6verlamnar medlemskommunerna
handlingarna till kommunalférbundet. Men nér det galler t.ex. taxor,
avfallsplan, avfallsforeskrifter sa ar det respektive kommun som ar
arkivmyndighet och som tar emot handlingarna. Om en verksamhet inte har
en gemensam arkivplan och struktur sa gar det inte att folja processen eller
hitta de handlingar som roér en och samma kommun, vilket strider mot de
grundlaggande principerna i arkivlagen.

En bra l6sning ar att istallet anvénda sig av den mojlighet till
avtalssamverkan som finns i 9 kap. 37 § kommunallagen. Det har man t.ex.
gjort i E-arkivcentrum Dalarna, dar E-arkivcentrum inte &r arkivmyndighet,
utan myndighetsansvaret finns kvar i respektive kommun och det ar
respektive myndighet som dger den information som bevaras i systemet.

Riksarkivet tycker att ett splittrat ansvar star i strid med arkivlagens syften.
Detta bor regleras sa att det inte ocksa splittrar arkiven i strid med
proveniensprincipen.

208

Riksarkivet vill invanda mot utformningen av forslaget. Den grundldaggande
principen &r att myndigheterna sjélva har ansvar for sitt arkiv. Paragrafen kan
lasas som att arkivmyndigheterna ska gripa in i myndigheternas
arkivforvaltning pa ett satt som strider mot bestammelsen i forslaget till 10 §,
om att det & myndigheterna som har ansvarar for sina arkiv fram till dess att
de har 6verlamnats till arkivmyndigheterna. Bestdimmelsen i forslaget till 10
8 motsvarar 4 § nuvarande arkivlagen och ar enligt forarbetena (prop.
1989/90:72) en av grundprinciperna for den svenska forvaltningsmodellen pa
arkivomradet. Forslaget till 10 § ska, enligt forfattningskommentaren, s. 588,
inte innebara nagon andring i sak med avseende pa myndigheternas ansvar
for sina arkiv.

Bestammelsen bor istallet utformas sa att det tydligt framgar att den inte
avser att innebara nagon glidning i myndigheternas ansvar for sina arkiv och
att den bevarandeplanering som arkivmyndigheterna ska ansvara for ska ske
pa en hogre abstraktionsniva. Se ocksa kommentarerna till avsnitten 5.12.1
och 7.11.1.

218
Riksarkivet avstyrker forslaget, av en rad skal.

Forsta stycket

Enligt forslaget ska arkivmyndigheterna ge rad och vagledning om
arkivbildning. En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran
en deras verksamhet. Det galler bade enligt 3 § nuvarande arkivlagen och i
forslaget till 9 8. Utredningen har inte avsett ndgon andring i sak harvidlag.
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Det &r myndigheterna sjalva som avgor vad som &r allménna handlingar hos
dem utifran bestimmelserna i TF. Bestammelser finns ocksa i 3 § nuvarande
arkivforordning och i Riksarkivets foreskrifter* Ytterst kan fragan avgoras
efter 6verklagande av myndighetens beslut att en handling inte &r allméan hos
dem.

Arkivmyndigheterna har inte tillsyn i fraga om vad som ar allménna
handlingar och bor inte heller ge rad om detta till myndigheterna. Den enda
situationen da en arkivmyndighet har méjlighet att paverka arkivbildningen
ar om Riksarkivet utnyttjar sin foreskriftsratt enligt 4 § nuvarande
arkivforordning om hos vilken myndighet en upptagning for automatisk
databehandling som ér tillganglig for flera myndigheter ska bilda arkiv. Den
uppgiften ska, enligt forslaget till 11 § 6 p, nu istéllet myndigheterna sjélva
hantera, vilket Riksarkivet har avstyrkt, se kommentaren till den
bestammelsen.

Om Arkivutredningen har avser att arkivmyndigheterna ska ge rad om
materiel och metoder, samt registrering enligt 10 § andra stycket bor detta
uttryckas pa ett annat satt &n med begreppet arkivbildning”.

Andra stycket

Riksarkivets rad och véagledning till enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner bor inte regleras i lag utan i férordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet (Riksarkivets instruktion). I situationer da
Riksarkivet behover gora en avvagning mellan sina olika uppgifter sa maste
myndigheten prioritera de uppgifter som &r tvingande enligt lag. Riksarkivet
kan inte se att rad och végledning till enskilda bér ha samma dignitet som
dessa Ovriga tvingande uppgifter. Sarskilt mot bakgrund av de stora resurser
Riksarkivet ocksa lagger pa utlamnande av allmanna handlingar, en uppgift
som alltid maste prioriteras framst.

Forutom den tvingande uppgiften for arkivmyndigheterna i forslaget till 7 §,
om att tillgangliggdra och framja anvandningen av arkiven for att uppfylla
lagens syften och d&ndamal, sd handlar de Gvriga forslagen till tvingande
uppgifter om att uppratthalla tillgangligheten till allmanna handlingar som
finns hos myndigheter och andra organ. Det ar forslagen till 20 § om
bevarandeplanering, forslaget till 21 § forsta stycket om rad och vagledning
och forslagen till 22, 28 och 30 §8§ om tillsyn.

Raden och viigledningen ska ges i arkivspecifika fragor” Aven om
utredningen exemplifierar vad som avses med detta begrepp, s. 390 f, sa
befarar Riksarkivet att malgruppen kan komma att tolka det som mer
extensivt &n vad som har avsetts. Riksarkivets erfarenheter &r att
gransdragningen mot andra myndigheters ansvarsomraden kan uppfattas som

4 3 kap. 2 § Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allmanna rad om arkiv hos
statliga myndigheter, &ndrade och omtryckta genom RA-FS 2019:2
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otydlig. Det kan t.ex. handla om upphovsréttsfragor och fragor om EU:s
dataskyddsforordning®, ndgot som ligger inom andra myndigheters
ansvarsomrade.

Som Riksarkivet har beskrivit i avsnitt 10.5.2 utgdr de som omfattas av
begreppet “enskilda arkivbildare” en mycket stor krets. Riksarkivet vill
ifrdgasatta om alla dessa bor ha samma rétt till radgivning eller om vissa
aktorer bor prioriteras.

Riksarkivet noterar att lydelsen av 21 § andra stycket i
forfattningskommentaren i 17 kap skiljer sig at jamfort med lydelsen i
forfattningsforslaget i 1 kap. samt jamforelsetabellen i bilaga 2. Riksarkivet
utgar fran att forfattningsforslaget i 1 kap. ar den avsedda lydelsen.

Ovriga synpunkter

Forslaget till 21 § ar ocksa ett exempel pa den inkonsekvens som Riksarkivet
har tagit upp under rubriken Lagens tillampningsomrade. | forsta stycket
skriver man ut “myndigheter och andra organ som star under deras tillsyn”,
trots vad som star i 5-6 §§, namligen att dessa organ omfattas av
bestammelser som géller for statliga och kommunala myndigheter — i det har
fallet en ratt till rdd och vagledning.

Det forefaller ocksa inkonsekvent att de organ som forvarar allmanna
handlingar med stod av 6verlamnandelagen, enligt 4 §, inte ska omfattas av
ratten till rad och vagledning. Eller &r tanken att det ar Riksarkivet som ska
ge detta med stod av andra stycket? | sa fall vill Riksarkivet foresla att de
kommunala och regionala dverlamnandeorganen istallet ska fa stod och
vagledning fran kommunerna och regionerna. For Svenska kyrkan far det
ingen betydelse for vart de ska vanda sig for rad och vagledning, men det
kan anda vara en god idé att gora en distinktion mellan om det handlar om
Riksarkivet i sin roll som tillsynsmyndighet enligt forsta stycket, eller sddana
rad som ska ges till alla enskilda arkivbildare enligt andra stycket. Aven de
beslutande forsamlingarna i 4 § forsta stycket bor omfattas.

22 §
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

23-25 88

Vilka aktorer som omfattas av bestammelserna

De aktuella aktorerna ar:
1. statliga myndigheter,
2. kommunala och regionala myndigheter,

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning)
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statliga och kommunala beslutande férsamlingar

statliga Overlamnandeorgan,

kommunala och regionala éverlamnandeorgan,

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar,

kommunala och regionala bolag, och

OSL-organ till den del som arkivet harror fran den verksamhet som avses
i bilagan till OSL.

NG~ W

Aktorerna ovan omfattas av alla tre paragraferna. Enda undantaget &r
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar, som ar undantagna fran
bestimmelsen i 24 § om Gvertagande efter ett ensidigt beslut fran
arkivmyndigheten, Riksarkivet. Anda uttrycks detta pa helt olika sétt i de
olika bestdmmelserna; 123 § med en hdnvisning, i 24 § med “myndighet
som star under dess tillsyn” och i 25 § med ”annan myndighet”. Detta &r ett
exempel pa de inkonsekvenser som Riksarkivet beskriver i kommentarerna
till de inledande bestammelserna.

| 11 § 6verlamnandelagen finns en bestammelse om Gvertagande efter ett
ensidigt beslut fran arkivmyndigheten, men motsvarande bestammelse
saknas i lagen Svenska kyrkans dverlamnandelag Att Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar inte omfattas av den bestammelsen
skulle med fordel istéllet kunna uttryckas genom ett undantag.

Arkivmaterial

Begreppet “arkivmaterial” finns i den nuvarande arkivlagen. Men
Riksarkivet anser inte att begreppet ar sérskilt lyckat och att det bor bytas ut
mot “arkivhandlingar”. Material betyder narmast ramaterial, &mne dvs.
grund for materiel som t.ex. skrivmateriel (redskap).

26 §

Liksom den motsvarande bestdammelsen i 13 8i den nuvarande arkivlagen
anser Riksarkivet att bestammelsen passar béttre i Riksarkivets instruktion. |
den nuvarande arkivlagen betyder begreppet “arkiv”, ndgot forenklat, de
allmanna handlingarna fran myndighetens (eller i vissa fall organets)
verksamhet som har tagits om hand for arkivering. Det enda undantaget i den
nuvarande arkivlagen &r alltsa 13 8.

Aven i 26 § anviinds begreppet “arkivmaterial” som Riksarkivet anser bér
bytas ut mot ”arkivhandlingar”.

27 8§

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Men man kan fraga sig om "fullgdra
arkivuppgifter” &r en sé lyckad beskrivning av vad de faktiskt gor. Bara
“uppgifter” eller “vissa uppgifter” kanske ar en battre beskrivning. | sa fall
behdver det dven &ndras i forordningen (2013:791) om sarskilda
arkivuppgifter for vissa kommunala arkivmyndigheter.
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28 §

Forslaget ar ett exempel pa att de inkonsekvenser i benamningar pa de olika
aktorerna leder till oklarheter s som Riksarkivet har beskrivit i avsnitt 5.7
och i anslutning till de inledande bestdammelserna.

Enligt forslaget till 4 § ska inte 12 § gélla for sadana enskilda organ hos vilka
allménna handlingar férvaras med stod av déverlamnandelagen i de fall det
enskilda organet forvarar allmanna handlingar fran en statlig myndighet.
Detta ska inte heller gélla for Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
avseende handlingar som forvaras med stod Svenska kyrkans
overlamnandelag. Anda ska den statliga arkivmyndigheten enligt forslaget
till 28 § utdva tillsyn Gver att de utfor sina skyldigheter enligt 12 §.

29 §

Bade riksdagen och Regeringskansliet antar rollen som arkivmyndighet for
de arkiv, under deras respektive ansvarsomrade, som har undantas fran den
statliga arkivmyndighetens tillsyn. Detta genom att foreskriva, dgna sig at
radgivning, svara for varden efter 6verlamnande, félja upp och ta sitt ansvar
for arkivbildningen nar det galler dessa arkiv. Aven dessa myndigheter borde
omfattas av de regler som galler for den offentliga forvaltningen i 6vrigt.

Riksarkivet foreslar att Riksdagen pekas ut som arkivmyndighet for sina
myndigheter, och att regeringen pekas ut som arkivmyndighet for
Regeringskansliet och utrikesrepresentationen.

308

Riksarkivet har motsvarande invandningar som de som har anforts under
28 8.

318

Riksarkivet tillstyrker forslaget, &ven om man hér anvander ytterligare en
variant for att peka ut vilka aktdrer som avses, “organ som stdr under dess
tillsyn”. Riksarkivet har redogjort for inkonsekvenserna i hur detta anges i
avsnittet Inledande bestammelser, och under 46 §88.

Rubriken Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Rubriken &r olyckligt formulerad. Det gar att forsta vad Arkivutredningen
har avsett, men rubriken gar att liisa pa tva olika sitt: ”Bemyndiganden — och
beslut i enskilda fall” eller ”Bemyndiganden och beslut — i enskilda fall”.
Riksarkivet kan inte se att ’beslut i enskilda fall” tillfor ndgot och foreslér att
det stryks, liksom de tva underrubrikerna i avsnittet. Att bemyndiga nagon
att besluta i enskilt fall ar ocksa ett bemyndigande. Se ocksa motsvarande
rubrik i forslaget till arkivforordning.



% Riksarkivet 21 (33)

328

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men har i kommentaren till 27 § ifragasatt
begreppet “fullgora arkivuppgifter”.

338§

Det &r svart att forsta vad begreppet “arkivbildningen” i andra stycket 1
avser, se kommentaren under 21 § forsta stycket. Ar det 11 § 5 och 6 som
avses? | sa fall bor det uttryckas pa nagot annat sétt, eller sa bor begreppet
tas bort. Riksarkivet har avstyrkt Arkivutredningens forslag i avsnitt 6.4.1
och forslaget till 9 § andra stycket, 11 § 6 och 21 8 forsta stycket, se sarskilt
kommentaren till 21 § angéende begreppet “arkivbildning”. |
forfattningskommentaren sdgs att ingen andring i sak ar avsedd, men
Riksarkivet forstar inte vilken bestimmelse i den nuvarande
arkivforordningen det ar man inte har avsett att dndra. Ar det2 § 1
nuvarande arkivforordningen som avses, eller nagon annan bestammelse?

Riksarkivet stéller sig ocksa fragande till andra stycket 2 om forberedande
atgarder for arkivbildningen som, enligt forfattningskommentaren avser att
myndigheterna redan tidigt vid arkivbildningen ska ta hénsyn till
forutsattningarna for en god arkivforvaltning. Detta regleras i 10 § andra
stycket 2, men Riksarkivet fragar sig om det ocksa syftar pa nagon annan
bestammelse. For om det bara avser 10 § andra stycket 2 sa kan man anse att
detta borde omfattas av 33 § andra stycket 1, som ju hénvisar till 10-12 8§

Riksarkivet anser att andra stycket 1 och 2 behdver omformuleras sa att det
blir tydligt vad som avses.

Riksarkivet har ocksa svart att forsta vad som avses med begreppet
”aterlamnande” i andra stycket 3. Enligt forfattningskommentaren handlar
det om statliga myndigheter och avser inte att utgéra nagon andring i sak.
Bestammelsen avser ocksa OSL-organen enligt forslaget till 5 §. Men
daremot kan inte Riksarkivet se att den skulle omfatta Overlamnandeorganen,
enligt 4 §, vilket den borde, eftersom de inte heller kan avhanda sig allménna
handlingar utan stod. Detta &r ytterligare ett exempel pa att det blir svart att
forsta lagen om man inte benamner aktorer pa ett konsekvent sétt.

348

Riksarkivet kanner inte till nagra andra bestammelser om aterlamnande som
skulle kunna vara tillampliga for statliga myndigheter. Daremot finns det en
bestammelse om aterlamnande i 11 § 6verlamnandelagen. Men
overlamnandeorganen omfattas, enligt 4 § inte av 16 8. Sa det ar svart att
forsta vilket aterlamnande som avses i bestammelsen.

358§

Bestdmmelsen syftar till att bemyndiga regeringen att foreskriva om det som
star i 25 § forslaget till arkivforordning. Den bestammelsen ar 6verford utan
andring fran den nuvarande arkivforordningen. Bestammelsen syftar till att
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besluta om gallring av handlingar i ”avslutade” arkivbestdnd hos
myndigheterna, dar det inte finns nagra foreskrifter. Inte till att enskilda
handlingar ska kunna gallras pa begaran av vem som helst. Aven om
Riksarkivets beslut att inte gallra inte kan dverklagas sa &r varje sadan
forfragan en belastning av myndighetens resurser.

Bestdmmelsen i 35 § &r olyckligt formulerad och kan leda till att allménheten
véander sig till Riksarkivet i &n storre utstrackning an i dag for att vi ska
slanga “deras” handlingar, vilket leder till onddig handlaggning.
Bestammelsen bor formuleras sa att det framgar att huvudregeln &r att
allmanna handlingar ska bevaras. Kanske genom en hanvisning till 13 §
forslaget till arkivlag.

36 8§

Riksarkivet tillstyrker att det infors en bestdmmelse med denna innebord,
men anser att man i bestammelsen borde hanvisa till 13 § och vice versa, sa
att det blir tydligare vem det &r som ska ta ansvar for att det inte gallras
otillatet eller ogenomtankt.

Riksarkivet noterar att forslaget ar att kommunerna och regionerna ska
besluta om riktlinjer, inte foreskrifter. Arkivutredningen forklarar inte detta
narmare och Riksarkivet undrar om tanken &r att kommunfullméktige och
regionfullmaktige ska kunna delegera uppgiften till nagon annan namnd eller
myndighet, eller kanske ocksa till kommunalférbund. Riksarkivet utvecklar
sin syn pa detta i kommentaren till avsnitt 9.7.2 och till forslaget till 19 8.

Riksarkivet noterar att lydelsen av 36 § i forfattningskommentaren i 17 kap
skiljer sig at jamfort med lydelsen i forfattningsforslaget i 1 kap. samt
jamforelsetabellen i bilaga 2. Riksarkivet utgar fran att forfattningsforslaget i
1 kap. ar den avsedda lydelsen.

378

Riksarkivet har inga synpunkter.

Forfattningskommentaren kap. 17

Forfattningskommentaren stdmmer inte éverens med forfattningsforslaget i 1
kap. Forutom att vissa av lagforslagen ar olika sa innehaller ocksa
forfattningskommentaren hénvisningar som inte stimmer, vilket gor att man
far intrycket att den syftar pa en tidigare version av lagforslaget an den som
har presenterats i betdnkandet.

1.2 Forslag till arkivférordning

18
Riksarkivet har inga synpunkter.
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28

Hér talar man om vad som galler for arkiven hos de olika organen, inte for
organen i sig, jamfor med kommentaren i avsnittet Inledande bestammelser.

For de 6verlamnandeorgan som avses i 2 maste man anta att det som avses ar
de organ som forvarar statliga handlingar. Om detta ar avsikten sa borde det
framga av lydelsen, pa samma satt som det gor i 28 § 2 i forslaget till
arkivlag.

38§
Riksarkivet har inga synpunkter.

48

Riksarkivet har i sina kommentarer till forslaget till arkivlag lamnat olika
synpunkter pa de olika ord och uttryck som anvénds, och detsamma géller
ocksa for forslaget till arkivforordning.

58§
Riksarkivet har inga synpunkter.

68

Riksarkivet foreslar att punkterna i forslaget till arkivforordning
kompletteras med ”dokumenteras”. | 1 kap. 9 8 Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS 2009:1) och allmanna rad om elektroniska handlingar (upptagningar
forautomatiserad behandling) star det att ”En myndighet som upphandlar
program eller tjanster for utveckling eller drift av ett system, ska
overenskomma med leverantéren om tillgang till program och
dokumentation i den utstrdckning som kravs for tillampningen av denna
forfattning.” Det &r viktigt att ytterligare understryka detta proaktiva
forhallningssatt.

Begreppet “avskilja” dr nytt i arkivlagstiftningen. Det ar ett begrepp som
hanfor sig till informationssékerhet och skydd av personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Begreppet avser att begransa behoérigheten till
personuppgifter, ibland som ett alternativ till integritetsgallring, t.ex. nér man
bevarar uppgifterna for arkivandamal av allmant intresse. Det ar i och for sig
ett rimligt krav att stalla innan man upphandlar, utvecklar och driftsatter ett
informationssystem, men Riksarkivet stéller sig tveksamt till att det ska
finnas i arkivforfattningarna. Bestammelsen ar ett bra exempel pa den
problematik som Riksarkivet har beskrivit i avsnitt 6.4.4 och illustrerar
behovet av en samordning av bestammelserna pa arkivomradet och
sakerhetsskyddsomradet.

78

Rubriken ”Nér en handling blir en arkivhandling” &r missvisande. |
bestammelsen slar man fast att allméanna handlingar ska arkiveras. Man slar
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ocksa fast att d&ven handlingar som inte &r allmanna blir allméanna i och med
att de arkiveras. Majligen skulle det ga att andra lydelsen sa att detta blir
annu tydligare. Alternativt kan man dela upp bestammelsen i tva olika
paragrafer. En paragraf som handlar om nér allménna handlingar ska
arkiveras, och en annan paragraf som handlar om att handlingar som
arkiveras genom arkiveringen blir allménna handlingar. Enligt Riksarkivets
foreskrifter® ska statliga myndigheter arkivera vissa handlingar sé att de blir
allménna.

Riksarkivets erfarenhet ar att skillnaden pa allmanna handlingar och
arkiverade handlingar (arkivhandlingar) ar otydlig fér manga, sa det ar
viktigt att bestammelserna blir tydliga.

88§

Bestdmmelsen har varit ofdrandrad sedan den nuvarande arkivfrordningen
tradde i kraft 1991 och speglar en statsforvaltning som forandrades i en
langsammare takt an vad som ar fallet idag.

Sista meningen i forsta stycket, om samrad med arkivmyndigheten, tar sikte
pa att myndigheterna ska samrada innan de fattar sitt beslut om éndrat
arbetssatt eller organisation. Forsta stycket kan alltsa endast omfatta sadana
forandringar som myndigheterna sjalva beslutar om. En situation som har
Okat 1 frekvens sedan den nuvarande arkivforordningen tradde ikraft ar
emellertid den att regeringen beslutar om forandringar; myndigheter som slas
samman eller far nya uppgifter. Aven i dessa situationer bor arkivbildningen
beaktas innan beslutet om férandringen fattas.

Nar paragrafen infordes s avsags bade interna omorganisationer och
regeringsbeslut om nedlaggningar, flytt av uppgifter till andra myndigheter
och sammanslagningar. Riksarkivet bevakar i regel regeringsbeslut om
andringar, men Riksarkivets erfarenhet ar att myndigheterna sallan gor detta
per automatik. Riksarkivet anser att bestimmelsen behover ses over.

98§

Har star det uttryckligen vilka andra organ, som forvarar allmanna
handlingar, som omfattas av bestdmmelsen. Riksarkivet saknar den
konstruktionen i flera andra bestammelser, se kommentaren i avsnittet
Inledande bestdmmelser. Det skulle underlatta konstruktionen om man
kunde anvanda ett gemensamt begrepp for alla aktérer som forvarar
allmanna handlingar.

10 8

Hanvisningen till 6 § Riksarkivets instruktion maste specificeras sa att den
bara omfattar forsta stycket i den paragrafen. Andra stycket handlar om

6 3 kap. 2 § Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allmanna rad om arkiv hos
statliga myndigheter, &ndrade och omtryckta genom RA-FS 2019:2
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enskilda arkiv, som inte omfattas av de materiella bestammelserna i férslaget
till arkivlag och alltsa inte heller av bemyndigandet i 33 § i forslaget.

Det militara trycket i 6 § tredje stycket i Riksarkivets instruktion ar i ett
gransland mellan arkiv och bibliotek och redovisas och gallras inte enligt de
principer som galler for arkiv. Sarregleringen om kartor &r inaktuell.

Se kommentaren till 6 8 Riksarkivets instruktion.

118

Bestammelsen &r klar och tydlig pa ett satt som Riksarkivet saknar i 13 §
forslaget till arkivlag. Riksarkivet anser att bestammelsen bor 6verforas till
arkivlagen. Bestammelsen bor inte begrénsas till statliga myndigheter utan
aven omfatta kommunala myndigheter. Den bor ocksa uttryckligen omfatta
overlamnandeorganen, Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar, OSL-
organen och de kommunala och regionala bolagen. Foljaktligen bor ocksa
”Riksarkivet” dndras till ”den arkivmyndighet som har tillsyn dver
myndigheten eller organet” eller motsvarande.

12 8
Riksarkivet har inga synpunkter.

13 §

Sedan nya plan- och bygglagen (2010:900) tradde ikraft har det varit svart att
forsta vilken tidpunkt i byggprocessen som avses i forsta stycket. | den éldre
plan- och bygglagen (1987:10) kallades det "byggsamrad” och var tydligare.
Riksarkivets tillsynsenhet uppger att de aldrig har fatt en sddan underréttelse.

Riksarkivet vill vacka fragan om bestammelsen istallet kan knytas till nagot
annat &n en bestdammelse i plan- och bygglagen. For nybyggnation bor det ju
t.ex. istallet vara innan forfragningsunderlaget i upphandlingen gar ut. Alltsa
den tidpunkt efter vilken det kan vara svart att gora nagra stérre férandringar.
Riksarkivet kan inte utldsa om det detsamma géller fér ombyggnation av
befintliga lokaler.

Bestdmmelsen &r i behov av en Gversyn.

14-17 88

Bestdmmelserna under rubriken ”Arkivmyndigheternas behandling av
personuppgifter” i forslaget ar flyttade fran avsnittet ”Allménna
bestdimmelser” i den nuvarande arkivforordningen till avsnittet
”Bestammelser for statliga myndigheter. Det innebér att bestammelserna i
14-17 8§ inte l&ngre ska galla for de kommunala och regionala
arkivmyndigheterna. Det kan knappast ha varit avsikten. Bestammelserna
bor i sa fall flyttas till ett annat avsnitt.
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Om avsikten, tvart om, har varit att bestdmmelserna inte ska omfatta de
kommunala och regionala arkivmyndigheterna bor “en arkivmyndighet”
4ndras till “Riksarkivet”. | sa fall bor ocksa de kommunala myndigheter som
forvarar statliga arkiv (enligt 27 § forslaget till arkivlag) omfattas till den del
de forvarar statliga arkiv.

Riksarkivet har ocksa synpunkter pa begreppet “arkivmaterial”, se
kommentaren till 23-25 88 forslaget till arkivlag.

18 §
Riksarkivet har ingenting att erinra.

19 §

Riksarkivet har ingenting att erinra, forutom det som redan har anférts under
14-17 88.

Rubriken Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Rubriken ar olyckligt formulerad eftersom den kan tolkas pa tva olika sétt.
Se kommentaren till motsvarande rubrik i anslutning till 32 §, kommentaren
till forslaget till arkivlag.

20§
Riksarkivet har ingenting att erinra.

218

Om Riksarkivet foreskriver om att en handling ska anses arkiverad s
innebdr det att handlingen darigenom blir allmén handling. For tydlighetens
skull bor bestammelsen uttrycka detta istéallet for att enbart hanvisa till 7 §.
Riksarkivets erfarenhet ar, som tidigare namnts, att distinktionen mellan
allménna handlingar och arkiverade handlingar (arkivhandlingar) ar otydlig
for manga. Riksarkivet skulle darfor valkomna en tydligare bestammelse
ocksa jamfort med bestammelsen i 3 § fjarde stycket i den nuvarande
arkivforordningen.

22§

| 4 star det ”en arkivmyndighet”. Ar skrivningen kvar sedan fore
sammanslagningen av Riksarkivet och landsarkiven till en myndighet? I sa
fall bor det dndras till ”Riksarkivet” Eller avses de kommunala
myndigheterna enligt férordningen (2013:791) om sarskilda arkivuppgifter
for vissa kommunala arkivmyndigheter? Utredningen har ju konstaterat att
de inte ar arkivmyndigheter och att den férordningen ska andras till
“kommunala myndigheter”. Dessa kommunala myndigheter skulle i sa fall
omfattas av forsta ledet "annan myndighet”. Det torde vara uteslutet att det
ar de kommunala och regionala arkivmyndigheterna som asyftas.



% Riksarkivet 27 (33)

Riksarkivets foreskriftsratt enligt 33 § forsta stycket 2 forslaget till arkivlag
och 22 § 8 forslaget till arkivforordning maste utdkas med en méjlighet att
foreskriva aven for kommuner, regioner och de for de enskilda
arkivinstitutioner som enligt 3 § andra stycket forslaget till arkivlag ska
rapportera till den det nationella arkivinformationssystemet, se ocksa
kommentarerna till de bestammelserna.

23§

Bestdmmelsen dr malplacerad. Den handlar inte om arkiv. Anledningen till
att bestdammelsen har varit placerad i den nuvarande arkivférordningen &r att
det var Riksarkivet som tidigare hade foreskriftsratten for den forteckning
som ska publiceras enligt 11 8§ andra stycket PSI-lagen. Riksarkivet anser att
det bor tillskapas en sarskild forordning for vidareutnyttjande av allméanna
handlingar dar bestdimmelsen kan placeras.

24 8

Riksarkivet vill foresla att uppdraget begransas till arkiv som bildats i det
samiska samhallet, se avsnitt 12.8.1. Riksarkivet foreslar ocksa att
bestammelsen istéllet fors in i forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget, dar den skulle passa béattre. Mdjligen kan man ha en
upplysningsparagraf nagonstans i arkivférordningen om att Sametinget har
sarskilda uppgifter i fraga om arkiv som har bildats i det samiska samhallet. |
alla handelser passar paragrafen daligt in i avsnittet om bemyndiganden och
beslut, eftersom den inte meddelar nagot bemyndigande eller beslutsrétt.

258

Riksarkivet tillstyrker forslaget i princip. Men liksom forslaget till 35 §
arkivlagen ar bestammelsen olyckligt formulerad, &ven om den &r direkt
overford fran nuvarande arkivforordning. Allméanheten vander sig ibland till
Riksarkivet for att Riksarkivet ska sldnga “deras” handlingar, vilket
Riksarkivet inte kommer att gora. Riksarkivet befarar det faktum att det nu
foreslas sta aven i arkivlagen kommer att leda till onédig handlaggning.
Bestammelsen bor formuleras sa att det framgar att huvudregeln &r att
allmanna handlingar ska bevaras. Kanske genom en hanvisning till 13 §
forslaget till arkivlag.

Ovriga synpunkter pa forslaget till arkivforordning

Liksom forslaget till arkivlag skulle forslaget till arkivférordning vinna
mycket pa att bestaimmelser som hor till de forvaltningsrattsliga
regleringarna och bestdmmelser som ar av framjande kulturpolitisk karaktér
samlades i olika avsnitt.

Det ar otydligt vilka bestammelser som géller for staten respektive for
kommunerna och regionerna, liksom vad som galler endast for Riksarkivet
och vad som galler for de kommunala och regionala arkivmyndigheterna.
Det ar ocksa otydligt vilka bestammelser som galler for de kommunala
myndigheter som avses i 27 § i forslaget till arkivlag.
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Riksarkivet laser det som att 6, 9, 18, 20—21 och 25 8§ i forslaget till
arkivforordning galler for bade staten, kommunerna och regionerna. Och att
10, 13 och 23 8§ galler enbart for statliga myndigheter, OSL-organen (enligt
2 8 1, Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar (enligt 2 § 3). Men for
overlamnandeorganen (enligt 2 § 2) sa maste man anta att bestammelserna i
10, 13 och 23 88 bara ska gélla for de organ som forvarar statliga handlingar,
trots att detta inte framgar. Att 14-17 8§, enligt sin placering i avsnittet
endast skulle galla for statliga myndigheter, torde vara ett misstag, se
kommentaren till de bestammelserna.

Mojligen skulle en omdisposition av de olika avsnitten kunna hjalpa till att
tydliggdra vad som géller for de olika aktorerna.
1.3 Forslag till féorordning om statsbidrag till arkivcentrum

Riksarkivet har avstyrkt att bidrag till enskilda arkiv, som ska kunna sékas
utanfor kultursamverkansmodellen, endast ska kunna ga till
arkivcentrumlosningar, se avsnitt 10.5.1. Men om forslaget anda kommer att
genomforas sa har Riksarkivet ingenting att erinra mot utformningen av
forordningen.

1.4 Forslag till férordning om andring i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken
Riksarkivet har ingenting att erinra, se avsnitt 15.6.2.

1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1593)
med instruktion for Riksarkivet

18
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

38§
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

58

Riksarkivet tillstyrker forslaget till &ndringen av punkten 1 samt forslagen
till de nya punkterna 6 och 7. Riksarkivet stéller sig daremot fragande till den
foreslagna punkten 8, se avsnitt 14.5.1.

68
Riksarkivet tillstyrker andringsforslaget i forsta stycket.

Diremot bor “kartor” tas bort fran tredje stycket. Krigsarkivet (KrA), som
tidigare var en egen myndighet, &r sedan 1995 en avdelning inom
Riksarkivet. KrA tog under manga ar emot nytt kartmaterial fran
Forsvarsmakten och andra. Detta har upphort sedan lange. Sérregleringen om
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kartor &r inaktuell, eftersom kartor numera 6verlamnas enligt de generella
reglerna i den nuvarande arkivlagen. Riksarkivet har patalat detta i en
skrivelse till Arkivutredningen’.

*Tryck” syftar pa det s.k. militara trycket, som bestar av dokumentation i
form av handbdcker, bruksanvisningar, instruktioner m.m. kring verksamhet
och materiel. Utgivare ar Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk.
Tillvaxten &r ca 20 hyllmeter om aret, men minskande. Minskningen beror
dels pa att en allt storre del av utgivningen enbart publiceras online, dels pa
att KrA inte langre tar emot hemligt tryck. Det militéra trycket &r i ett
gransland mellan bibliotek och arkiv, men KrA har valt att bara bevara det
som bibliotek. Anledningen &r att det ger battre sokbarhet, nar varje utgava
registreras som en egen titel. KrA ar den enda institution i landet som
bevarar detta material, som ar flitigt anvant av forskarna. Det &r Onskvart att
det militara trycket fortsatter komma in till biblioteket och Riksarkivet ser
garna att instruktionen ger stod for det, pa samma satt som idag. |
sammanhanget kan namnas att det militara trycket ingar i den dversyn som
Utredningen om Oversyn av regelverket for pliktleverans och hantering av
annat material vid Kungl. biblioteket (U 2019:03) har i uppdrag att gora.

118

Riksarkivet tillstyrker att sarskild uppmarksamhet ska agnas at urfolket
samerna och de dvriga nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar,
och tornedalingar. Daremot ifragasitter Riksarkivet om “arkivspecifika
fragor” dr ett bra uttryck for att beskriva vari radgivningen ska bestd, se
kommentaren till 21 § andra stycket forslaget till arkivlag.

18 §

Bestammelsen bor strykas, se kommentaren till avsnitt 13.5.3.

19 8
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

32a8§

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men tror inte att det ar tillrackligt for att fa
bukt med de problem som finns med den nuvarande finansieringsmodellen,
se avsnitt 8.7.4.

338§
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

" Riksarkivet skrivelse till Arkivutredningen, Overlamnande av allménna handlingar till
Riksarkivet, 2019-04-25, Dnr RA 04-2017/05870.
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1.6 Forslag till férordning om andring i férordningen (2013:791)
om sarskilda arkivuppgifter for vissa kommunala
arkivmyndigheter

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.7 Forslag till forordning om andring av forordningen
(2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital
forvaltning

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.8 Forslag till lag om andring i lagen (1996:810) om registrering
av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen

Riksarkivet foreslar att man passar pa att andra fran “skall” till ’ska” ocksa i
7,9 och 11 8§ nar man anda gor en &ndring av lagen.

1.9 Forslag till lag om andring i lagen (1999:288) om
overlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

Vissa handlingar som skulle ha dverlamnats senast den 31 mars 2000 har
fortfarande inte 6verlamnats till Riksarkivet. Lagen borde férses med
sanktionsmojligheter sa att handlingarna kan 6verlamnas till Riksarkivet.

1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken

Riksarkivet vill att 19 § tredje stycket ska utga, se kommentaren till avsnitt
8.7.3.

1.11 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Riksarkivet vill att 16 § tredje stycket sista meningen, om dverlamnande till
arkivmyndighet, ska utgd. | Ds 2019:13, Etableringsjobb foreslar man detta.
Bade Arbetsformedlingen (Dnr Af-2019/0028 9989) och Riksarkivet (Dnr
RA 04-2019/7429) tillstyrker forslaget i sina remissvar. Se ocksa
kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Riksarkivet har inga kommentarer.

1.13 Forslag till lag om andring i lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Riksarkivet har inga kommentarer.
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1.14 Forslag till lag om andring i lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Riksarkivet vill att 1 § tredje stycket sista meningen ska utga, se
kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.15 Forslag till lag om andring i patientdatalagen (2008:355)
29 §” maste vara en felskrivning. Det finns ingen 3 kap. 29 § i
patientdatalagen, se s. 77 i betdnkandet.

1.16 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.17 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
Riksarkivet har inga synpunkter.

1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2015:602) om
overlamnande av allmanna handlingar for férvaring

Riksarkivet anser att det ar markligt att det i 8 och 18 8§ i den gallande lagen
star en hanvisning till arkivbildning. Det pagar ingen arkivbildning som
omfattas av den nuvarande arkivlagen hos de aktuella organen. Eller avses
bestammelsen i 23 § nuvarande arkivlagen, dar det star om de eventuella
tilldgg det enskilda organet behdver gora i allménna handlingar for sin
verksamhet? Da ska tillaggen utforas sa att det tydligt framgar nar och av
vem de har gjorts, om det inte redan av omstandigheterna klart framgar att
tillaggen gjorts av det enskilda organet.

1.19 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.20 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.21 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.22 Forslag till férordning om andring i férordningen (1982:327)
om notarius publicus

Riksarkivet tillstyrker forslaget.
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1.23 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor

Riksarkivet har inga synpunkter.
1.24 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

Riksarkivet anser att man bor folja den foreslagna arkivlagens begrepp och
att det bor sta “syften och dndamal” istillet for "mal” i 54 §.

Det har blivit fel i ingressen pa s. 91, som hanvisar till Riksarkivets
instruktion istallet for till Regeringskansliets.

1.25 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1218) med instruktion for Svenska institutet i Alexandria
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.26 Forslag till forordning om andring i férordningen (2000:606)
om myndigheters bokféring

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.27 Forslag till féorordning om andring i férordningen (2001:588)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.
1.28 Forslag till forordning om andring i férordningen (2001:590)

om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.29 Forslag till forordning om andring i férordningen (2001:646)
om behandling av uppagifter i Tullverkets verksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.30 Forslag till forordning om andring i férordningen (2007:260)

om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militara sékerhetstjanst

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.
1.31 Forslag till férordning om andring i férordningen (2007:261)

om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrattelse- och utvecklingsverksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.
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1.32 Forslag till forordning om andring i férordningen (2012:208)
med instruktion for Statens servicecenter

Riksarkivet har inga synpunkter.
1.33 Forslag till forordning om andring i férordningen (2012:742)

om behandling av personuppagifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Riksarkivet vill att 4 § andra stycket ska utga, se kommentaren till avsnitt
8.7.3.

1.34 Forslag till féorordning om andring i férordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen

Riksarkivet tillstyrker forslaget.



