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Inledning

[ foreliggande yttrande lamnar fackférbundet DIK nagra synpunkter pa
utredningen: Harifran till evigheten - En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och
kulturarv.

DIK kommenterar inte utredningen i sin helhet, utan véljer att fokusera pa de
delar som har tydliga konsekvenser for forbundets medlemmar, sdsom utbildning
och mojligheterna till langsiktig kompetensutveckling. Utdver det sa kommenterar
DIK nagra av de delar i utredningen som kan sidgas ha demokratiska
konsekvenser, saisom medborgarnas ratt till information, oavsett om man ar
forskare eller allménhet. I det avseendet ges ndgra synpunkter pa fragan om
massdigitalisering och behovet av nationell samordning.

DIK:s synpunkter pa utredningen

Vilever i ett informationssamhalle! Det har vi forvisso gjort i arhundraden, men
nu mer dn nagonsin produceras information i en aldrig tidigare skiddad takt.
Informationen kommer heller inte langre i form av analoga fysiska dokument,
istéllet ar den redan fran borjan skapad i digital form. Men samtidigt som den nya
tidens informationsproduktion helt dominerar, bestar arkiven av vildiga méngder
av handlingar, bocker, dokument, tidningar och bilder av olika slag som dnnu inte
ar digitaliserade. For arkiven, och arkivarien, handlar det i den meningen om att
leva i tva varldar samtidigt. Det dr forhallanden som kan leda till malkonflikter:
hur ska medel férdelas mellan de olika uppgifterna, finns det personella resurser i
tillracklig omfattning och vilka krav stéller det pa arkivariens kompetens, saval nu
som framat.

Arkivutredningen ska vara ett svar pd manga viktiga fragor som stélls inom
arkivsektorn.
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DIK vilkomnar regeringens uppdrag till utredningen, att géra en bred 6versyn av
arkivomradet, men konstaterar i likhet med flera andra instanser att den borde ha
gatt avgjort langre i de forslag den staller. Forslagen saknar manga ganger
tydlighet, de borde ha varit vasentligt mycket skarpare och dessutom visat pa de
faktiska ekonomiska konsekvenserna.

DIK staller sig dirmed fragande till utredningens bedémning av de tankta
resursbehoven i de olika forslagen. Saval arkivsektorn i allmanhet som den
nationella arkivmyndigheten, Riksarkivet, ar underfinansierade och det i en tid
ndr arkiven star infér mycket stora utmaningar. Den samlade bilden man far nar
man laser utredningen ar att det kravs mycket mer pengar i systemet om arkiven
ska klara sina uppdrag framgent. Den komplexa verkligheten beskriver
utredningen val i sina huvuddrag, men utan att vaga satta dit kronor och oren.

Det ar positivt att utredningen foreslar en ny arkivlag. Sedan den forra arkivlagen
antogs har mycket som ror arkiven kommit att forandras, inte minst pa grund av
den digitala utvecklingen. Aven om man kan diskutera detaljer i lagférslaget ir det
positivt att utredningen dn mer &n tidigare tydliggor arkivens, och ddrmed
arkivariernas, roll och betydelse for det demokratiska samhallet. Utredningen
konstaterar att arkiven ar viktiga delar av samhallets kollektiva minne; genom
arkiven kan man folja samhallets utveckling 6ver tid; fran da till nu. Det ar en
absolut forutsattning for varje val fungerande demokratisk rattsstat.

Utredningen lyfter fram hur arkivarierollen har forandrats pa grund av
teknikutvecklingen och 6vergangen till digital informationsforvaltning. Den
teknikutveckling som samhallet genomgar och 6vergangen till en digital
informationsforvaltning har i hog grad paverkat arkivarieyrket. Utredningen
konstaterar att de har fatt in synpunkter som menar att arkivarierna till stor del
behdver en annan slags kompetens dn vad man gjorde forr. Det ar absolut
vasentligt att utbildningarna utvecklas med de forandringar som ar standigt
pagaende, men DIK konstaterar samtidigt att den komplexa situation som dagens
arkivarie verkar i kraver nagot mer.

DIK stéller sig dirmed positiv till utredningens férslag om behovet av nationell
satsning pa kompetenslyft, men konstaterar ocksa att det maste vara en satsning
som &r standigt pagdende. Det ar viktigt att arkivarierna ges mojlighet till
kontinuerlig kompetensutveckling, det kommer hela tiden ske teknikutveckling,
och ibland tekniksprang, och satsningen bor darfor vara en del av arkivariernas
livsldnga larande.

Digitaliseringen dr det som mer dn nagot annat har kommit att paverka
arkivsektorn, och har borde utredningen vara tydligare i hur man anser att staten
ska svara mot de krav som stills. Det handlar bdde om hur den digitala
forvaltningen ska ske, inte minst med tanke pa de vildiga informationsméngder
som standigt produceras, men ocksa om hur man nu och i framtiden ska siakra var
ratt till information. Ska staten leva upp till de utfistelser man gjort, att bli
varldens mest digitala land, kravs det rejala resursforstarkningar. Samtidigt som
arkiven befinner sig i en stindigt pagdende informationsflod, kan man konstatera
att endast en brakdel av Sveriges olika arkiv ar digitaliserade. Det dr darmed tva
stora delar som ska hanteras samtidigt av arkivarierna, och som till viss del kraver
olika kompetenser. Utredningen borde ha kommit med tydliga kostnadsbestdmda
forslag pa hur situationen ska hanteras.
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Det ar positivt att utredningen betonar behovet av att det genomférs en nationell
oversyn av ansvaret for bevarandet av fotografi respektive forskningsdata. Enligt
utredningen saknas det idag en 6verblick 6ver hur det fotografiska kulturarvet ska
bevaras och tillgdngliggoras. Det finns ingen central aktér med det samlade
ansvaret. En 6versyn bor tydliggora hur en framtida organisering for bevarande
borde se ut, sarskilt med tanke pa att det fotografiska material som finns idag ar
spritt pa manga olika parter: offentliga, privata och hos enskilda individer.

Utredningen gor en stor genomgang av hur arkiven vuxit fram och hur sektorn ser
ut idag, vilka ar aktorerna. Den beskrivning 6ver det arkivsverige som
utredningen tecknar ger en omfattande och brokig bild. Det ar tydligt att det
beho6vs ndgon form av samordning for att astadkomma en helhetsbild.
Utredningen konstaterar kort och gott att pa ett nationellt plan &r samordningen
av arkivfragor mellan stat, kommun och landsting otillracklig. Riksarkivets roll ar
pa ménga satt otydlig i det brokiga arkivsverige. [ vissa avseenden anar man ocksa
potentiella spanningsforhallanden mellan olika parter, till exempel relationerna
mellan stat, region och kommun. I Sverige har regionerna ett stort
sjalvbestaimmande och sedan 1800-talet rdder det kommunala sjdlvstyret som
princip. Konsekvensen ar bland annat den att en statlig myndighet som
Riksarkivet inte kan ge styrande direktiv till ett kommunalt stadsarkiv.

Utredningen borde presentera tydliga férslag pa hur samordningen ska fungera,
och vilken roll Riksarkivet ska ha i den samordningen. Ska myndigheten vara en
institution som endast ger rad eller kan den dven ge anvisningar och kanske till
och med utdela sanktioner. Det hade darmed varit 6nskvart om utredningen hade
givit mer konkreta forslag pa hur samordningen ska ske, vilket ansvar som
Riksarkivet bor ha och vilket mandat som borde folja med ett sddant ansvar.
Utredningen foreslar forvisso att Riksarkivets ratt att meddela foreskrifter for
kommuner och regioner inte bor utékas. Ej heller, menar utredningen, bér den
statliga arkivmyndigheten utdva tillsyn 6ver arkivférvaltningen i kommuner och
regioner. Samtidigt efterfragas mer samordning och vigledning fran den statliga
arkivmyndigheten.

Utredningen foreslar att det i Riksarkivets instruktion ska framgé att myndigheten
ska tillhandahalla ett nationellt arkivinformationssystem och verka for en sa bred
anslutning som majligt till systemet. Ett nationellt informationssystem skapar
forutsattningar for alla, allt fran arkivarier, forskare till den intresserade
allmanheten att fa del av vad som finns i olika arkiv, oavsett var man verkar eller
bor. Ddremot kraver utredningens forslag ett tydligare samordningsansvar, bland
annat nir det kommer till frigor om vilka system man arbetar i. Det ar inte
ovanligt att arkivinstitutioner valt olika system vilket kan forsvéara bade
tillgdnglighet och sokbarhet. Tillgang och tillgdnglighet maste vara det
overgripande malet, och det fordrar samordning och ekonomi. Men har ar
utredningen otydlig och det forslag man lagger saknar konkretion.

Utredningen foreslar att Riksarkivet ska fa en roll att analysera
omvarldsutvecklingen inom sitt ansvarsomradde. Enligt utredningen ska uppdraget
handla om bevakning av sddana aspekter som har en direkt paverkan pa
myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning, till exempel: den
férvaltningspolitiska utvecklingen, standarder, och internationella
utvecklingstrender. DIK ser positivt pa forslaget. Den teknikdrivna utvecklingen
gor att det ar svart for manga, inte minst mindre arkiv, att vara uppdaterade i vad
som sker och hander.
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DIK staller sig ocksa positiva till utredningens foérslag om att Riksarkivet bor fa en
betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag, till en nivd som motsvarar kostnaden
for myndighetens breda och samhallsviktiga uppgift. Samtidigt ar det viktigt att
beakta att forslaget om 6kat forvaltningsanslag star i relation till nuvarande
uppdrag. En forandrad roll maste ocksa leda till 6kade anslag

Forslaget om att Riksarkivets hemvist dven fortsattningsvis ska vara
Kulturdepartementet dr bra, och dessutom instimmer DIK med utredningens
bedémning att andra utgiftsomraden inom statens budget bor bidra till
finansieringen, inte minst utbildningsdepartementet.

Kompletterande kommentarer
4.8 och 14.5.2 Utbildning och nationell fortbildning

Arkivarien verkar i en mycket komplex verksamhet, stadd i stindig forandring.
For dryga tjugo ar sedan var nivan pa den digitala diskussionen hur man skulle
hantera floppy-diskar, idag driver Al-verktyg tekniken framat med valdsam
hastighet. I utredningen skriver man att arkivmyndigheter soker arkivarier med
saval kompetens som erfarenhet av att ta emot, hantera, forvalta, tillhandahalla
och tillgangliggora digital information. Det ror sig i manga avseenden om
avancerade tekniska kunskaper; forstaelse och kunskap om vilka de lampliga
formaten och metoderna ar for att dokument ska kunna lésas, forstas och
anvandas i framtiden. Men det handlar ocksad om att kunna tillgodose anviandarnas
forvantningar, som numer kan handla om manga olika saker. Férutom det
sjalvklara att fa hjalp att soka efter viss handling, har arkiven kommit att bli
platsen for andra typer av publika aktiviteter, som till exempel utstillningar.
Arkivariens roll har den dubbla riktningen, & ena sidan yrkets formella och
tekniska aspekter och samtidigt serviceinriktat mdta anvandarna.

Utredningen konstaterar att arkivsektorn under lang tid patalat behovet av att
den egna professionen behover f6lja med samhallsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen for att vara relevant. DIK menar att det kraver att man ser
arkivarieyrket i relation till det livslanga larandet.

Den formella universitetsutbildningen ar en sak, den ska vara av hog kvalitet och
relevant men sedan foljer ett yrkesliv dar den dterkommande
kompetensutvecklingen dr lika viktig om arkivarien ska kunna méta de
féorandringar som kommer ske genom den digitala utvecklingen, och de krav den
stéller pa: forvaltning, tillhandahallande och tillgiangliggérande av information.

DIK stéller sig darfor positivt till utredningens bedémning att det kravs en
nationell satsning och ett nationellt ansvar for yrkesverksamma arkivarier.
Utredningen foreslar att Riksarkivet far i uppdrag att i samarbete med universitet
och hogskolor att ta fram en nationell fortbildningsplan. DIK staller sig positiv till
forslaget, men menar samtidigt att det ar viktigt att man beaktar de eventuella
kostnaderna for att genomga en sadan fortbildning. Om det blir en dyr utbildning
for den enskilda arkivinstitutionen att skicka en medarbetar till ar risken
uppenbar att man inte skickar nagon.
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14.4 Informationsdigitalisering och massdigitalisering

En stor fraga som utredningen lite glider undan ar huruvida man bér inleda ett
arbete med att massdigitalisera arkivmaterial. Utredningen konstaterar forvisso
att: ” Okad 6ppenhet som bidrar till en demokratisk samhallsutveckling ar det
mest vedertagna argumentet for att genomféra en massdigitalisering av
kulturarvet.” (s.175) Och det ir ett argument som DIK instimmer i. Oppenhet kan
aldrig sta i ett motsatsforhallande till en demokratisk samhallsutveckling, men det
finns samtidigt andra aspekter pa behovet av massdigitalisering, och det ror inte
minst forskningen.

Andra forskningsorienterade instanser har lyft fram forskningens behov av
massdigitalisering, och hur forskningen genom nya metoder och verktyg kan
analysera digitala dokument pa ett sdtt som tidigare inte vara mdjligt. Genom sa
kallad datadriven analys kan forskare behandla vildiga materialkvantiteter och
darmed stélla helt nya typer av fragor. Dessutom sker idag en mycket snabb
utveckling av Al-tekniker, som redan driver utvecklingen framat. Ska Sverige
kunna svara mot de behov som finns, och som med stor sannolikhet kommer att
oka med tiden, kravs det beslut om att pdborja en omfattande massdigitalisering
nu. Darfor ar det olyckligt att utredningen i detta avseende intar en nagot passiv
roll och inte kommer med nagot egentligt férslag, mer dn att man foreslar att
Riksarkivet far ett uppdrag att ta fram ett underlag pa de ekonomiska

konsekvenserna av en massdigitalisering. Men foljdfragor infinner sig omedelbart:

vad betyder uppdraget att berakna de ekonomiska konsekvenserna av
massdigitalisering pa arkivomradet? Det utredningen foreslar saknar tydliga
gransdragningar, och med tanke pa utredningens beskrivning av hur arkivsverige
ser ut idag sa stiller man sig fragan vad en nationell satsning egentligen betyder?
Betyder det till exempel att andra offentliga arkiv utover Riksarkivets eget
bestand ingar i den nationella satsningen, och de privata arkiven, hur forhaller sig
forslaget till dem? Det hade varit 6nskvért om utredningen mer bestamt hade
presenterat ett tydligt forslag.

[ utredningen finns ett eget tillagg fran Riksarkivet med ett férslag om att
myndigheten far en anslagsforstarkning for att vasentligt kunna oka tillgangen till
digitaliserat arkivmaterial i syfte att tillgodose samhallets behov av information:
for demokratisk insyn, innovation och hdgkvalitativ forskning. DIK instdimmer i
Riksarkivets forslag och menar att regeringen maste tillsitta medel for att en mer
omfattande digitalisering kommer till stind. Men Riksarkivets forslag giller bara
myndighetens eget arkivbest&nd. Aven om DIK stiller sig bakom Riksarkivets
forslag, sa kommer man med det anslaget bara en liten bit pa viagen. Det ar DIK:s
bestamda uppfattning att man maste ta ett storre grepp om fragan.

Det finns en standigt vaxande forvantan att dagens informationssamhalle kan
erbjuda latt tillgdnglighet till det material man vill fa tag pa, oavsett var man sjalv
sitter. Genom att gora all information digital 6ppnar man for saval en bredare
anvandargrupp som for helt nya anviandningsomraden. Tillgidngligheten till det
material som finns i de svenska offentliga arkiven maste ses som ett
grundldggande samhéllskrav. DIK instimmer helt i den beskrivning som
Riksarkivet gor av det egna arkivbestdndet, det vill sdga att det handlar om en
férvaltning av kulturarvsdata och samhallsviktig information och att den
informationen maste goras tillganglig.
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Genom att tillgdngliggora den har typen av information digitalt forandras
forutsattningarna drastiskt for en demokratisk insyn, innovation och hégkvalitativ
forskning. Det handlar ocksd om ritten att ta del av beslut som paverkat det
svenska samhallet och dess medborgare, inte minst handlar det om enskilda
personers ratt att ta del av information som handlar om dem sjalva.

[ utredningen beskriver man dessutom att manga arkivinstitutioner har kommit
att fokusera mer pa de publika aktiviteterna, och dirmed kommit att ndrma sig
museernas och bibliotekens arbetssatt. Manga arkivinstitutioner arbetar aktivt
med att nd nya grupper, genom att: arrangera foreldsningar, stadsvandringar,
utstallningar och olika medskapande aktiviteter. DIK som foretrader medlemmar
som ar verksamma inom hela kulturarvssektorn; museer, arkiv och bibliotek, ser
mycket stora vinster om handlingar, bocker och museisamlingar finns tillgangliga
i stor omfattning digitalt, och tillsammans med arkivens férandrade arbetssatt
skapar det helt nya mojligheter for medborgarna att uppleva och fordjupa sig i
kulturarvet.

DIK ser positivt pa en massdigitalisering och de mojligheter som foljer med en
sadan utveckling, men konstaterar avslutningsvis att det hade varit 6nskvart att
ndr man val genomfor en sa stor utredningen som foreliggande arkivutredning
trots allt r, dir mangder av moten, samtal och annat inhdmtat material ligger till
grund for dess dryga 670 sidor, samtidigt hade tagit ett tydligare grepp om just
den komplicerade massdigitaliseringsfragan och kommit med konkreta
kostnadssatta forslag som fort fragan framat.

Anna Troberg
Forbundsordforande DIK

Mikael Nanfeldt
Utredare, DIK
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