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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker i allt visentligt utredningens forslag.

Skatteverket vill dock limna foljande synpunkter infér den fortsatta beredningen:

e Arkivansvaret for uppgifter i system tillgingliga for flera myndigheter bor f6rtydligas.

¢ Den kommande utredningen av finansiering av éverlimnande av arkiv bor fa en
bred beredning, dar ocksa Skatteverket och andra myndigheter ges tillfille att yttra
sig.

e Det bor fortydligas att arkivmyndigheters ansvar for ridgivning ocksa ska innefatta
registreringen av allmdnna handlingar enligt offentlighets- och sekretesslagen.

e Riksarkivets ansvar for att tillhandahalla, férvalta och samordna framtagandet av
forvaltningsgemensamma specifikationer inom informationsomradet bor utredas
vidare.

e [ uppdraget att ta fram en plan f6r fortbildning av arkivarier bor dven Myndigheten
for digital forvaltning, DIGG, vara delaktig.

2 Skatteverkets synpunkter

Utredningen ger en mycket omfattande beskrivning av nuliget inom arkivomradet, men ger
fa konkreta forslag till forandringar f6r myndigheter. Det dr tydligt att utredningens fokus
varit arkiven som en del av kulturarvet, och att Riksarkivets f6érvaltningsuppdrag inte
beaktats tillrickligt. Ddrmed limnas manga fragor som berér myndigheters
informationshantering idag obesvarade.

Skatteverket tar inte stillning till de forslag som inte berér myndigheten. I avsnitt 4, Ovriga
synpunkter, nimns dock nagra foreteelser inom arkivomradet som med foérdel kunde
beredas mera.

Nedan kommenteras forslagen i den ordning de tas upp 1 utredningen.
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2.1 Upptagningar for automatiserad behandling som ar tillgangliga

for flera myndigheter (avsnitt 6.4.1)

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag att andra ordalydelsen i arkivlagen fran
“automatisk databehandling” till “automatiserad behandling”, liksom forslaget att de
allmianna handlingarna ska bilda arkiv endast hos en myndighet.

Diremot anser Skatteverket att det beh6évs en precisering av vad som konstituerar det hir
ansvaret. I utredningen nimns att det ska aligga den myndighet som utvecklat eller ink6pt
systemet. For Skatteverkets del skulle det 1 vissa fall innebira att system som 1 allt visentligt
anvinds av Kronofogdemyndigheten kunde bli delar av Skatteverkets arkiv. Det borjar
ocksa bli allt vanligare med samverkan mellan olika myndigheter vid systemutveckling och
det kommer da att bli svért att entydigt avgora vilken av dessa myndigheter som ska bira
arkivansvaret.

Utredningen menar att arkivmyndigheterna vid arbetet med bevarandeplanering kan styra
detta, men risken ir 6verhiangande att fraigan om detta ansvar kommer att skjutas pa och
avgoras forst i efterhand. Sannolikt vore det battre om berérda myndigheter i samband med
att systemet tas i bruk ska vara skyldiga att bestimma hos vilken myndighet handlingarna
och uppgifterna i systemet ska bilda arkiv. Det kan sedan vara mojligt att 6verlimna och
inforliva arkivhandlingar till en annan myndighets arkiv enligt Riksarkivets foreskrifter. Ett
sadant ansvar kan med f6rdel fortydligas i forarbeten till den nya lagen.

2.2 Finansieringen av 6verlamnade arkiv (avsnitt 8.7.4)

Utredningen skulle enligt direktiven, sid. 633, limna férslag pé finansieringsmodell f6r
overlimnande av arkiv. Utredningen foreslar dock att fragan ska utredas vidare av
Riksarkivet i samrad med Ekonomistyrningsverket.

Skatteverket fOrutsitter att andra myndigheter far bli delaktiga i den utredningen och ges
mojlighet att svara pa dess forslag. Det gar av forklarliga skal inte att bedéma helheten i
utredningens forslag forrin berikningsmodellen finns pa plats.

Det ir sjalvklart att Riksarkivet behéver kostnadstickning f6r arbetsuppgifter som Gvertas
fran andra myndigheter, men dagens modell innebir i de allra flesta fall att ett 6verlimnande
blir mer kostsamt f6r myndigheterna dn att behalla arkiven ocksa pa lang sikt. For storre
myndigheter uppfattas det som mer kostnadseffektivt att uppritta egna arkivdepaer. Det kan
ocksa, t.ex. vid 6vergang av verksamheter mellan myndigheter, uppsta diskussioner om vems
ansvar det egentligen ir att bara kostnaden for en leverans till arkivmyndighet. Mojligen kan
en modell dir succesivt nedtrappade avgifter kombinerades med anslagséverforing ge
myndigheterna ekonomiska incitament att uppritta realistiska leveransplaner.

2.3 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna (avsnitt
9.7.5)

Skatteverket tillstyrker att arkivmyndigheterna 1 arkivlagen ges ett tydligt uppdrag att ge
myndigheter rad och vigledning om arkivférvaltning.

Skatteverket anser dock att det bor tydliggoras att ett sadant uppdrag ocksa ska innefatta
registreringen av allmdnna handlingar enligt offentlighets- och sekretesslagen.
Arkivbildningen bérjar oftast med en registrering av den inkomna eller upprittade
handlingen.
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Myndigheternas arkiv utgors enligt arkivlagen av alla deras allminna handlingar, men praxis
har varit att Riksarkivet endast sillan utovat tillsyn, eller gett rad och vigledning, 6ver det
torsta momentet, handlingsregistreringen. I utredningen sidgs mycket litet om detta. Vid den
fortsatta beredningen kan detta uttryckas tydligare.

2.4 Ansvaret for forvaltningsgemensamma specifikationer (avsnitt
13.5.2)

Skatteverket tillstyrker forslaget. Det édr positivt att arbetet med forvaltningsgemensamma
specifikationer, FGS, ges en hog prioritet. Tillhandahéllande av FGS ir en forutsittning for
ett kostnadseffektivt utbyte av information och data, vilket dr grundférutsittningen fér en
framgangsrik digitalisering. I forlingningen handlar det ocksd om det framtida kulturarvets
mojligheter att bevaras.

Diremot ser Skatteverket problem med utredningens forslag till reglering 1 férordningen
med instruktion for Riksarkivet, 5 §. Skrivningen om FGS inom informationsomraden
gemensamma for den offentliga férvaltningen ar mycket vid, och riskerar darfor att bli
otydlig. I betinkandet ges mycket litet information dgnad att avgrinsa ansvarsomradet. Det
innebir exempelvis att arbetet med FGS inom omradet fullmakter, som leds av Bolagsverket
i samverkan med bl.a. Skatteverket, skulle innefattas och darmed i stillet bli en del av
Riksarkivets ansvar. Detta ar antagligen inte utredningens avsikt, men just darfoér behover
fragan beredas ytterligare och forfattningstexten goras tydligare.

Skatteverket vill ocksd betona vikten av att Riksarkivet verkligen far de av utredningen
foreslagna medlen for det hir arbetet.

2.5 En nationell plan for fortbildning (avsnitt 14.5.2)

Skatteverket tillstyrker att Riksarkivet far ett uppdrag att ta fram en plan for att fortbilda
yrkesverksamma arkivarier. Savil myndigheter som sambhillet 1 stort férandras i rask takt
p.g.a. digitaliseringen, och det stiller nya krav pd hanteringen av arkiv. Det dr dock viktigt att
notera att de kraven inte endast giller hanteringen av arkiv vid arkivmyndighet, utan ocksa
redan i verksamheten hos de myndigheter som bildar arkiven.

Skatteverket menar dirfor att ocksa Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, bor vara
delaktig i framtagandet av planen for fortbildning. Det kan ske genom att i uppdragets
direktiv ligga till DIGG, som en av de intressenter Riksarkivet ska samverka med.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag blir
mycket sma for Skatteverkets vidkommande.

En forutsittning ar dock att den féreslagna skyldigheten att limna uppgifter om arkiv till
Nationella arkivdatabasen, NAD (férslag om rapportering av uppgifter om arkiv, kapitel
0.4.5) endast ska ber6ra hela bestind av handlingar, alternativt att det utvecklas
funktionalitet f6r en automatiserad inrapportering. I annat fall kommer det att innebira ett
omfattande dubbelarbete om myndigheter manuellt ska 6verféra informationen fran
samtliga arkivférteckningar.
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4 Ovriga synpunkter

Det finns ett antal fragor inom arkivomradet, som girna kunde ha belysts nagot utforligare
av utredningen.

Skatteverket 4r numera veterligen den enda statliga myndigheten, vars handlingar i vissa fall
ar foremal for s.k. intensivdatabevarande. I samband med tillkomsten av
skatteforfarandelagen och skatteforfarandeférordningen 2012 kom det bevarandet att
utstrickas till flera handlingar och uppgifter. Samtidigt har ocksa Riksarkivet ifragasatt den
hir typen av bevarande for forskningsindamal. Det vore 6nskvirt om den vidare
beredningen av utredningens forslag kunde bearbeta frigan om det motiverade i den hir
typen av bevarande och om det inte vore mojligt att inskrinka det.

Skatteverket ligger langt framme i att anvinda digitaliseringens mojligheter f6r att utveckla
sina processer. Det innebir bl.a. att vi gar mot en situation dér vi 6nskar handligga i
kundens egen milj6”. Det innebar ocksa att vi har en intensiv samverkan med andra
myndigheter vid var utveckling, savil av system som av arbetssitt. Utredningen kunde girna
ha bearbetat frigan om digitaliseringens forindringar av begreppen handling, upprittad och
inkommen nagot mera. Pa sikt skulle det mojligen behGvas en 6versyn av begreppen i
tryckfrihetsférordningen for att med en bibehéllen offentlighetsprincip stotta ett modernt
arbetssitt hos myndigheter.

Informationen fran dagens verksamhet dr morgondagens kulturarv. Det finns dirfér en
logik i Riksarkivets dubbelriktade uppdrag, och det innebir ocksa att en nationell versyn av
arkivverksamheten med nodvindighet maste beakta fragan om hur dagens och framtidens
myndigheter hanterar sin information. I en situation dar vi alltmer handldgger drenden 1
samverkan med andra parter dr det nédvindigt att informationen hanteras med
utgangspunkt i dess betydelse for forvaltning och enskilda.

Utredningen har haft i uppgift att analysera de ekonomiska konsekvenserna f6r Riksarkivet
och andra arkivmyndigheter pa kort och lang sikt av den offentliga férvaltningens dvergang
till digitala processer. Utredaren konstaterar, sid. 544, att fragan vuxit till att handla om en
mangfald konsekvenser av digitaliseringen for hela arkivsektorn. Skatteverkets uppfattning ar
att de ekonomiska och praktiska utmaningarna ar minst lika stora hos de arkivbildande
myndigheterna som hos arkivmyndigheterna. For att mojliggora f6r myndigheter att bevara
och pa sikt leverera digitala handlingar till en arkivmyndighet behéver man ge
forutsittningar fér myndigheter att ocksa arkivera digitalt. Det hade darfor varit 6nskvirt om
utredningen hade problematiserat kring det faktum att frigan om gemensamt e-arkiv f6r
statliga myndigheter i Statens servicecenters regi numera ar vilande. En sidan gemensam
16sning skulle rimligtvis vara mer resurseffektiv for staten som helhet, och det bor beaktas
vid den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Skatteverket vill slutligen papeka tva sprakliga detaljer i utredningens forslag till ny arkivlag:

I'1§, punkt 3 sigs att lagen ska ”’bidra till det demokratiska samhillets bestindighet och
utveckling”. Bestindighet ér ett alderdomligt ord som passar mindre bra i den ambition
utredningen haft att modernisera sprakbruket. Fragan dr ocksa vad ordet tillfor, eller om det
kan andras.

I 37 § finns ett tryckfel: Det torde vara foreskrifter som avses.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
arkivarien Lennart Nyman. Vid foéredragning har ocksa foljande deltagit: 6verdirektoren
Fredrik Rosengren, avdelningschefen Anette Backlund och enhetschefen Martin Wagenius.

Katrin Westling Palm

Lennart Nyman



