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Yttrande 6ver betankandet Harifran till evigheten — En
langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv
(SOU 2019:58)

Statens historiska museer (SHM) har fatt Arkivutredningens betankande (SOU
2019:58) for synpunkter och lamnar harmed sitt yttrande.

Yttrande

SHM:s yttrande inleds med Gvergripande synpunkter pa betankandet, vilka bildar
utgangspunkt for yttrandet som helhet och flertalet av de synpunkter som SHM
lamnar. Darefter ges specifika kommentarer pa utredningen och dess forslag.

Overgripande synpunkter

SHM konstaterar att utredningen satter stort fokus pa arkiv som en del av
kulturarvet, som kéllor till historien och samhéllets minne. SHM instdmmer i att
arkiven ar viktiga delar av kulturarvet och att det bér framga av arkivlagen. Det &r
bra att d&ven enskilda arkiv som inte stat, kommun och region ansvarar for framhalls
i lagen som viktiga delar av kulturarvet, samt att arkivens betydelse for historisk
kunskap, genom bland annat forskning, oavsett agare och forvaltare lyfts.

Det hade varit vardefullt om utredningen i hdgre utstrackning belyst arkivens roll
for ett Oppet, demokratiskt samhalle. Hur detta syfte med arkiv paverkas och kan
uppratthallas utvecklas inte tillrackligt i ett samtids- och framtidsperspektiv. Detta
ar en brist i betdnkandet nar samhéllet i allt hogre grad digitaliseras och handlingars
tillkomst blir alltmer komplex med bade nya mojligheter till och utmaningar for
atkomst till dem. Fragor om till exempel insyn och ansvarsutkravande behandlas
ytterst kortfattat.

Utredningen tar upp fragor som mer generellt ror bevarande av kulturarv i arkiv och
tillgdngliggtrande genom bland annat digitalisering. Att belysa férutsattningarna
for och lamna forslag som kan méjliggora en allsidig historieskrivning har ingatt i
uppdraget. Betankandet fokuserar i hog grad pa statliga myndigheters, kommuners
och regioners arkiv av allmanna handlingar samt pa enskilda arkiv hos vissa
offentliga- och privata aktorer. Aven om utredningen konstaterar att museer har
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arkivsamlingar och ger nagra exempel, analyseras inte detta tillrackligt. SHM vill
understryka att man behdver ha ett helhetsperspektiv dér hela bredden av aktorer
som har arkiv ingar.

Museer ar viktiga aktorer pa arkivomradet, och arbetar liksom arkivinstitutioner
aktivt for att tillgdngliggéra samlingarna genom bland annat digitalisering.
Arkivsamlingarna vid museer &r omfattande och utgdr delar av samlingarna
tillsammans med féremal och i férekommande fall dven miljéer. Museer och
museiorganisationer som ar myndigheter har arkivsamlingar som bestar av bade
allmanna handlingar och enskilda arkiv. Manga museer skapar dessutom arkiv
genom insamling av material, forvéarv och tar emot enskilda arkiv som gavor.

Fragan om bevarande och tillgangliggérande av kulturarv &r vasentligt storre och
omfattar annat utver arkiven inom kulturpolitiken &n vad utredningen uttrycker.
Kéllorna till historien &r av olika art varav arkiv ar ett av flera slag. Det har inte
ingatt i utredningens uppdrag att utreda detta narmare, men SHM anser att
betdnkandet och forslagen behdver beaktas i detta storre helhetsperspektiv. Till
perspektivet hor aven forskningspolitiken dér regeringen lyft tillgangliggérande av
kulturarv i samlingar genom digitalisering som en prioritering och viktig resurs for
forskningen. Aven forskningspolitiken och forskningens behov behandlas sparsamt
i utredningen.

Synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet

5. En moderniserad och anpassad arkivlag

SHM tillstyrker forslaget att en ny arkivlag infors, men anser att lagforslaget kan
fortydligas. Det ar bra att av det av lagen ska framga att arkiv en del av kulturarvet
(2 §; s. 199). Dock bor forslaget omformuleras sa att det tydligare framgar att det
géller alla arkiv oavsett agare och forvaltare, sarskilt som lagens tillampning avses
gélla myndigheter och vissa andra organ, arkivmyndigheter och vissa enskilda
arkivinstitutioner (3 §; s. 201). Det ar viktigt att det av arkivlagen klart framgar vem
som ska tillampa bestdimmelserna och for vilka arkiv.

Fo6r museer och museiorganisationer som &r myndigheter uppfattar SHM att de
inledande portalparagraferna (1 och 2 8) galler alla arkivsamlingar men att nagra av
betdnkandets materiella bestdmmelser endast géller och bor galla myndigheternas
allmanna handlingar. Till exempel foreslas sarskilda planer for ater- och
Overlamnande av arkivhandlingar till Riksarkivet upprattas och en mer aktiv
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bevarandeplanering for myndigheternas arkiv inforas (12 §; s. 211, 215). SHM
uppfattar att dessa bestammelser inte géller eller kan gélla de enskilda arkiven i sig i
samlingarna. De &r en del av samlingarna och museimyndigheternas ansvar. Dock
omfattas allmanna handlingar som &r resultatet av myndigheternas arbete med
samlingarna, till exempel i samband med tillgdngliggérande genom digitalisering
och samlingsforvaltningssystem.

Andra forslag till materiella bestimmelser bor omfatta aven enskilda arkiv hos
myndigheter. Den statliga arkivmyndigheten bor kunna ge rad och végledning dven
géllande enskilda arkiv hos museer och museiorganisationer som ar myndigheter
(21 §; s. 216). Det ar rimligt om vissa enskilda arkivinstitutioner ska ges sadant
stod, vilket utredningen foreslar. Vidare bor myndigheternas inlamnande av
arkivinformation till Riksarkivets nationella arkivinformationssystem (NAD)
omfatta enskilda arkiv (14 §; s. 213). Nuvarande formulering preciserar inte vilka
arkiv som avses.

Som forfattningsforslaget nu ar formulerat ar det oklart om och hur enskilda arkiv
vid myndigheter ingar utéver portalparagraferna, eftersom bestammelserna tycks
utga fran att myndigheters arkiv bestar av allmanna handlingar och att enskilda
arkiv finns hos icke-offentliga aktorer. Forslaget forbigar att &ven myndigheter kan
ha enskilda arkiv.

SHM tillstyrker forslaget att begreppet arkivforvaltning ersatter arkivvard i lagen
och att myndigheter ska arbeta mer proaktivt med arkivbildning och
arkivforvaltning sa att arkivfragorna finns med fran bérjan i processer (s 211). Det
ar sarskilt viktigt nar verksamheter blir alltmer digitala och information tillkommer
pa komplexa satt. Det &r bra att det i arkivforordningen ska stallas krav pa planering
for arkivering nar nya system upphandlas, utvecklas och implementeras samt om
informationséverforing mellan system for att pa sa satt minska risken for inlasning i
ett specifikt system (s.239). Det &r i linje med utvecklingen inom
samlingsforvaltning dér det for samlingsforvaltningssystem finns en standard
(Spectrum compliant) for &ndamalet.

7. Bevarande och gallring

Betraffande forslaget att Riksarkivet ska fa i uppdrag att inventera arkivbestanden
som forvaras hos de statliga myndigheterna for att kunna bedéma och prioritera de
bevarandeinsatser som behdvs, vill SHM framhalla att det endast kan galla
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allménna handlingar, inte enskilda arkiv i samlingarna eftersom de ar myndighetens
eget ansvar (s. 276).

Angaende forslaget att utreda forutsattningar for massdigitalisering av statliga
myndigheters pappersarkiv fr.o.m. 1970-talet delar SHM delar uppfattningen att
handlingar bor kunna gallras, men anser inte att det ska innebara att samtliga
handlingar destrueras (s. 276). Handlingar har ett varde ocksa som fysiska objekt.
Detta ar en sjalvklarhet nar det galler arkivsamlingar och foremal i museers
samlingar. | till exempel utstallningar efterstravas autentiska foremal framfor
avbildningar och kopior. Och objekts fysiska kvaliteter som material,
tillverkningssatt och utformning med mera kan vara betydelsefulla for till exempel
forskning. Artefakter har varden som gar utéver sjéalva informationsinnehallet i
form av text, ljud och bild. Om materialet digitaliseras bor vissa handlingar sparas.
Utover olika redskap for gallring inom arkivforvaltning finns kompetens, perspektiv
och verktyg inom samlingsforvaltningen som bor kunna vara relevanta.

SHM tillstyrker forslagen till nationella Gversyner av ansvaret for och bevarandet av
fotografi och forskningsdata (s. 279). Utredningen om fotografi bor beakta
museernas samlingar innehaller stora mangder foton. Enbart i de centrala museernas
samlingar ar de ca 10 miljoner. Fotografier &r viktiga historiska kéllor och en del av
kulturarvet. Det galler aven digitalt fotografi. Utredningen om forskningsdata bor
uppmarksamma museers behov for sin forskning och kunskapsforsorjning samt att
museer genom forskning och tillgangliggérande av samlingar skapar data.
Tillgangen till forskningsdata bor ses i ett helhetsperspektiv dar hela registret av
olika slags kallor hos olika institutioner uppméarksammas.

9. Normering, tillsyn och radgivning

SHM tillstyrker forslaget att Riksarkivet ges ett tydligare radgivningsuppdrag till
myndigheterna om arkivbildning och arkivforvaltning (s. 360). SHM har behov av
oOkat stod, sarskilt mot bakgrund av samhallets digitalisering som stéller nya krav pa
myndigheter och medfor nya mojligheter att tillvarata och utmaningar att hantera.

Ett omrade déar det behdvs tydligare rad och riktlinjer ar levande arkiv”, till
exempel samlingsdatabaser dar ny information tillfors kontinuerligt. Ett ytterligare
omrade och som inte berdrs i utredningen ar sociala medier. En utmaning har &r att
avgora vad som &r allménna handlingar, men &ven att det som skapas genom sociala
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medier ar digitalt kulturarv. Ett utvecklat stod for det digitalt skapade behtvs
generellt.

13. Riksarkivets omgivning och interna organisation

SHM ser ett stort behov av att komma vidare i processen att etablera en gemensam
e-arkivlosning for staten (s. 470 f). Da fragan ar for stor och komplex att I6sa for
enskilda institutioner behovs gemensamma, langsiktiga l6sningar. Det ar 6nskvart
att staten lagrar information pa ett informationssékert satt och undviker
dubbelarkivering och flera parallella, egna system.

SHM delar utredningens uppfattning att ansvarsférdelningen mellan myndigheter
med ansvar for fragor som ror arkivomradet kan bli tydligare. Det ar sérskilt
angeldget eftersom uppgifter som tidigare fanns vid Riksarkivet har forlagts vid
andra myndigheter, som Digisam pa Riksantikvarieambetet. Vidare har nya
myndigheter som Statens servicecenter och Myndigheten for digital forvaltning
tillkommit. Bilden kompliceras ytterligare av att arkiv som kulturarv och
tillgangliggérande genom digitalisering har fatt 6kat fokus.

Ett angelaget omrade att reda ut ar arbetet med s.k. forvaltningsgemensamma
specifikationer (FGS) som Riksarkivet tagit fram for att mojliggora 6verforing av
information fran ett foraldrat verksamhetssystem till ett nytt, eller fran ett
verksamhetssystem till ett e-arkiv (s. 514). Tjénsten riktar sig till hela
statsforvaltningen men har enligt utredningen en oséker framtid. Det har startats
processer for fler FGS:er, bland annat for databaser, utbildningsinformation och
geodata, vilka ar av stor betydelse for den typ av information som SHM forvaltar.
FGS é&r en viktig komponent i den nationella digitala infrastrukturen. Arbetet bor
fortsatta med Riksarkivet som ansvarig myndighet.

14. Digital informationsforvaltning och massdigitalisering

Nér det galler infrastruktur for informationsdigitalisering lyfter utredningen fram att
Digisam vid Riksantikvariedmbetet i samverkan med medverkande institutioner vill
bygga en nationell struktur vari noder for digitalisering ingar (s. 538 ff). SHM anser
att definitionen av ”"nod” inom digitalisering behover utvecklas. Vad som behovs &r
gemensam metod- och kompetensutveckling samt en tydlig styrning sa att
kulturarvsinstitutionerna vet vad som forvéntas av dem och har verktyg och resurser
for att na dit. SHM anser generellt att man inom omradet inte ska satsa pa
egenutveckling utan betona samarbeten och forstarka kompetens. For att SHM och
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andra kulturarvsmyndigheter ska kunna svara upp till omvérldens efterfragan pa
och regeringens forvantan om ett digitaliserat kulturarv behovs en nationell strategi
med en tydlig ansvarsfordelning, prioriteringar och 6kade resurser.

SHM noterar liksom utredningen att gemensam, statlig massdigitalisering reser
fragor i relation till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (s. 539 f). Vidare
behover stod for urval och prioritering for massdigitalisering utarbetas, med
utgangspunkt i till exempel Digisams och andra aktorers allmanna stod. Pa
arkivomradet bor till exempel material som riskerar att forstoras digitaliseras fore
handlingar i arkivboxar, vilka har béattre forutsattningar att bevaras éver tid. Andra
aspekter som kan beaktas ar efterfragan pa material, vilket ar en princip som
tillampas inom satsningar for tillgangliggérande av kulturarvssamlingar fér
forskning. Ytterligare exempel &r kostnads-nyttoanalyser. For museimyndigheterna
innebar digitaliseringen inte en besparing utan en ytterligare kostnad da originalet
med dess materialitet fortfarande behdver forvaltas.

15. Informationsspridning om arkivomradet

SHM tillstyrker forslaget att Riksarkivet ska ha i uppgift att tillhandahalla ett
nationellt arkivinformationssystem (NAD) och verka for en sa bred anslutning som
mojligt (s. 564). NAD ar av central betydelse for tillgangligheten och méjligheten
att soka arkivinformation fran olika sektorer, och av stor betydelse for arkivsektorn,
allménheten, forskarsamhallet och massmedia. Informationen i databasen bor vara
sa komplett som majligt. Det ar darfor vardefullt att &ven information om museers
arkiv i sa stor utstrackning som mojligt ingar.

Vidare stoder SHM forslaget att Arkiv ska vara ett amnesomrade i den officiella
statistiken, med Riksarkivet som ansvarig myndighet (s. 565). Det ar ett
komplement till befintligt statiskt pd kulturomradet och bidrar till battre dverblick
och majlighet att folja arkivomradet specifikt och kulturomradet som helhet.

16. Konsekvenser av forslagen

SHM ifragasatter utredningens forslag till finansiering av férslagen genom
omférdelning inom utgiftsomrade 17 (s. 576 ff). Det ar orimlig mot bakgrund av
andra stora behov inom omradet. Att dessa behov kan tillgodoses &r avgérande for
att SHM och andra myndigheter ska klara sina instruktionsenliga uppdrag och bidra
till saval kulturpolitiken och som andra politikomraden. Finansiering fran andra

STATENS HISTORISKA MUSEER
Box 5428 Telefon www.shm.se Bankgiro: 566-2085
SE-114 84 Stockholm +46 (0) 8 519 556 00 registrator@shm.se Org: 202100-4953



STATENS Datum: 2020-05-25
HISTORISKA Diarienr: 151-159-2020
MUSEER Ert diarienr: Ku2019/02112/KL

utgiftsomraden maste komma ifraga da detta ar helt avgdrande fragor for ett
demokratiskt samhalle idag och i framtiden.

De angiva kostnaderna pa 51 miljoner kronor innefattar inte de merkostnader som
uppstar hos SHM och andra myndigheter i det fall utredningens forslag kommer att
genomforas. Utredningen har inte tagit hansyn till att resurstillskott for detta
kommer att behdvas. | annat fall kommer intern omférdelning av myndigheternas
resurser for nya, tvingande uppgifter att bli nédvandig, vilket paverkar utrymmet for
ovrig forfattningsenlig verksamhet.

Beslut i detta arende har fattats av 6verintendenten Maria Jansén efter féredragning
av utredaren Jan Turtinen. | beredningen har daven avdelningschefen Karin Nilsson,
enhetschefen Annica Ewing och arkivarien Erica Nystrom deltagit.

Maria Jansén
Overintendent

Jan Turtinen
utredare
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