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Statskontorets sammanfattade synpunkter

Statskontoret tillstyrker forslaget att i den nya arkivlagen sla fast att de arkiv-
bildande myndigheterna ska uppratta planer for sina dverlamnanden av arkiv till
den statliga arkivmyndigheten. Vi delar 6verlag bilden av att den nuvarande
ordningen for 6verlamnanden av arkiv har flera briser. Utredningen foreslar flera
sétt att gora hela processen mer effektiv, men dessa forslag forutsatter att myndig-
heternas arbete med att planera for dverlamnanden i samrad med Riksarkivet
fungerar val.

Statskontoret tillstyrker forslaget att alla Riksarkivets avgifter ska motsvara full
kostnadstackning. Det gor vi forutsatt att Overlamnandena fortsatt ska finansieras
med avgifter. Men vi framhaller samtidigt att det inte ar helt klart att avgifter ar det
bésta sattet att finansiera de har tjansterna mellan statliga myndigheter.

Statskontoret tillstyrker vidare de forslag som fortydligar Riksarkivets roll. Det
handlar bland annat om forslaget som ror Riksarkivets ansvar for forvaltnings-
gemensamma specifikationer. Vi anser vidare att de forslag som syftar till att starka
Riksarkivets stodjande och radgivande arbete ar berattigade. Statskontoret
tillstyrker att Riksarkivet bor fa 6kad befogenhet att bestimma var verksamheten
ska ligga.

Overlamnandeplaner kan vara ett effektivt instrument

Statskontoret tillstyrker forslaget att statliga myndigheter ska planera for
overlamnanden av arkiv genom att ta fram 6verlamnandeplaner i samrad med den
statliga arkivmyndigheten. Statskontoret identifierade flera av de problemen som
forslaget om Gverlamnandeplaner ar tankt att komma till ratta med nar vi gjorde var
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myndighetsanalys av Riksarkivet.! Det ar bra att utredningen foreslar atgarder mot
brister i hela forloppet, fran det att handlingar uppréttas till att bevara dem pa lang
sikt. Statskontoret haller med om att det i dag saknas ett instrument som gor de
arkivbildande myndigheterna uppmarksamma pa vikten av att planera de mer
langsiktiga arkivfragorna i tidiga skeden. Nar vi analyserade Riksarkivet sag vi att
det &r utmanande for myndigheten att inte kunna férutse nar andra myndigheter
kommer att 6verlamna sina arkiv. Vi sag ocksa att det ar utmanande for myndig-
heten att inte kunna forutse vad arkiven faktiskt innehaller. Det har &r sadant som
kan atgardas om de arkivbildande myndigheterna blir tydligare med nar de har for
avsikt att lamna over sina arkiv till Riksarkivet och vad arkiven faktiskt innehaller.

Men Statskontoret beddmer samtidigt att utredningen saknar narmare analyser av
vad regleringen kommer att innebara for de myndigheterna som lamnar 6ver sina
arkiv till Riksarkivet. Sadana analyser kan bidra till att gora 6verlamnandeplanerna
till val avvagda instrument for andamalet. Statskontoret anser att det ar viktigt att
belysa hur arbetet med instrumenten bor utformas for att de ska bli verkningsfulla.
Men det ar ocksa viktigt att belysa hur instrumenten bor utformas for att inte bli en
administrativ borda fér myndigheterna. Utredningen resonerar visserligen om vissa
principer som ska préagla arbetet. Till exempel ska det vara l4tt att gora ratt. Men
det &r inte helt tydligt vad detta egentligen innebér. Statskontoret anser att mer
utforliga analyser av hur 6verlamnandeplaner kan bli ett effektivt styrmedel kan
underlatta for arbetet med att uppratta sadana planer. Om bestammelsen om
overlamnandeplaner infors bor den ocksa efter en tid foljas upp pa nagot satt.
Dessa uppfoljningar kommer att kunna synliggora hur de inblandade aktdrernas
arbete med att planera for éverlamnanden kan effektiviseras.

Om 6verlamnandena ska finansieras med avgifter ar det
bra om avgifterna motsvarar full kostnadstackning

Statskontoret tillstyrker att Riksarkivet ska fa ta ut avgifter som motsvarar full
kostnadstackning for att ta emot, bevara, varda och tillhandahalla arkiv. Vi
tillstyrker detta forutsatt att dverlamnandena av arkiv dven framdver ska finansieras
genom att Riksarkivet tar ut avgifter. Riksarkivet kan genom att ta ut avgifter som
tacker kostnaderna redovisa sina kostnader pa ett tydligare satt. Forslaget kan alltsa
mojliggora en béttre bild av Riksarkivets ekonomi. Tydligare ekonomiska underlag
bor vidare kunna leda till att Riksarkivet kan effektivisera verksamheten.

Men vi vill samtidigt betona att forslaget kan leda till att avgifterna som myndig-
heter behdver betala till Riksarkivet blir hogre. Det &r viktigt att regeringen &r
medveten om detta ifall den gar vidare med forslaget. Det ar viktigt att kanna till
eftersom hogre avgifter kan ge konsekvenser som gar emot regeringens intentioner

! Statskontoret. (2017:4). Myndighetsanalys av Riksarkivet.
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med arkivpolitiken. Myndigheterna kan bli mindre bendgna att lamna 6ver sina
arkiv till Riksarkivet, vilket kan paverka mojligheterna att bevara arkiven for
framtiden. Samtidigt bor ett effektivt arbete med dverlamnandeplaner kunna géra
det majligt att halla kostnaderna nere. Detta belyser ytterligare vikten av att arbetet
med 6verlamnandeplanerna fungerar val.

Inte klart att avgifter ar den lampligaste finansieringsformen

Statskontoret anser att motiven till att dverlamnandena ocksa i framtiden ska
finansieras med avgifter ar nagot otydliga. Utredningen pekar pa att barande
antaganden bakom inférandet av avgifter for Overlamnanden var felaktiga. Enligt
utredningen har modellen exempelvis inte gjort att de arkivbildande myndigheterna
har blivit mer kostnadsmedvetna i arbetet med sina arkiv. Modellen har heller inte
haft de formodade effekterna pa myndigheternas arbete med gallring av material.
Statskontoret anser darfor att utredningen hade kunnat ga langre med att omprova
modellen med att Riksarkivet tar ut avgifter fran andra statliga myndigheter.

Bra med forslag som goér det maijligt for Riksarkivet att
arbeta mer radgivande och med att ge stod

Statskontoret ser positivt pa flera av de forslagen som handlar om att fortydliga
Riksarkivets roll. Vi har tidigare pekat pa vikten av att Riksarkivet arbetar mer med
stod och radgivning. Myndighetens intressenter efterfragar en statlig arkivmyndig-
het som &r mer stodjande.2 Nagra av de dvriga forslagen i betankandet kraver ocksa
att Riksarkivet lagger mer kraft pa sitt stod och sin radgivning till andra myndig-
heter. Bland annat ska myndigheten ge andra myndigheter stod nér de planerar vad
de ska lamna dver till Riksarkivet och nér dverldmnandena ska ske. For att de
forslagen ska fungera sa bra som majligt ar det viktigt att Riksarkivet i Gvrigt har
en vélfungerande verksamhet.

Riksarkivet bor fA bestamma mer 6ver var verksamheten
ska bedrivas

Statskontoret tillstyrker forslaget att Riksarkivet ska fa ett storre inflytande éver
var myndighetens verksamhet ska ligga. Vi har tidigare sett att regeringens
detaljerade styrning av var myndigheten ska ligga ar ett hinder for myndigheten att
arbeta effektivt.* Om Riksarkivet far bedriva verksamhet pa de orter som verksam-
heten kraver sa kan det frigora resurser till angelagna delar av verksamheten, som
till exempel stod och radgivning. Statskontoret menar att Riksarkivet kan effektivi-
sera verksamheten om myndigheten fick bestdmma mer éver var den ska bedriva
verksamheten. Statskontoret anser darfor att det &r rimligt att regeringen kréver att

2 Ibid., s. 86-87.
% bid., s. 57, 88-91.
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myndigheten visar hur verksamheten gar att effektivisera ifall regeringen véljer att
latta pa styrningen av var myndigheten ska ligga.

Bra med fortydligande av hur ansvar ar fordelat mellan
Riksarkivet och Myndigheten for digital forvaltning

Statskontoret tillstyrker forslaget som tydliggdr ansvaret for standarder och
specifikationer pa informationsomradet. Det ar rimligt att Riksarkivet arbetar
vidare med forvaltningsgemensamma specifikationer. Riksarkivet har byggt upp
kompetens pa omradet, bland annat till f6ljd av uppdrag i regleringsbrevet.
Statskontoret vet att det ofta tar tid att komma igadng med uppgifter nar de fors dver
fran en myndighet till en annan. Vi har sett flera sddana tendenser genom aren, inte
minst nér det galler digitalisering.* Myndigheten for digital forvaltning har dértill
en relativt nystartad verksamhet och det skulle férmodligen drdja innan myndig-
heten skulle vara redo att géra det som Riksarkivet redan gor.

Se 6ver om nya uppgifter till Riksarkivet ar val motiverade

Statskontoret noterar att det i betankandet finns atskilliga forslag om uppgifter till
Riksarkivet. Vi vill betona vikten av att regeringens styrning av Riksarkivet ar
strategisk och samlad, bland annat med hansyn till myndighetens i dvrigt
anstrangda situation. Statskontoret kan exempelvis inte se att det ar helt motiverat
att i dagsléaget berdkna de sammanlagda kostnaderna for massdigitalisering av
arkivmaterial. Det verkar inte heller vara klart om sadana berakningar gar att gora
pa ett trovardigt satt. Vi bedomer darfor att det inte &r 16nt att prioritera uppdraget
att inventera statliga myndigheters arkiv, atminstone inte i dagslaget. Riksarkivet
foreslas vidare ocksa ordna med fortbildningar for arkivarier. Detta ar formodligen
en uppgift som battre kan omhéndertas av aktdrer som redan anordnar utbildningar.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta arende.
Utredningschef Gabriel Brandstrdm och utredare Anton Bistrom, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Anton Bistrom

4 Se till exempel: Statskontoret. (2020:10). Myndighetsanalys av Riksantikvarieambetet,
s. 87-90, 107.



