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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen SOU 2019:58 "Hdrifran till
evigheten

En I&ngsiktig arkivpolitik for férvaltning och kulturary”. Journalistférbundet vélkomnar
utredningens forslag generellt. Det finns en ambition att vérna insynen hos myndigheterna
vilket @r positivt. Enligt Journalistféroundet kvarst@r dock grundproblemet — att det inte finns
ndgon grundlagsskyddad rattighet att ta del av handlingar digitalt. Detta i kombination med
den tekniska utvecklingen har enligt Journalistféroundet skapat en maktobalans fill
myndigheternas férdel. Enligt Journalistférbundet finns det behov av att ta etft helhetsgrepp i
frdgan om ratten att ta del av allmé&nna handlingar digitalt och tillsétta en utredning med
uppdrag att digitalisera offentlighetsprincipen fullt ut.

Inledande bestdmmelser. Lagens syfte

Utredningen foreslar att det inférs en inledande best@mmelse om arkiviagens syfte i
portalparagrafen. Detta @r enligt Journalistféroundet positivt. Det &r ockséd positivt att den
forsta punkten reglerar att ett syfte ar att tfrygga tillgdngen till allménna handlingar. Enligt
Journalistférbundet har det skett en forskjutning nar det géller myndigheternas arkivering de
senaste dren och sdrskilt sedan GDPR tré&dde i kraft 2018. Mer fokus ligger pd att skydda den
enskildas integritet. Detta paverkar fillgdngen till allmé&nna handlingar negativt, ndgot som



aven pdverkar arkivbildningen och vart kollektiva minne pé& sikt. Journalistférbundet fillstyrker
forslaget om att inféra en inledande bestdmmelse om arkiviagens syfte i portalparagrafen.

Uttryck i lagen

Utredningen foresldr att det i den nya lagen ska finnas en bestimmelse som forklarar att
uttrycken handling och allmé@n handling har samma betydelse som i tryckfrinetsférordningen
(TF). Som pdpekas i utredningen har arkiviagen och TF en stark koppling. Det dr enligt
Journalistféroundet bra om den nya lagen pdminner om att begreppen "handling” och
"allmén handling” har en rattslig betydelse som finns att I&sa i TF. Det kan 6évervdgas om
lagrumshdanvisningar bor finnas med fér att underl&tta fér den som inte dr insatt i regelverket
aft hitta till TF:s andra kapitel. Journalistférbundet fillstyrker férslaget.

Atgardsforelagganden

Utredningen foresldr att det ska inféras en majlighet for den statliga arkivmyndigheten att
besluta om &tgardsféreldggande om brister i arkiviérvaltningen uppmdarksammas och om
féreskrivna dverldmnandeplaner inte inkommer. Journalistférbundet instGmmer i utrednings
beddmning att det idag férekommer brister i myndigheternas arkivférvaltning. Som
utredningen konstaterar kan brister i arkiviérvaltningen i varsta fall medféra att handlingarna
forstors eller att de inte kan hdllas 1att &tkomliga, vilket i sin tur innebdr att mojligheten till insyn
forsmras. Journalistférbundet vélkomnar darfér att den statliga arkivmyndigheter ges ratt att
besluta om &tgdrdsféreldggande. Enligt Journalistféroundet bor systemet utvarderas ndgot ér
efter ikrafttrédande for att det ska kunna dvervagas om infe dven ett system med viten eller
sanktionsavgifter bér inféras. Journalistforoundet tillstyrker férslaget om att den statliga
arkivmyndigheten bor ges ratt att besluta om atgardsféreliggande.

Bestdmmelser om kommuner och regioner

Utredningen féreslar att kommunerna och regionerna ska vara skyldiga att besluta om
riktlinjer for arkivférvaltningen och om gallring av allménna handlingar inom kommunerna
och regionerna. Detta ar enligt Journalistférbundet positivt och férbundet fillstyrker férslaget.
Enligt Journalistférbundet kan det dock ifrGgasattas vika regler som gdller om en kommun
eller region inte beslutar om riktlinjer. En parallell kan goras till avgiftsférordningen, som ocksd
bara gdller statliga myndigheter, och vad som hénder i de fall en kommun fill exempel inte
fattat beslut om vilken avgift som ska gdélla fér personer som vill ta del av allmédnna handlingar
frdn kommunen. | det fallet har JO uttalat att det saknas grund for att ta ut ndgon avgift fran
kommunens sida. Frdgan ar d& vad som hédnder om det i en kommun saknas riktlinjer for
arkivférvaltningeng Enligt Journalistférbundet bér det framgd av den féreslagna
bestmmelsen att den nya arkiviagen i de fallen gdller i tillémpliga delar.

Overfora, avskilia och galira handlingar och uppdgifter i informationssystem

Utredningen foreslér att det ska inféras en bestdmmelse i arkivférordningen om en skyldighet
for myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrifttagande av eft informationssystem
forstkra sig om aft handlingar och uppgifter i systemet kan féras dver fill andra
informationssystem, avskiljas och gallras. Den tekniska utvecklingen goér att allmé&nna
handlingar inte langre inkommer till myndigheterna pd papper. Det &r darfoér av storsta vikt
att de system som myndigheterna anvénder fér kommunikation &r anpassade s& att
uppgifter kan sparas enligt gallande regelverk. Journalistféroundet fillstyrker forslaget.

Rapportering av uppgifter om arkiv

Utredningen foreslér att det i arkiviagen ska inféras en bestimmelse om att myndigheterna
ska ldmna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem. En férutsattning for att
journalister och allmdénhet ska kunna ta del av uppgifter i arkiv &r att man vet om att de finns.
Enligt Journalistférbundet &r det darfér positivt att det inférs en rapporteringsskyldighet



eftersom det kan bidra fill en 6kad kunskap om arkivens existens. Journalistférbundet utgdr
ifrdn att uppgifterna kommer att sammanstdllas och tillgdngliggdras pd ett Gttillgangligt saitt.
Journalistférbundet tillstyrker férslaget.

Bestdmmelser om bevarande i en ny arkivliag
Utredningen foresldr att det i arkiviagen ska tydliggdras att huvudregeln dr att allménna
handlingar ska bevaras. Som framgdr av ovan ska det ocksd i portalparagrafen anges att eft
av lagens syften ar att trygga tillgéngen till allménna handlingar. Vidare féreslér utredningen
att det av arkiviagen ska framgd att arkivmyndigheterna ska uppratthdlla en aktiv och
strategisk bevarandeplanering. Enligt Journalistféroundet ar det positivt att dessa
fortydliganden gors i arkivlagen for att tydliggdra att allménna handlingar ska bevaras.
Journalistférbundet tillstyrker férslaget.

Journalistféroundet vill i detta sammanhang uppmdarksamma lagstiftaren pd de
problem som finns idag ndr det gdller gallring av vissa handlingar. Sarskilt gallingen av s&
kallade e-postloggar ar ett problem f6r Journalistférbundets medlemmar som granskar
myndigheter. Journalistféroundet I&mnade forra dret synpunkter till Riksarkivet p& deras
forslag till nya foreskrifter som ska ersétta Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om gallring
av handlingar av fillfallig eller ringa betydelse. | detta remissvar uttalade Journalistférbundet:

Den réttsliga statusen pd férteckningar éver in- och utgdende elektronisk
post (s& kallade e-postloggar) har varit féremal fér réttslig prévning i
(ddvarande) Regeringsrédtten. Domstolen kom fram till att e-postloggen
var att jgmféra med ett diarium enligt fryckfrihetsférordningen.

| takt med att kommunikationen &vergdr frédn att vara
analog till att bli digital 6kar betydelsen av e-postloggarna fér att
tilgodose allm&nhetens och journalisters mdjlighet till insyn i
myndigheternas verksamhet. Handlingar, dven digitala sédana sdsom e-
post, ska diarieféras. Vi vet dock att det &ridngt ifrdn alla e-
postmeddelanden, som enligt lagens krav ska diarieféras, som faktiskt
diarieférs hos myndigheterna. E-postloggen innehdller ocksd information
som sammantaget kan ge en bild dver myndighetens verksamhet, Gven
om det inte finns en skyldighet att diarieféra varje enskilt e-
postmeddelande. E-postloggar utgdr darfor ett viktigt komplement fill
diarierna. Mot den bakgrunden mdste synen pd e-postloggar féréndras.
Det som forut var ett komplement till diarierna fér den udda
kommunikationsmetoden e-post dr idag en sjdlvstdndig informationskdlla i
paritet med diarierna. Om inte reglerna féljer med i den digitala
utvecklingen kommer det leda till en urholkning av offentlighetsprincipen.

Det férslag som Riksarkivet IGgger fram kodifierar den
allmdnna syn pd& e-postloggar som har ratt de senaste dren, det vill sédga
att det vore bra om de sparades i tvd dr. Férslaget tar dock inte héjd fér
den teknikutveckling och den omstdlining som vi vet stdr fér dérren. Fér att
reglerna ska leva upp till tryckfrinetsférordningens och arkiviagens krav pd
att tilhandahdlla allmédnna handlingar krévs det ddrfér enligt
Journalisttéroundet att e-postloggar fér samma réttsliga status som diarier.
Enligt Journalistférbundet bér e-postloggar darfér, i likhet med diarier,
"bevaras” for att tillgodose allmé&nhetens méjlighet till insyn i
myndigheternas verksamhet.

Arkivlagen ar subsididr vilket innebdr att specialregler om gallring gdaller framfér reglerna i
arkivlagen. Eftersom utredningen inte innehdller ndgra férandringar ndr det géller den saken
kommer den féreslagna férdndringen inte att innebdra nagra storre faktiska férandringar,
aven om det rent principiellt ar viktigt att det tydligt framgdr av arkiviagen att huvudregeln ar
atft allmé&nna handlingar ska bevaras. Enligt Journalistféroundet illustrerar exemplet med e-
postloggar att arkiviagens principer som finns redan idag inte tillédmpas fullt ut i praktiken.



Journalistférbundets medlemmar upplever idag problem med att allménna
handlingar inte IGmnas ut med motiveringen att handlingen har gallrats. Detta gdller inte
bara e-postloggar utan dven andra handlingar. Efftersom mycket kommunikation sker digitalt
idag innebdr inte gallring alltid att handlingen inte I&ngre finns kvar hos myndigheten. Ofta
finns en sGkerhetskopia sparad i it-systemet. Som reglerna ser ut idag finns det dock ingen
mojlighet att f& ut sékerhetskopian dven om gallringen skett i strid med gdllande regler for
gallring. Detta gor att det &r relativt riskfritt att gallra i strid med reglerna for att undanhdlla
information fr&n allmdnheten. Myndigheten sjalv kan alltid f& tillgdng till den gallrade
handlingen om det finns en sdkerhetskopia, men ndgon juridisk méjlighet att begdra ut den
som allmdn handling finns inte. Detta dven om en domstol slér fast att den inte borde ha
gallrats. Detta ar enligt Journalistférbundet ett demokratiskt problem som borde &tgdrdas
genom att det inférs en ratt att ta del av sGkerhetskopior i vissa fall.

Grundproblemet nar det gdller arkiviagen och mojligheten att ta del av
allménna handlingar ar dock att det inte finns n&gon generell grundlagsskyddad rattighet att
ta del av handlingar digitalt. Den tekniska utvecklingen har gatt snabbt framdat samtidigt som
tiden statt still ndr det gdller den juridiska regleringen av offentlighetsprincipen. Enligt
Journalistférbundet har det skapat en maktobalans till myndigheternas férdel. Oavsett om
det handlar om att myndigheter gallrar handlingar felaktigt, véagrar I&dmna ut handlingar
digitalt eller tar en orimligt hég avgift fér digitala handlingar finns det sma, for att inte sdga
obefintliga, mdjligheter att som enskild medborgare f& réatt mot myndigheten. Orsaken ér att
det saknas en grundlagsskyddad ratt att ta del av allmdnna handlingar digitalt. Frédgan om
avgiften for digitala handlingar ar féremal for utredning just nu. Enligt Journalistféroundet finns
det dock behov av att ta ett helhetsgrepp i frégan och tillsGtta en utredning med uppdrag
aft digitalisera offentlighetsprincipen fullt ut.
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