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Yttrande 6ver Hirifran till evigheten - En lingsiktig arkivpolitik for férvaltning och
kulturarv (SOU 2019:58)

Kulturdepartementet har anmodat Ume& universitet att yttra sig 6ver remiss Harifrén till
evigheten - En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58). Rektor har
faststillt yttrandet. I beredningen av yttrandet har Universitetsbiblioteket,
Universitetsforvaltningen och fakulteternas kanslier inbjudits att laimna synpunkter pé forslaget.

Kort sammanfattning

Det ar positivt att det har gjorts en utredning av manga viktiga arkivfragor, men Umea universitet
anser att det ar olyckligt att forskningsperspektivet har getts sa litet utrymme i utredningen, bade
vad géller direktiv, sammansittning, underlag och forslag. Umea universitet anser ocksa att
utredningen innehaller for lite konkreta forslag som syftar till att underlatta myndigheternas
arbete med arkiviragor. Exempelvis finns det inga nimnvarda forslag kring hur myndigheterna ska
kunna hantera problemet med kraftigt vixande arkivbestand.

Umea universitet vill ocksa tydligt markera att ménga av utredningens forslag méste genomforas
pa ett sddant sétt att de inte innebar nagra direkta kostnader eller 6kad arbetsbelastning for
myndigheterna, da utredningen inte foreslar att myndigheterna tillfors ndgra extra resurser. Det
géller exempelvis framtagandet av 6verlamnandeplaner och rapportering till ett nationellt
arkivinformationssystem.

Nir det galler fragan om massdigitalisering ar Umed universitet tveksamt till om det
overhuvudtaget behover utredas, i den form som utredningen foreslar, da kostnaderna for en
sddan massdigitalisering uppenbart kommer att vara orimligt hoga. Istéllet skulle Umed
universitet foresla att Riksarkivet identifierar specifika arkivbestdnd som kan vara sarskilt
vardefulla och att det avsitts medel for att digitalisera dessa. Har skulle ett narmare
institutionaliserat samarbete mellan forskare vid universiteten och Riksarkivet kunna ge
langsiktighet i vilka slags arkivbestdnd som kan vara viktiga att digitalisera for nuvarande samt
framtida forskare och studenter.

Ume3 universitet anser att det 4r bra att Riksarkivet far ett tydligare radgivande uppdrag, da detta
ar ett omrade som tydligt behover forbattras.

Overgripande synpunkter

Umea universitet tycker det ar positivt att det har gjorts en genomgéng av manga fragor inom
arkivsektorn, men med tanke pé att utredningen slar fast att ett av arkivens huvudsakliga andamaél
ar att tillgodose forskningens behov, anser Umeé universitet att det ar olyckligt att
forskningsperspektivet 6verlag ges sa litet utrymme i utredningen. Forvaltningsperspektiv och
regionalpolitiska perspektiv ar givetvis viktiga delar av arkivverksamheten, men Ume3 universitet
hade 6nskat att forskarnas behov och forskningens villkor hade getts storre utrymme i
utredningens direktiv, ssmmansittning, underlag, resonemang och forslag.

Det ar ocksé olyckligt att utredningen inte tydligare utreder vad som ska gilla for myndigheter som
forvarar enskilda arkivbestand. Ansvaret for exempelvis insamlandet av sddana bestand skulle
behova tydliggoras med hansyn till arkivinstitutioners olika bevakningsomréaden, kompetenser och
resurser samt samordnas. Det beh6vs ocksa battre koordination mellan arkivinstitutioner, sa att
inte arkivbestand, exempelvis personarkiv efter en och samma person, splittras upp och férvaltas
av flera arkivinstitutioner.
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Ume3 universitet skulle ocksé gidrna ha sett fler konkreta forslag kring hur myndigheterna ska
kunna hantera ett kraftigt vixande arkivbestand. Utredningen ger uttryck for en forstaelse for att
det ar ett allt storre problem inom arkivsektorn, men foreslar inte tillrackligt manga atgarder for
att 16sa problemet.

Kommentarer och éndringsforslag

6.4.1 Arkivbildningen

Utredningen foreslar att bestammelsen andras sa att det av arkivlagen framgar att
upptagningar som dr tillgangliga for flera myndigheter, sa att de dar utgor
allmanna handlingar, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for
det informationssystem dar upptagningen ingar.

Ume3 universitet anser att det dr positivt att ansvaret for dessa handlingar fortydligas. Det finns
dock fler omraden dar ett fortydligande av ansvaret vore 6nskvirt. Inom hégskolesektorn finns till
exempel forskningsprojekt dar forskare frén flera olika myndigheter ar delaktiga. Finansieringen
kan dessutom vara extern. Var de handlingar som uppstér i olika delar, och hos olika forskare,
inom projektet i dessa fall ska bilda arkiv kan vara hogst oklart. Det hander dven att forskare flyttar
frdn en myndighet till en annan, och att forskningsprojekt som forskaren leder flyttar med,
inklusive finansiering. Hur de allménna handlingar som innan flytten har uppstatt inom projektet
ska hanteras skulle ocksa behova fortydligas.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i informationssystem
Det ska inforas en bestammelse i arkivforordningen om en skyldighet for
myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett
informationssystem forsdkra sig om att handlingar och uppgifter i systemet kan
Joras over till andra informationssystem, avskiljas och gallras

Att den hir bestimmelsen lyfts in i arkivforordningen ar rimligt eftersom fragan dr en viktig del i
myndigheters proaktiva arbete gillande arkivhandlingar. Umea universitet vill dock lyfta att var
uppfattning ar att det storsta problemet i sammanhanget inte 4r okunskap eller ovilja hos
myndigheterna att gora ritt, utan snarare att det hir kravet bade ar fordyrande vid utveckling av
system, och begransande vid upphandling av befintliga system, och detta 16ses inte av att
bestimmelsen blir en del av en forordning istillet for en foreskrift. Darfor skulle Umed universitet
girna se att Riksarkivet dven ser over vilka majligheter som finns att underlatta for myndigheterna
att folja bestimmelsen.

6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

For att fler ska fa kinnedom och kunskap om myndigheternas arkiv foreslas att
myndigheterna ska rapportera in uppgifter om sitt arkiv och eventuellt 6vertagna
arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Det hir ar ett bra forslag for att 6ka tillgdngligheten dven till myndigheternas arkivbestind. Umea
universitet vill dock trycka pa det utredningen slar fast gillande att det hir inte bor bli en
betungande arbetsuppgift for myndigheterna, utan att myndigheterna med latthet ska kunna
uppfylla denna uppgift. For att det inte ska riskera att bli en betungande arbetsuppgift ar det
viktigt att rapporteringen kan goras enkelt, och att det finns tydliga instruktioner och rutiner for
hur det ska ske.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

Riksarkivet far i uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska
Jorutsdttningarna for massdigitalisering av pappersarkiv som forvaras hos de
statliga myndigheterna.

Umea universitet delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att 6ka tillgdngligheten till
arkiven och dess besténd. Det innefattar givetvis dven olika myndigheters arkivbestand. Umea
universitet bedomer dock att kostnaden for att digitalisera myndighetens eget pappersarkiv, fran
1970 och framaét, skulle vara betydande, och vill pdpeka att en sddan eventuell kostnad omdéjligen
kan fa belasta myndighetens grundanslag. Ume& universitet bedomer ocksé att det skulle innebara
ett flertal bade praktiska och tekniska problemen med att digitalisera samtliga myndigheters
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pappersarkiv. Slutligen tror Umeé universitet ocksa att virdet att en sddan allomfattande
massdigitalisering skulle vara relativt lagt.

Sammantaget innebar det att Umeé universitet anser att det ar uppenbart ogenomforbart att
massdigitalisera samtliga myndigheters arkiv, och att det darfor bor ifragasittas om det finns
ndgon mening med att ge Riksarkivet i uppdrag att genomfora en sddan utredning som
utredningen foreslér.

Istillet skulle Umed universitet foresla att Riksarkivet i sin inventering av myndigheternas arkiv
identifierar specifika arkivbestdnd som kan vara sarskilt viardefulla och att det avsétts medel for att
digitalisera dessa. Har skulle ett ndrmare institutionaliserat samarbete mellan forskare vid
universiteten och Riksarkivet kunna ge 1angsiktighet i vilka slags arkivbestdnd som kan vara
viktiga att digitalisera for nuvarande samt framtida forskare och studenter.

Alternativt skulle ett projekt for att stodja myndigheterna att digitalisera pappershandlingar som
skapas idag ocksé vara ett mer realistisk alternativ.

7.11.5 Nationell 6versyn av fotografi respektive forskningsdata

Det bor genomforas nationella éversyner av ansvaret for och bevarandet av
Jotografi respektive forskningsdata.

Umea universitet ar i stort positivt till att forutsattningarna for ett ansvarsfullt och framtidssékert
bevarande och tillgingliggérande av forskningsdata utreds. Vi vill dock klargora att en sddan
utredning bor ta hansyn till det inriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for
forskning som tagits fram av Vetenskapsradet och Sveriges universitets- och hogskolefoérbund, i
forsta rummet med fokus pa tillgangliggorande for samtida och “6verblickbart framtida” forskning,
ur ett forskningspolitiskt perspektiv. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att det hir ar aktuella
fragor, som just nu jobbas med inom flera olika organisationer, exempelvis SUHF, vilket gor det
viktigt att en sddan utredning som foreslds samordnas med redan befintliga ansatser samt inte
drar ut pé tiden, eftersom det d4 finns en risk att utredningen ar inaktuell innan den ens ar
fardigstalld.

8.7.1 Biittre maojligheter att planera 6verlimnanden

Fragan om oéverlamnandeplikt och éverlamnandeplaner

Umea Universitet delar utredningens bedomning att 6verlimnandeplikt ej skall inforas, da en
sadan skulle fa orimliga konsekvenser for myndigheten. Universitetet dr en levande organisation
som dr i stort behov av att ha tillgang till sina arkivlagda handlingar, &ven nir det giller avslutade
arkivbildare. Darfor stiller vi oss 4ven negativa till att 6verlaimna digitalt material, di 4ven denna
form av handlingar anvéands och efterfrégas frekvent inom organisationen.

Med tanke pé att ndgon 6verlamnandeplikt inte ska inforas stiller Umea Universitet sig fragande
till forslaget att stélla krav pd upprattade 6verlimnandeplaner. Det verkar inte rimligt att uppratta
sddana planer, om avsikten inte ar att de ska anvindas. Om Gverlaimnandeplaner trots allt skall
upprittas pa samtliga myndigheter maste det vara valdigt tydligt hur dessa ska utformas, sa att det
inte blir ndgon betungande arbetsuppgift for myndigheterna. Sarskilt da planerna savitt Umea
universitet kan bedéma egentligen inte uppfyller ndgot syfte fér nigon part.

8.7.4 Finansieringen av overléimnade arkiv

Ume3 universitet har forstaelse for att avgifter behover tas ut nar Riksarkivet 6vertar forvaltandet
av arkivmaterial. Vi ar dock skeptiska till den gillande avgiftsmodellen, d& det trots de justeringar
som namns i utredningen kommer att bli vildigt kostsamt for en stor myndighet att 6verlimna
handlingar. Darfor vill Ume& universitet 4ven har understryka vikten av att inte inféra en
overlamnandeplikt.

Om en forandring skulle ske gillande 6verlamnandeplikt anser Umea universitet att

avgiftsmodellen maste ses 6ver ytterligare s att den eventuella kostnaden i princip kan lyftas bort
fran enskilda myndigheter, och 6verlaimnandet bekostas pa annat sitt.
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9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna

Det ska av arkivlagen framga att arkivmyndigheterna ska ge rad och vigledning
om arkivbildning och arkivforvalining till de myndigheter och andra organ som
star under deras tillsyn.

Umea universitet ar positivt till att Riksarkivet uttryckligen ges i uppgift att ge rad och stod till
myndigheterna gillande deras arkivbildning och arkivférvaltning, da detta ar ett omrade som
tydligt behover forbattras. Det dr ndrmast naturligt att den myndighet som foreskriver hur nagot
ska ske ockséd bor kunna ge rad och stod till myndigheterna gillande hur de sedan kan leva upp till
foreskrifterna.

Ume3 universitet delar dven remissen uppfattning att det, for att komma tillratta med de brister
som kan finnas i myndigheternas arkivforvaltning, 4r mer motiverat med en utékad rddgivning an
utokade mojligheter till sanktioner, dd& Umea universitets uppfattning ar att dessa brister snarast
beror pa att uppgiften i vissa fall dr vildigt komplex, snarare dn en ovilja eller ett ointresse att folja
foreskrifterna.

10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn

De befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkivinstitutioner respektive till
nationella enskilda arkivinstitutioner och organisationer ska vardera tillforas
ytterligare 10 miljoner kronor.

Vidare infors ett nytt statsbidrag for att stimulera tillkomsten av nya
arkivcentrumlosningar. De narmare villkoren for statsbidraget ska framga av en
sarskild forordning. Den arliga ekonomiska ramen ska uppga till 5 miljoner
kronor.

Utredningens forslag om att stimulera arkivcentrumlosningar och 6ka statsbidragen till enskilda
arkiv ar positiva, inte minst nar dessa bidrag kopplas till att oka tillgéngligheten for forskning,
béade av handlingar och genom att bestanden rapporteras till ett nationellt
arkivinformationssystem.

11. Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn

Sadana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga
medel ska framja tillgangen till kulturarvet och bidra till det demokratiska
samhdallets bestiandighet och utveckling samt tillgodose forskningens behov. De ska
dven lamna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Ume3 universitet ser det som mycket positivt att dven enskilda arkivs arkivbesténd ska goras
sokbara genom ett nationellt arkivinformationssystem. Vi skulle i det har sammanhanget dven vilja
se en styrning mot anvandning av internationella standarder, 6ppen kallkod och 6ppna och
lankade data. Darigenom kan olika system kommunicera/utbyta information med det nationella
arkivinformationssystemet och avstandet minska mellan exempelvis information i arkiv och
utgivet material i bibliotek.

Riksarkivets befintliga system NAD &dr dock inte sdrskilt anvindarvanligt, sd om det ska utvidgas
vore det 6nskvart om anvindarvinligheten dven forbattrades.

12.4.2 Ett 6kat ansvar for samiska arkiv

I utredningen konstateras med hanvisning till en dialog att ett centrum for de nationella
minoritetsspraken skulle kunna etableras i Norrbotten. Med tanke pd Ume3 universitets sarskilda
ansvar och kompetens inom minoritetsspriaken samiska och meénkieli skulle vi 6nska att fragan
utreddes ocksa utifran forsknings- och utbildningsperspektiv, dar dven fragan om vart ett arkiv
skulle lokaliseras ingar. Umea skulle i ett sddant sammanhang kunna vara ett fullgott alternativ.

12.8.1 Ett arkivansvar for sametinget

Sametinget ska samla kunskap om arkivbestdand som bildats och samlats in av och
Jor urfolket samerna och verka for att bestanden uppmdirksammas och
tillgangliggors.

Ett sarskilt bemyndigande for uppgiften infors i arkiyforordningen. Sametinget
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tillfors 2 miljoner kronor for arbetet med det nya arkivansvaret.

Umea universitets bedomning ar att 2 miljoner kronor inte kommer att gora stor skillnad mot
nuvarande forhéllanden. En offensiv satsning pa kartlaggning och digitalisering skulle ge betydligt
storre effekt, men vara betydligt mer kostsamt. En sddan satsning stéller centrala etiska fragor
kring arkivens roll i samhillet i relation till samiskt kulturarv. Ett pagiende av Vetenskapsradet
finansierat forskningsprojekt vid Umea universitet som syftar till att skapa en infrastruktur for det
samiska audiovisuella kulturarvet lyfter och diskuterar sddana viktiga etiska fragor:
https://www.umu.se/forskning/projekt/samisk-audiovisuell-samling--filmer-och-teveprogram-
iarkiv-och-pa-webb/.

13.5.2 En tydligare ansvarsfordelning

Det ska av Riksarkivets instruktion framga att myndigheten ska tillhandahalla och
Jorvalta forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) inom
informationsomraden som dar gemensamma for den offentliga forvaltningen.
Riksarkivet ska dven samordna framtagning av FGS pa andra
informationsomraden i den offentliga forvaltningen.

Det ar positivt att Riksarkivet ges ett fortsatt ansvar for att ta fram Forvaltningsgemensamma
specifikationer. FGS:erna ar av stor betydelse exempelvis for myndighetens arbete med e-
arkivering, dar de utgor ett bra komplement till anvindandet av metadatastandarder.

13.5.3 Oppnare betoning av regional niirvaro

Riksarkivets instruktion ska inte lingre peka ut landsarkiv som en del av
myndighetens organisation eller var i landet myndigheten ska vara placerad. Det
ar fortsatt angelaget med en regional narvaro for den statliga arkivmyndigheten.
Det ska darfor av instruktionen framga att Riksarkivet ska bedriva verksamhet pa
de orter som motiveras av myndighetens uppgifter.

Ume3 universitet stodjer utredningens uppfattning att en fortsatt regional nirvaro ar viktig pa
arkivomréadet, men det ar oklart hur utredningen menar att en sddan regional narvaro ska
tillgodoses, nér kravet tas bort ur Riksarkivets instruktion. Arkivmaterial ar en viktig resurs bade
inom grundutbildning och forskning, och vid Ume4 universitet gors det bade inom viss
grundutbildning och forskarutbildning, studiebesck eller gemensamma resor i forskningssyften till
Riksarkivet. Det ar viktigt att denna mgjlighet till fysiska besok inte forsvaras genom att avstdnden
till de centrala arkiven blir for stora.

14.5.2 En samordnad nationell plan for fortbildning

Utredningen bedomer att det i forsta hand behovs en nationell fortbildningsplan av
redan yrkesverksamma arkivarier for att moéta de andrade villkor som den digitala
transformationen innebar.

Ume3 universitet instimmer i utredningens bedémning att det ar 6nskvart med en nationell
fortbildningsplan for yrkesverksamma arkivarier. Den snabba tekniska utvecklingen pa omradet
gor att det idag ar svart att anstilla personal med bade arbetslivserfarenhet och en uppdaterad och
relevant utbildning gillande just IT-relaterade arkivfrdgor. Det gor att myndigheten sjdlv méste
tillse att dess anstillda forvarvar nédvandig kompetens, och en nationell plan {or fortbildning
skulle underlétta det. Ume3 universitet vill dock trycka pa att framtagandet av en sddan
fortbildningsplan maéste ske i samrad med béade ldrosidten som bedriver utbildning i arkivvetenskap
och andra myndigheter. Med tanke pa just den snabba tekniska utvecklingen inom omradet ar det
ocksa viktigt att en sddan plan kontinuerligt uppdateras, si att inte dven den riskerar att bli
forlegad.

15.6.2 Officiell statistik om arkivomradet

Arkiv ska vara ett amnesomrade i den officiella statistiken, med Riksarkivet som
ansvarig myndighet.

Umea universitet ar positivt till en gemensam, nationell statistik pa arkivomradet, med Riksarkivet
som ansvarig myndighet. Vi stédjer dven att relationen till exempelvis statistiken inom
biblioteksomradet ses 6ver, sarskilt bilioteksstatistikens delar om arkiv.
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