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Sammanfattning
e Visaknar en tydligare diskussion om konsekvensen, problematisering, av
privatisering av kommunala uppdrag med koppling till SOU 2015:82 Okad insyn
i friskolor samt i SOU 2016:62 Okad insyn i vilfarden. (avsnitt 3)

e Vivill patala vikten av att den akademiska utbildningen i arkivvetenskap pa
universitet och hogskolor ar tillrackligt rustad. Utbildningen ar idag for
teoretiskt inriktad och ojamn mellan hogskoleorter. (avsnitt 3)

e | och med 6kande digitalisering och arkivering blir arkivmyndigheternas
arbete med informationssakerhet allt viktigare och kan komma att behéva
kombineras med en ansvarsférsdakran om lagring och vidmakthallande vid ett
overlamnande till arkivmyndighet. (avsnitt 3)

e Vivill podngtera att arkivlagen ar ”offentlig sektors lag” men framstalls i
utredningens resonemang inte sallan som arkivinstitutionernas lag. (avsnitt 4)

e Visaknar ett resonemang kring den problematik och begreppskonflikt som
uppstar mellan informationssdkerhetsomradets begreppsapparat och den
begreppsapparat som tillimpas inom arkivsektorn. (avsnitt 6)

e Att myndigheter ska rapportera till Nationell arkivdatabas bor for
kommunal sektor dndras till att det ar den kommunala arkivmyndigheten som
ska rapportera. Att lagga ansvaret pa en myndighetsniva inom kommunal
sektor ar inte lampligt. (avsnitt 6)

e Vianser inte att kommunala myndigheter behdver ha en systematisk
arkivforteckning utan menar att syftet uppnas genom myndighetens
dokumenthanteringsplan. (avsnitt 6)

e Vianser att den bevarandeplanering som foreslas inga i arkivmyndighetens
uppgifter uppfylls av de dokumenthanteringsplaner som upprattas inom
kommunala verksamheter (avsnitt 7)

e Vistaller oss bakom syftet med att myndigheterna ska ha
overlamnandeplaner men vi menar att det generellt inom kommunal sektor
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finns dokumenthanteringsplaner som ger 6verblick 6ver férekomsten av
information, leveransfrister samt bestimmelser om gallring. (avsnitt 8)

e Viupplever att det kan vara svart att tillampa den inspektionsuppgift
arkivférordningen ger arkivmyndigheterna. Har saknar vi vagledning, rad och
stod fran till exempel Sveriges kommuner och regioner eller for den delen dven
Riksarkivet. En mer proaktiv tillsyn, snarare an inspektion uppfyller storre delen
av syftet med tillsynsuppdraget (avsnitt 8)

e Utredningen har inte belyst frdgan om massdigitalisering pa ett tillrackligt
bra satt och heller inte undersokt och analyserat alla aspekter pa digitalisering
och dess konsekvenser. En arkivhandling kan vara ett kulturarv som ett fysiskt
foremal, vilket ar en aspekt som helt och hallet férsvinner vid digitalisering och
gallring av forlaga. Massdigitalisering innebar daven massindexering som ar ett
enormt arbete som bor sattas i ljuset av vad vill vi astadkomma och uppna
(avsnitt 14).

Avsnitt 2 Uppdraget och dess genomférande

Vésteras stadsarkiv har inga synpunkter pa avsnittet.

Avsnitt 3 Viktiga samhallsfoérandringar

Digitaliseringen av samhallet ar den avgjort storsta férandringen i modern tid
och har tydlig paverkan pa arkivbildningen och arkivmyndigheters formaga att
utdva tillsyn och darigenom bevara kulturarvet. Att bevara digital information i
ofdrvanskat skick ar en utmaning och det ar darfér avgérande att verktygen och
mandatet finns som kan mdjliggdra detta. En modernisering av arkivlagen
utifran denna aspekt ar darfér valkommen.

Vi delar utredningens beskrivning av dagens komplexa arkivbildning med
gransoverskridande verksamheter som t ex internationella féretag och enskilda
aktorer/utforare och dar det kravs att upphandlande huvudman bevakar
arkivbildningen och stéller krav fran borjan. Det &r en stor brist i dag att de
forslag i SOU 2015:82 samt 2016:62 om tillampning av offentlighetsprincipen i
enskilda utforare av kommunala uppdrag inte genomforts.

Vi saknar en tydligare diskussion och problematisering kring privatiseringen av
kommunala uppdrag och dess konsekvenser med koppling till de namnda
utredningarna. En samverkan mellan privat och kommunal sektor &r pa manga
omraden etablerad men det kan skapa en otydlighet kring arkivbildningen. Det
finns samhallsviktiga, vasentliga verksamheter som inte ar reglerade utifran
arkivlagstiftningen.

Vi vill patala vikten av att den akademiska utbildningen i arkivvetenskap pa
universitet och hogskolor ar tillrackligt rustad for alla de utmaningar som finns
idag inom offentlig sektor. Vi menar att utbildningarna dels skiljer sig at alltfor
mycket mellan hégskoleorter, dels att vissa utbildningar ar alltfor teoretiskt
inriktade. Detta gor att studenterna ar daligt rustade for att moéta de
utmaningar som idag finns bade vad det géller t ex digitalisering men adven
kulturarvsfragor. Kort sagt ar férmagan att utdva tillsyn mycket begransad for
en nyexaminerad arkivarie med alltfor teoretiska kunskaper som kan vara svara
att tillampa i en praktisk vardag.

Utifran informationssakerhetsaspekten och en 6kande digitalisering ser vi dven
att en uppgift for arkiven framaover ar att kunna garantera och visa upp for de

myndigheter som éverlamnar handlingar att informationen ar tillrackligt sakert
bevarad och férvarad. Detta skulle kunna innebara att man i instruktioner kring
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overlamnandet skriver in information om hur arkivmyndigheten hanterar
material. Vi kan se att detta ar sarskilt viktigt for elektroniska handlingar, vilket
ocksa innebar att arkivmyndigheten noggrant behover sdkerstilla
informationssakerheten for e-arkiv och elektroniska lagringsytor.

Avsnitt 4 Beskrivning av arkivsektorn

Vi vill podngtera att arkivlagen ar ”offentlig sektors lag” men framstalls i
resonemangen som arkivinstitutionernas lag. Arkivsektorn inkluderar daven
arkivbildande myndigheter och arkivlagen ar en hogst relevant lagstiftning for
exempelvis varje kommunal myndighet (ndmnd).

Utredningens beskrivning av arkivsektorn kan férefalla nagot ologisk och
opedagogisk for den som inte har forkunskaper. Resonemang byggs ibland pa
enstaka kallor vilket gor att det ar svart att veta om det &r representativt.

Vi saknar ett resonemang eller omnamnande av de handlingar som férvaras av
landets sk stifts- och landsbibliotek, deras roll och arkiv. Inte heller de regionala
[ansmuseernas arkiv ndmns i skildringen av arkivsektorn.

| avsnittet diskuteras digitaliseringsfragor utifran aspekten att digitalisera
handlingar som ar analoga. Det gor att man missar den verkliga 6desfragan om
vidmakthallande av digitalt fédda handlingar och de utmaningar som &r
forknippade med detta. Manga kommuner ar beroende av férmagan och, i
manga fall, intresset hos stora nationellt verksamma IT-leverantorer med starkt
kommunalt fokus. Aven den interna beredskapen, kunskapen och férmagan till
samverkan mellan arkivfunktion och andra roller kopplade till digitalisering, IT-
sdkerhet och DSF-ombud ar avgérande for att uppfylla den lagstiftning som
finns och de lokala besluten om gallring och bevarande.

Vi ifragasatter det resonemang som fors om massdigitalisering. Det forefaller
inte genomtankt utan som ett enkelt svar pa hur tillgangligheten skulle kunna
forbattras till arkivhandlingar. Fragan ar mer komplex och fordrar att man tar
aktiv stallning till exakt vad som ska digitaliseras, hur indexering och sdkning (e-
tjdnster?) ska kunna genomféras, ekonomiska forutsattningar etc. Digitalisering
av vissa typer av handlingar skulle kunna underlatta tillgangen for en bredare
allmanhet, forskare och beslutsfattare men den anvandargrupp som namns i
sammanhanget ar slaktforskare, och det kan ifragasattas om fokus endast ska
utga fran behoven hos en enskild anvandargrupp.

Ytterligare en aspekt pa digitalisering ar fragan om gallring eller dubbellagring.
Digitaliserat material skulle kunna gallras, men vad innebér det da vad galler
sokbarhet och det faktum att en handling eller en volym i sig i vissa fall &r ett
kulturarv (inte enbart innehallet). Det urval som gors vid en digitalisering
innebar samtidigt att intresset for de handlingar som forblir analoga maste
vidmakthallas.

Som vi inledde avsnittet med sa ar ju arkivlagen dven myndigheternas lag
(statliga och kommunala) och inte enbart arkivinstitutionernas. Hela avsnittet
fokuserar pa de sistnamnda och tar inte upp aspekter pa betydelsen for
myndigheter vad galler effektivitet och tillganglighet.

Avsnitt 5 En modern och anpassad arkivlag

Vi stéller oss positiva till inforandet av ett 6verskadligt avsnitt i den nya
arkivlagen dar bemyndigandena samlas. Men vi anser att det hade forbattrat
overblicken om bemyndigandet som idag aterfinns i lagen (1990:783) om skydd
for beteckningen svenskt arkiv istdllet hade kunnat inféras som ett
bemyndigande i den nya arkivlagen. Om tolkningen och tillampningen av 20§
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andra stycket (forslaget till den nya) arkivforordningen fortsatt ska vara att
Riksarkivet dven for kommunala myndigheter far féreskriva om vad som kravs
for att elektroniska handlingar ska vara besténdiga 6ver tid, sa bor paragrafen
inte utga ifran ett bemyndigande som handlar om vad som krévs
av skrivmateriel och férvaringsmedel for att de ska fa anvanda beteckningen
“Svenskt arkiv”.

Vésteras stadsarkiv har i 6vrigt inga synpunkter pa avsnittet utan staller sig
bakom resonemangen kring forslaget till ny arkivlag forutom det som foreslas
om overlamnandeplan och bevarandeplanering, som vi kommenterar under
avsnitt 7 respektive avsnitt 8.

Avsnitt 6 Myndigheternas arkivbildning
Stadsarkivet delar i stort utredningens beskrivning av myndigheternas
arkivbildning. Arkivbildarbegreppet kan majligtvis vara problematiskt da
myndighetsoverskridande arbete i processer ar vanligt idag.
Vi saknar ett resonemang kring den begreppsapparat som anvands inom
informationssakerhetsomradet. Begrepp som klassificerar handlingar som t ex
konfidentiella och interna ar ju annorlunda @n de begrepp som aterfinns inom
offentlighetslagstiftningen. Detta riskerar att forsvara myndigheternas samlade
arbete med att sdkra hanteringen av sin information och risken &ar stor att det
uppstar vattentata skott mellan de olika perspektiv man kan ldgga pa en
informationsméangd utifran t ex arkivlagen, dataskyddsférordningen och
informationssakerhetslagstiftningen.
Att myndigheter ska rapportera till Nationell arkivdatabas bor for kommunal
sektor andras till att det ar den kommunala arkivmyndigheten som ska
rapportera. Att lagga ansvaret pa en myndighetsniva inom kommunal sektor &r
inte lampligt da@ myndighet dar innebar varje enskild ndmnd. Det ar sallan en
kommunal ndmnd har en arkivfunktion eller arkivarie som kan ta det ansvaret
och det skulle l1att bli en tidskravande och darmed 6verflodig uppgift. Med de
relativt korta leveransfrister som kommunala myndigheter har skulle det kunna
uppsta forvirring om samma arkivbildare finns bade som egen
uppgiftsleverantor och i arkivmyndighetens férteckningar.

Vi anser inte att kommunala myndigheter behover ha en systematisk
arkivférteckning. En sadan kan vara viktigt om férteckningen ar det enda sattet
att fa overblick over vilka handlingar myndigheten har. Inom kommunal sektor
ar det dock mycket vanligt att arkivmyndigheterna i lokala foreskrifter staller
krav pa att varje myndighet ska ha en dokumenthanteringsplan (eller
motsvarande bendamning). Vi anser att det ar tillrackligt for att uppna syftet
med en arkivférteckning. Dokumenthanteringsplanen beskriver och redovisar
vilka typer av information som myndigheten hanterar, samt anvisar hur den ska
férvaras, gallras och bevaras. Aven leveransfristen brukar anges i planen, varfor
det blir tydligt vilken information en myndighet har. Da planen inte séllan
faststalls i namnd (kommunal myndighet) ar den ett centralt styrande
dokument som ger en god inblick och dverblick i myndighetens arkiv.

Avsnitt 7 Bevarande och gallring
Vi stéller oss fragande till utredningens beskrivning av hur arkivverksamheten
regleras inom kommunal sektor. Det finns brister och oklarheter i beskrivningen
kring framstallningen av vad som &r juridiskt korrekt trots att fragan ar utredd i
skriften "Vem bestdmmer om arkiv? — rad om styrning av den kommunala
arkivverksamheten” (2015).
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Vi ifragasatter utredningens forslag om en bred inventering av bestanden i den
del det omfattar kommunal sektor. Forslaget speglar mojligtvis statliga
forhallanden och 6nskemal dar den statliga arkivmyndigheten har ett avstand
till de arkivbildande statliga myndigheterna och darigenom mahanda en oklar
bild av vad de statliga myndigheterna forvarar. Det ar en stor skillnad mot en
kommunal verklighet dar arkivorganisationen i manga fall samverkar I6pande
och sitter ndara de kommunala myndigheterna och darigenom har en god
uppfattning om bestanden. Aven de kommunala dataskyddsombuden,
systemforvaltningen samt verksamma inom informationssakerhet bidrar till att
det redan finns en god 6verblick da det finns gemensamma intressen med
arkivfunktionen.

Vi ifragasatter dven forslaget om en inventering av kommunala myndigheters
bestand, men noterar att fragan endast diskuteras i utredningen. Det ar
anmarkningsvart att den statliga inventeringen forslas samordnas av den
statliga myndigheten Riksarkivet, tillsammans med en ekonomisk
kompensation, medan man foreslar att en inventering inom kommunal sektor
skulle kunna samordnas av Samradsgruppen for kommunala arkivfragor (SKA).
Det &r ett samradsorgan mellan Sveriges kommuner och regioner och
Riksarkivet, med ett uppdrag pa en helt annan niva. Har finns férvanande nog
heller inget forslag pa liknande ekonomisk kompensation. Trots att fragan
endast diskuteras utan att ett forslag ges, vill vi anda ifragasatta sjalva idén och
staller oss fragande till om det for kommunal sektor &r intressant fér nagon
annan an den lokala arkivfunktionen att veta informationsbestandet pa till
exempel byggnadsnamnden i Bjurholms kommun eller pa socialndmnden i
VExjo.

Vi anser att den bevarandeplanering som foreslas inga i arkivmyndighetens
uppgifter uppfylls av de dokumenthanteringsplaner som finns i de flesta
kommuner. | manga fall finns detta som en punkt i riktlinjer om hantering av
arkiv som fullmaktige faststaller i varje kommun. Manga kommuner tillampar
den “mall” for dessa riktlinjer som finns som bilaga 1 i skriften ”"Vem
bestdammer om arkiv? — rad om styrning av den kommunala
arkivverksamheten” (2015). Dar framgar det att myndigheterna ska anta en
dokumenthanteringsplan.

Avsnitt 8 Overldmnande och finansiering
Vi staller oss bakom syftet med att myndigheterna ska ha éverlamnandeplaner
men vi menar att det generellt inom kommunal sektor finns
dokumenthanteringsplaner som ger overblick éver férekomsten av information,
leveransfrister samt bestammelser om gallring. Upprattande av
dokumenthanteringsplaner, som vi tidigare namnt, ingar i manga fall som ett
krav pa kommunala myndigheter i de lokala féreskrifterna som faststalls av
kommunfullmaktige. Inte sallan styr dven arkivmyndigheterna hur planen ska
utformas och vilka uppgifter den ska innehalla. Med detta sagt haller vi inte
med utredningen om att det saknas uppgifter om tillvaxt, vilka handlingar som
tillkommer och vilka slags handlingar som ska bevaras langsiktigt i “hela den
offentliga arkivsektorn”. Det blir dven markligt att Riksarkivet ska faststalla hur
overlamnandeplaner ska utformas och vi befarar att upprattandet av sadana pa
kommunal niva endast blir ytterligare ett satt att beskriva nagot som redan
finns dokumenterat. Vi menar alltsa att en myndighets
dokumenthanteringsplan innehaller det som efterstravas med
overlamnandeplaner.
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Avsnitt 9 Normering, tillsyn och radgivning

Vi upplever att det kan vara svart att tillampa den tillsynsuppgift arkiviagen och
arkivférordningen ger arkivmyndigheterna. Har saknar vi vagledning, rad och
stod fran till exempel Sveriges kommuner och regioner eller for den delen dven
Riksarkivet.

Vi arbetar i var tillsynsroll mer proaktivt bland annat genom att delta i
myndigheternas arbete med dokumenthanteringsplaner dar vi kan titta pa
processer, arbetsmodeller och hur myndigheterna arbetar systematiskt med
informationshantering. Vi anser att vi pa sa satt uppfyller storre delen av syftet
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med vart tillsynsuppdrag. Regelratta inspektioner ar en mindre del i vart arbete.

Inspektioner gor att granskning kan ske av ett arbetssatt och av processer som
redan tillampas pa myndigheten vilket gor arbetet med att ratta till en
felaktighet, att myndigheten pa nagot satt inte uppnar en god arkivférvaltning,
riskerar att bli kostsam, onédigt komplicerad eller helt enkelt inte h6rsammas.
Vi har bedomt att vart arbete med tillsyn far en stoérre verkan och att
myndigheten nar syftet och malet med en god arkivforvaltning pa ett battre
satt genom att arkivmyndigheten ar med tidigt i en process. Vi anser att ny
teknik och myndigheternas arbete med digitalisering gor ett proaktivt
arbetssatt helt nédvandigt.

Avsnitt 10 Stodjande och framjande av enskilda arkivsektorn

Vésteras stadsarkiv har inga synpunkter pa avsnittet.

Avsnitt 11 Reglering av enskilda arkivsektorn

| SOU 2015:82 Okad insyn i friskolor samt i SOU 2016:62 Okad insyn i vilfarden
foreslas att arkivlagen aven ska omfatta enskilda utférare av kommunala
uppdrag. Vi ser att det dr angelaget att denna bestdammelse infors for att
tillgodose ratten till insyn och for forskningens och enskildas behov av
kadllmaterial. F6r kommunala arkivmyndigheter far inférandet stora
konsekvenser da antalet tillsynsobjekt kommer att 6ka. | Vasteras kommun
finns ca 30 privata vardgivare och ungefar 30 friskolor. Antalet tillsynsobjekt
skulle alltsa, om forslagen genomfors, 6ka med 60.

Avsnitt 12 Urfolket samernas och de 6vriga nationella
minoriteters arkiv

Vésteras stadsarkiv har inga synpunkter pa avsnittet.

Avsnitt 13 Riksarkivets omgivning och interna organisation

Vi anser det vara en stor brist att Riksarkivet inte tillforts resurser for att driva
arbetet med att ta fram FGS:er fullt ut. Under de ar som ansvaret lag pa
Riksarkivet upplever vi att projektet var underbemannat och man inom
uppdraget hade for stort fokus pa informationsspridning om FGS:er.
Utgangspunkten att Riksarkivet enbart skulle ha en roll som stédjande och
radgivande borde ha omvarderats under tidens gang. Tyvarr fick man forlita sig
pa enskilda externa initiativ vad géller framtagande av nya FGS:er (som i manga
fall inte blev av). Det ar ytterst angelaget att arbetet med FGS:er fortsatter med
framtagande av nya och forvaltning av de befintliga.

Vi foreslar att de regionala enheterna, landsarkiven, far ett samlat ansvar for
kompetensutveckling i samverkan med Sveriges kommuner och regioner.

Avsnitt 14 Digital informationsforvaltning och massdigitalisering

Det finns stora vinster med att samordna och utveckla samsyn, verka for
vidareutbildning, omvarldsspana och pa ett tydligare satt an idag, verka
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proaktivt i de fragor som ror de kommunala arkivmyndigheterna. Vi anser att
Sveriges kommuner och regioner (SKR) ska ta ett tydligare ledarskap for den
kommunala arkivsektorn. Sjalvklart ar det viktigt att samverka med Riksarkivet,
men vi anser att da SKR bedriver motsvarande intressebevakning och arbete for
de flesta 6vriga kommunala verksamheter sa bor det vara en sjalvklarhet dven
inom detta omrade.

Vi delar inte utredningens pastaende att det skulle vara farre informationstyper
som bevaras i elektronisk form inom kommunal sektor @n inom statlig. |
utredningen anges vardinformation och betyg som exempel. Med tanke pa alla
de verksamheter som en kommun bedriver (gata, park, hamn, flyg, vard, skola,
fastighet, byggnation etc) ar det ett forvanande pastaende.

Utredningen har inte belyst fragan om massdigitalisering pa ett tillrackligt bra
satt och heller inte undersokt och analyserat alla aspekter pa digitalisering av
arkiv. Utredningens resonemang om massdigitalisering vacker fragor. Vad ar
det for information som egentligen avses? Vi ifrdgasatter att massdigitalisering i
bokstavlig bemarkelse kan géras som motiverar de kostnader och de
administrativa konsekvenser det medfor. Avses aldre kulturarv eller fran 70-
talet och framat (som ocksa ndmns)? Vad tycker forskarsamhallet? Att ta med i
resonemanget ar dven att arkivhandlingar kan vara ett kulturarv som fysiska
foremal, vilket ar en aspekt som helt och hallet forsvinner vid digitalisering och
gallring av forlaga. Nagot som utredningen inte heller tar upp ar

digitalisering och tillgdngliggérande av handlingar innehallande sekretess och
personuppgifter, och hur denna problematik skulle kunna hanteras.

Massdigitalisering innebar daven massindexering. Ett enormt arbete som boér
sattas i ljuset av vad vill vi astadkomma och uppna. Att OCR-lasa kan vara en
I6sning men innebar i sig en problematik med stor risk for brister i
teckentolkningen och darigenom sokmojligheterna. Dessutom blir sokbarheten
pa sikt begrdansad da spraket fordndras. Stora fragetecken finns dven kring
tillhandahallande, hantering av sekretess och personuppgifter. Digitalisering
kan inte vara ett sjalvdndamal utan behoven behdver fa styra. Om digitalisering
sker planerat och uttankt utifran behov och dar kvalitativa och kvantitativa
vinster kan goras ar det en vag framat.

Avsnitt 15 Informationsspridning om arkivomradet

Manga storre arkivinstitutioner rapporterar redan idag till NAD och vi tycker att
det &r positivt att detta ska goras obligatoriskt (dock enbart for
arkivmyndigheter, se kommentarer till avsnitt 6). Om ett obligatorium infors &r
det viktigt att ett nationellt system har den funktionalitet som man kan
forvanta sig. NAD ar i dagslaget dessvarre utformat for de som redan har
kunskap om arkivsektorn med "interna” begrepp som inte definieras tydligt
(arkiv, arkivbildare, serie, volym) och med en, efter sékning, otydlig trafflista
med referenskod och ID-nummer som kanske inte alls ar relevant for
forvarande institution och ddarmed inte heller fér forskaren.

Vi anser dessutom att Riksarkivet bor fa ekonomiska majligheter att utveckla
NAD, sa att dven andra arkivinstitutioners digitaliserade handlingar kan
tillgdngliggoras for allmanhet och forskare darifran.

Avsnitt 16 Konsekvenser av forslagen

Sammantaget fokuserar utredningen allt fér mycket pa den statliga
arkivmyndigheten och den storsta aktoren, de kommunala arkivmyndigheterna,
och de foérutsattningar som finns dar syns forhallandevis lite i utredningen.
Bland annat visar det sig genom de forslag som laggs fram kring
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myndigheternas overlamnandeplaner och arkivmyndighetens
bevarandeplanering. Dessa forslag speglar att det finns ett avstand mellan den
statliga arkivmyndigheten och de statliga myndigheterna.

Kommunala arkivmyndigheter verkar inom den organisation man granskar och
har redan en narhet och den 6versyn man efterstravar genom ovannamnda
forslag. Vi menar att de inom kommunal sektor vanligt férekommande
dokumenthanteringsplanerna redan ger den 6verblicken.

Utredningen diskuterar alltfor lite arkivbildning och arkivbildande myndigheter.

Arkivlagen ar trots allt inte arkivmyndigheternas lag utan hela offentlig sektors
lag.

Avsnitt 17 Forfattningskommentarer
Vésteras stadsarkiv har inga synpunkter pa avsnittet.
Med vanlig hélsning

Ulrika Gustafsson
Vasteras stadsarkiv
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