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Lingtidsutredningen 2003 utarbetas inom Finansdepartementets
strukturenhet. I samband med utredningen genomférs ett antal
specialstudier, vilka publiceras som bilagor till utredningens hu-
vudbetinkande.

I denna bilaga behandlas ett antal frigestillningar kring inkomst-
férdelning och den offentliga sektorns omfoérdelande effekt. For-
fattarna belyser sirskilt hur resultaten férindras om tidsperspekti-
vet utvidgas till att omfatta hela livscykeln i stillet f6r endast ett
enskilt &r. Férutom tidsperspektivet nyanseras ocksd det traditio-
nella inkomstbegreppet i och med att effekten av offentligt finansi-
erade tjinster liggs till den disponibla inkomsten 1 analysen.

I appendix till bilagan finns en dokumentation av den dynamiska
mikrosimuleringsmodell — SESIM — som har anvints i berikning-
arna.

Bilagan har utarbetats av Thomas Pettersson vid Finansdeparte-
mentets férdelningsanalysenhet och Tomas Pettersson vid Statisti-
con AB. Ansvaret for ldngtidsutredningens bilagor och de bedém-
ningar dessa innehdller vilar p respektive forfattare. Av det kom-
mande huvudbetinkandet framgdr hur bilagorna anvints i utred-
ningens arbete.
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1 Inledning

Den offentliga sektorn omférdelar &rligen stora summor mellan
olika individer och hushill. Omférdelningen sker via ett stort antal
skatter, transfereringar och bidrag samt genom offentligt finan-
sierad privat konsumtion. De olika systemen har vitt skilda motiv
varav mdnga 1 forsta hand inte alls syftar till omférdelning av
ekonomiska resurser. Fér t.ex. socialbidrag, bostadsbidrag och
formogenhetsskatt dr det uppenbart att den direkta inkomst-
omférdelningseffekten dr ett huvudsyfte, andra system sisom
sjukpenning och arbetsmarknadsstéd omférdelar mer in nigot
annat risk. Socialférsikringarna omfattar de flesta som arbetar men
endast de som drabbas (blir sjuka, arbetslgsa etc.) erhiller nigon
ersittning. Kostnaden att drabbas ir stor om férsikring saknas, pd
samma sitt som 1 en vanlig forsikring delar alla forsikrade pd
risken. Vidare har stora delar av den offentliga konsumtionen helt
andra syften dn att direkt utjimna férdelningen av ekonomiska
resurser. Grundskolan utjimnar t.ex. i foérsta hand framtida
inkomstmajligheter hos eleverna. Pensioner, barnbidrag och
studiemedel ir exempel pd system vars frimsta syfte ir att
omférdela dver livscykeln. Samtliga system medfér dock i storre
eller mindre utstrickning omférdelning 1 ett tvirsnittsperspektiv,
det vill siga inom ramen for ett enstaka 4r, och analyseras dirfér
ofta 1 ett sddant perspektiv. Fér mdnga av systemen ir det dock lika
relevant att analysera dem 6ver lingre tidsperioder.

Denna rapports syfte ir att, utifrin berikningar gjorda med den
dynamiska mikrosimuleringsmodellen SESIM, belysa féljande
frigestillningar.

e Hur pdverkas inkomstférdelningen om inkomstbegreppet
utvidgas till att omfatta offentligt finansierad privat kon-
sumtion och av att mitperioden f6rlings?
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e Vilka direkta omférdelningseffekter har olika skatter,
transfereringar och offentlig konsumtion, och péverkas
dessa omfordelningseffekter av mitperiodens lingd?

e Hur stor del av den omférdelning som sker via den
offentliga sektorn medfér en faktisk omfordelning av
resurser mellan individer och hur stor del kan betraktas
som rundging eller periodisering?

Inkomstfordelningen

Hur jimnt eller ojimnt levnadsstandarden ir fordelad ir en friga
som ofta diskuteras sdvil inom forskningen som i den allminna
debatten. I en 6vervildigande majoritet av de studier av denna
férdelning som produceras anvinds inkomsten som indikator pd
levnadsstandard. Med inkomst avses di oftast disponibel
drsinkomst justerad for forsérjningsbérda. Att likstilla rsinkomst
och levnadsstandard ir inte oproblematiskt.

For det forsta gir det att pd goda grunder argumentera for att
inkomsten under ett &r inte siger si mycket om levnadsstandarden
och att lingre mitperioder rimligen bittre fingar den materiella
levnadsnivd som man egentligen vill studera. Tidigare studier har
visat att fordelningen fér period- eller livsinkomster ir jimnare dn
den for ett givet &r. Hur stor skillnaden ir piverkas framfér allt av
mitperiodens lingd och vilka inkomstkomponenter som betraktas.

For det andra ticks inte alla nyttigheter som hushdllen kan
tillgodogora sig in av den disponibla inkomsten. Hushallen erhiller
offentligt finansierade varor och tjinster i stor omfattning, hem-
produktion och svartarbete genererar virden som inte ingdr i
offentlig statistik.

I rapporten kvantifieras den utjimning som uppkommer dels av
att mitperioden forlings, dels av att virdet av den offentliga
konsumtionen adderas till inkomsten. P3 detta sitt gors ett forsok
att komma nigot nirmare individernas och hushillens egentliga
levnadsstandard. Virdet av hemproduktion och svartarbete
hanteras inte i denna rapport, virdet av fritid beaktas inte heller.'

' T bilaga 13 till denna l&ngtidsutredning behandlas bland annat virdet av fritid och
hemproduktion.
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Omfordelningseffekter av skatter, transfereringar och offentlig kon-
sumtion

En skatt eller en transferering kan antingen bidra till ojimnheten i
inkomstférdelningen eller motverka densamma. Genom att, via
dekomponering, dela upp den totala inkomstojimnheten med
avseende pd inkomstslag studeras de omférdelande egenskaperna
hos olika subventioner, skatter och transfereringar. Ett inkomstslag
som verkar starkt utjimnande pd inkomstférdelningen ett givet ar
kan ha andra (t.o.m. motsatta) egenskaper di motsvarande
dekomponering 1 stillet gors pd livsinkomsten. Hir jimférs
inkomstslagens férdelningsegenskaper i ett livsinkomstperspektiv
med motsvarade tvirsnittsegenskaper.

Omfordelning, periodisering och rundgding

Den offentliga sektorn kan tinkas omférdela ekonomiska resurser
antingen fran en individ till en annan eller frdn en individ till samma
individ. Den senare typen av omférdelning kan ske antingen under
ett och samma 4r, t.ex. genom skattepliktiga transfereringar, eller
genom en periodisering av individens inkomster éver livet.

For varje individ kan ett arligt netto mot den offentliga sektorn
beriknas. Nettot kan vara positivt vissa ir och negativt andra ar. P3
s& sitt kan en del av de transfereringar och de offentligt finan-
sierade varor och tjinster som hushdllen mottar sigas vara sjilv-
finansierade. Med sjilviinansierad menas att de har finansierats av
individens egna skatter och avgifter vid nigon tidpunkt 1 livet. I
rapporten kvantifieras hur stor denna del ir i forhillande till den
totala summan av omférdelade medel 6ver en kohorts® livscykel.

I kapitel 2 presenteras den metod som anvints for att generera
data over livsinkomster och mikrosimuleringsmodellen SESIM
samt de datamaterial som ligger till grund fér berikningarna och
utifrdn vilka SESIM konstruerats. I kapitel 3, 4 och 5 presenteras
och analyseras resultaten. Rapporten sammanfattas i kapitel 6, och
dir diskuteras dven vilka slutsatser som kan dras och méjliga
tolkningar av resultaten.

2 En kohort utgérs av alla som har samma fodelsedr.
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2 Metod & Data

I detta kapitel beskrivs de metoder och datamaterial som anvinds i
rapporten. Beskrivningen dr allmint hillen, f6r den som ir
intresserad finns en mer detaljerad och teknisk beskrivning i
appendix A.

2.1 Alternativa metoder

Foér att studera inkomstférdelningen over livscykeln behovs ett
datamaterial som beskriver inkomstférloppet hos ett antal individer
over hela livscykeln, eller dtminstone stora delar av den. De
metoder som kan anvindas {6r att skapa sidana inkomstprofiler
kan grovt delas upp i historiska och hypotetiska metoder.’

Den historiska metoden innebir att en sekvens av faktiska
inkomster fér ett antal individer utgér grunden fér analysen. Den
storsta fordelen med detta angreppssitt ir att det handlar om
faktiska historiska inkomster och alla observerade samband ir
sanna. En nackdel ir att det krivs linga tidsserier eller paneler av
hég kvalitet dir inkomsterna definitionsmissigt ir nigorlunda
jimforbara 6ver tiden. Ett annat problem med den historiska
metoden dr att endast férdelningen hos avlidna personer,
alternativt ofullstindiga livsinkomster, kan studeras. Med ofull-
stindig livsinkomst menas hir att endast en begrinsad del av de
ingdende individernas hela livsinkomster kan studeras, livsfor-
loppen kapas vid en viss lder eller dldrar. Den historiska metoden
innebir ocksd att en analys av regelsystemens egenskaper kommer
att beskriva historiska, varierande, regelsystem. Om analysen
huvudsakligen berér 8rs- kontra livsinkomstférdelning  kan
historiska metoder vara indamaélsenliga men regel- och orsaks-
analyser blir desto svirare.

’ Blomquist, N.S. [1976].
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Den hypotetiska metoden utgdr vanligen frin ett tvirsnitt av
individer och anvinder ndgon typ av funktion eller modell for att
simulera framtida inkomster. Med denna metod undviks problemen
med ofullstindiga livsinkomster och 1 en regelanalys kan valfritt
regelverk analyseras pd ett konsistent sitt. Nackdelen med
simulerade data ir att livsférloppen blir konstruerade och samband
over tiden och mellan olika variabler 6verensstimmer inte ndd-
vindigtvis med de sanna sambanden. Validering av modellens egen-
skaper dr dirfor av avgdrande betydelse for analysens trovirdighet.

I denna studie anvinds den hypotetiska metoden, mer specifikt
baseras analyserna p3 resultat simulerade med den dynamiska
mikrosimuleringsmodellen SESIM. Dynamisk mikrosimulering,
och SESIM-modellen, beskrivs konceptuellt senare 1 detta kapitel.

2.2 Tidigare studier

Ett flertal studier av livsinkomstférdelning och omférdelnings-
effekter av skatter och transfereringar &ver livscykeln har
publicerats. Som en introduktion till denna litteratur presenteras
hir kortfattat nigra av dessa och den anvinda metodiken
kommenteras kort. Oversikten ir pd intet sitt heltickande utan
speglar endast ett urval av de artiklar som ligger till grund for vart
val av metod. De forsta studierna ir internationella och kan,
dtminstone delvis, sigas vara de som utvecklat de metoder for
datagenerering och analys som vi senare kommer att anvinda.
Direfter foljer nigra tidigare svenska studier som vi kommer att
referera l6pande i vdra analyser och med vilka vi kommer att
jimfoéra vara resultat.

I flera tidigare studier har enstaka system, sdsom pensions-
system, analyserats. Bland de férsta som pd ett systematiskt sitt
forsokte att konstruera hela livsinkomster och analysera fler skatter
och transfereringar 1 ett livscykelperspektiv kan nimnas
Falkingham och Lessof (1992) samt Harding (1993). I Falkingham
och Harding (1996) kombinerades resultaten frin dessa modeller.
Utgdende frin tvd dynamiska kobortmodeller med delvis gemensam
modellstruktur jimférdes omfoérdelningsegenskaperna i Australien
och Storbritannien 1986 respektive 1985. En kohort bestdende av
2000 min och 2000 kvinnor fick leva hela sina liv i den eko-
nomiska miljé och under de regler som gillde de aktuella dren. Ett
antal transfereringssystems omférdelningsegenskaper analyserades

14
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i bdde &rs- och livsinkomstperspektiv. I artikeln presenteras dven en
metod fér att kvantifiera hur stor del av omférdelningen som
faktiskt flyttar resurser mellan individer (interpersonell om-
fordelning) och hur stor del som ir periodisering eller rundging
frin och till samma individ (intrapersonell omférdelning). Denna
metod presenteras nirmare och anvinds pd svenska data i kapitel 5.

Ett annat exempel dr Nelissen (1998) dir en dynamisk mikro-
simuleringsmodell (NEDYMAS) anvinds for att analysera omfér-
delningsegenskaperna hos ett stort antal transfereringssystem.
Nelissen utgdr frin ett tvirsnitt frdn 1947 som sedan fir &ldras.
Livsinkomsterna fér kohorterna 1930 och 1950 jimférs sedan med
tvirsnittsfordelningen 1991. Till skillnad fr8n Falkingham och
Harding som utférde sina analyser i en ”steady-state” milj6 ir ett
av Nelissens uttalade syften att se hur den demografiska och
ekonomiska miljon pdverkar utfallet. Férdelen med Falkingham
och Hardings ansats idr att effekterna av regelsystemen isoleras,
nackdelen ir att den inte siger s§ mycket om situationen fér den
nuvarande befolkningen. Nelissens ansats tar diremot hinsyn till
sdvil den demografiska som de ekonomiska utvecklingen och
effekten av t.ex. en 4&ldrande befolkning modelleras pd ett
trovirdigt sitt. Nackdelen ir att regelsystemen forindrats mycket
under den analyserade perioden och det blir dirfor svirt att uttala
sig om de nuvarande systemens faktiska egenskaper.

Ett senare exempel pd en dynamisk modell som omfattar de
flesta transfereringssystemen ir en avhandling av O’Donoghue
(2001b) dir bland annat sjilvfinansieringsgraden i de irlindska
transfereringssystemen undersdks. Avhandlingen innehéller en om-
fattande dokumentation av den anvinda modellen och ingdende
analyser av allehanda egenskaper hos de irlindska skatte- och trans-
fereringssystemen, bdde simulerade livsinkomstdata och faktiska
tvirsnittsdata anvinds.

Ett av de tidigaste forsoken att simulera livsinkomster i Sverige
dterfinns 1 Blomqvist (1976). Efter en inledande diskussion av for
och nackdelar med olika metodologiska ansatser genereras livstids-
inkomster med hjilp av en “funktion”. Funktionen, som 1i
praktiken ir en enkel mikrosimuleringsmodell, skapar en livsin-
komst som bestdr av l6ner och kapitalinkomster (férrintning av
féormogenhet) efter skatt samt arv och givor. Studien ir begrinsad
till anstillda midn som var 25 4r 1970. Kvinnor, foretagare,
arbetslosa, studerande och pensionirer modelleras ej.

15
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Till 18ngtidsutredningen 1992 studerade Bjérklund sambandet
mellan 4rs- och livsinkomster. I stillet f6r att, som Blomgpvist,
simulera inkomstbanor utgick Bjoérklund frén faktiska data,
levnadsniviundersékningen (LNU) f6r dren 1968, 1974, 1981 och
1991 kompletterade med registerbaserade inkomstuppgifter fr.o.m.
1951. 1 undersokningen ingdr kohorterna 1936 till 1942 och
undersokningsperioden stricker sig frin 1951 tll 1989. Med
livsinkomster avses hir alltsd 38 drsinkomster. Analysvariabel var
sammanriknad nettoinkomst for individer. Skillnaderna mellan
fordelningen av livs- och Aarsinkomster studeras genom att
kohorternas  livsinkomstférdelning  jimférs med  tvirsnitts-
fordelningen for de som 1 tvirsnitten har samma 3lder som
kohorten hade under perioden. Kohort 1936 var tex. 16-53 r
under perioden, deras livsinkomstférdelning jimfors alltsd med
tvirsnittsférdelningen hos denna 8ldersgrupp. Kohort 1973 jimférs
med 17-54 dringar osv. Bjoérklund studerade dven korrelationen
mellan drs- och livsinkomst och fann att korrelationen var lig eller
obefintlig i &ldrarna 25-30, fér att direfter bli forhillandevis hog.
En slutsats var att drsinkomsten ir en god indikator pd livs-
inkomsten for de som etablerat sig pd arbetsmarknaden men en
dilig indikator fér yngre.

Den enda tidigare svenska studie som specifikt studerar intra-
kontra interpersonell omférdelning 6ver livscykeln pd ett syste-
matiskt sitt ir Hussénius och Selén (1994).* Denna rapport kan
sigas ha varit utgdngspunkten for arbetet med foreliggande
rapport. For att generera livsinkomster anvinds successiva tvi-
drspaneler som genom statistisk matchning sammanfogas till hela
livsbanor. En person som var 18 &r gammal &r ett i tvddrspanelen
kommer &r tvd att vara 19 dr, i grunddata ir alltsi personens in-
komst vid 18 och 19 &rs lder kinda. For att generera en inkomst
vid 20 4rs lder lokaliseras en person som har liknande karak-
tiristika och som 4r ett i panelen var 19 &r. Dennes inkomst r tv,
vid 20 &rs &lder, linkas thop med vir ursprungsindivid varefter man
fortsitter med en individ som var 20 &r under panelens férsta ar
osv. P4 detta sitt kan hela livsbanor skapas. I studien kvantifierades
hur stor del av all omférdelning inom en kohort som ir genuin
omférdelning mellan individer och hur stor del som ir rundging,
dvs. hur stor del av de transfereringar som betalas ut ir
sjilvfinansierade. I rapporten uppdateras dessa resultat med en mer

“ Ds 1994:135.
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avancerad inkomstgenereringsmetodik (dynamisk mikrosimu-
lering) och ett utvidgat inkomstbegrepp som omfattar 1 stort sett
samtliga skatter, transfereringar samt viss offentlig konsumtion.

2.3 Vad ar en mikrosimuleringsmodell?

Termen mikrosimulering anvinds fér att beskriva en typ av
berikningsmodeller i1 vilka berikningarna utgdr frdn den minsta
bestidndsdelen i en population. Den typ av modeller som berérs hir
utgdr ifrdn den enskilda individen och ir uteslutande konstruerade
fér att anvindas 1 analyser av samhillsekonomisk karaktir, till
exempel att studera olika aspekter av skatte- och transfererings-
system. Man brukar vanligen géra skillnad mellan de tvd huvud-
typerna statiska och dynamiska mikrosimuleringsmodeller.

Statisk mikrosimulering

Den statiska mikrosimuleringsmodellen utgdr vanligen frin en
databas innehillande detaljerad information om individernas olika
egenskaper sisom till exempel hushillets sammansittning, utbild-
ningsnivier och olika typer av inkomstuppgifter.

I modellen finns detaljerade beskrivningar av de aktuella skatte-
och transfereringssystemen vilket mojliggér att individernas
skatter, transfereringar och disponibla inkomster kan beriknas.

Det primira syftet med den statiska mikrosimuleringsmodellen
ir att utvirdera fordelnings- eller budgeteffekter av olika
reformférslag. Det kan réra sig om idndringar av de befintliga
skatte- och transfereringssystemen eller inférandet av nya kom-
ponenter i dessa (eller helt nya system).

P3 grund av efterslipningen i insamlingen av deklarations-
uppgifter ir de mest aktuella databaserna minst tvd ir gamla. For
att kunna gora berikningar som &terspeglar en aktuell omvirld med
avseende pi till exempel befolkningens sammansittning, inkomster
och sysselsittningsnivier behdver prognoser tvd eller fler dr in i
framtiden goéras. Dessa prognoser gors genom att tillimpa sd kallat
statiskt dldrande pd modellbefolkningen. Med statiskt dldrande av
befolkningen avses tekniker som férindrar modellbefolkningens
sammansittning pd ett 6nskat sitt utan att forindra egenskaperna
hos de ingdende individerna. Detta dstadkoms genom att 1 stillet
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forindra individernas urvalsvikter. P4 s3 sitt kan férindringar i
demografisk sammansittning, arbetskraftsdeltagande och andra
nyckeltal kontrolleras.

En konsekvens av att individernas egenskaper inte férindras i
simuleringen ir att endast de statiska, eller direkta, effekterna av en
systemforindring kan beriknas. Eventuella beteendeférindringar
som uppstdr till f6ljd av en reform fingas inte upp. Till exempel
kommer en niviférindring av inkomstbeskattningen inte ha nigon
effekt pd arbetsutbudet.

Ett exempel pd en statisk mikrosimuleringsmodell ir statistiska
centralbyrdns (SCB) férdelningsmodell FASIT® som i &ver ett
decennium har anvints inom regeringskansliet och under de
senaste dren dven fitt en spridning utanfor statsférvaltningen.

Dynamisk mikrosimulering

Den primira skillnaden mellan den statiska och dynamiska
modellen ir det sitt pd vilken modellpopulationen framskrivs. Till
skillnad frin den statiska modellen si férindrar den dynamiska
modellen hela tiden egenskaperna hos den ingiende modell-
populationen, ett dynamiskt dldrande. P si sitt séker modellen
avbilda det sitt pd vilket en faktisk population &ldras - individer blir
ildre, féder barn, flyttar hemifrin, borjar arbeta och s vidare.

S&dana hindelser antas intriffa med sannolikheter som i sin tur
ir beroende av individernas egenskaper. Sambandet mellan indivi-
dernas egenskaper och deras sannolikheter fér olika hindelser
skattas med hjilp av statistiska modeller. De skattade sanno-
likheterna kan sedan anvindas foér att slumpa ut olika hindelser
bland individerna i modellpopulationen. Statistiska modeller an-
vinds dven fér att simulera virden f6r andra typer av variabler, till
exempel inkomster.

I de flesta dynamiska simuleringsmodeller uppdateras modell-
populationens egenskaper stegvis i jimna tidsintervall, oftast ett ar.
Inom tidsintervallet antas sedan hindelser kunna intriffa i en viss
bestimd sekvens. Det innebir att en hindelse som placeras mitt i
sekvensen kan vara beroende av hindelser som placeras tidigare 1
sekvensen men inte av hindelser som placeras senare — en s8 kallad
rekursiv struktur.

® FordelningsAnalytisk Statistiksystem fér Inkomster och Transfereringar.
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I vissa modeller anvinds en teknik dir en individs hela liv
simuleras innan simuleringen fér nista individ pibérjas, det vill
siga en individvis simulering. Det vanligaste dr dock att anvinda en
periodvis simulering, dir hela modellpopulationen genomléps en
ging per tidsintervall.

Det primira syftet med de dynamiska modellerna ir ofta att gora
berikningar pd mycket ling sikt fér att analysera system dir
tidsaspekten dr avgdrande. Ett viktigt exempel dr analyser av 8lders-
pensionssystem for vilka det krivs att berikningar av individens
drliga avsittning till systemet kan goras likvil som berikningar av
hur det totala pensionskapitalet vixer éver tiden fram till pensio-
neringen. For sddana systemanalyser har de dynamiska modellerna
en fordel gentemot de statiska eftersom &ldrandeprocessen mer
efterliknar den 1 verkliga livet.

For en mer detaljerad diskussion kring dynamisk mikrosimu-
lering samt genomgang av ett antal befintliga modeller se Rake och
Zaidi (2001) samt O "Donoghue (2001a).

2.4 SESIM

Samtliga berikningsresultat som presenteras i rapporten baseras pd
den dynamiska mikrosimuleringsmodellen SESIM. Modellens bas-
befolkning utgdrs av ett stickprov draget 1999 ur den svenska
befolkningen med tilligg av ett motsvarande stickprov av utlands-
boende individer med svensk pensionsritt. Datakillan ir en
longitudinell databas vilket har gjort det méjligt att komplettera
informationen 1 stickprovet med historiska uppgifter for urvals-
individerna.

Modellpopulationens egenskaper uppdateras &rligen i simule-
ringarna, det vill siga en periodvis simulering. Detta innebir att
samtliga modellindividers egenskaper uppdateras under en berik-
ningsperiod innan nista berikningsperiod pabérjas. Uppdateringen
sker genom simulering av ett antal statistiska modeller samt genom
tillimpning av olika algoritmer. De senare anvinds till exempel for
att beskriva regelverk for skatte- och transfereringssystemen.

Modellen ir stokastisk och data frin de ingdende statistiska
modellerna genereras genom Monte Carlo-simulering.

SESIM har en rekursiv struktur med ett antal moduler som
genomldps 1 tur och ordning:
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Demografi

Utbildning

Arbetsmarknad

Férmoégenhet & bostadsmarknad
Skatter & transfereringar
Offentligt subventionerade tjinster

Dessa moduler innehiller i sin tur ett antal berikningsprocesser.
Modellens minsta bestindsdel ir individen men pd samma sitt som
i den verkliga befolkningen ir individerna sammanlinkade i hush3ll.
Hushaillet dr en viktig komponent 1 SESIM di ménga processer
refererar till hushillets egenskaper likvil som individens. Framfor
allt giller detta regler f6r berikning av olika skatter och bidrag men
dven olika statistiska modeller.

For en mer detaljerad beskrivning av SESIM hinvisas till
appendix A. I appendix B valideras de inkomster som genereras av
SESIM. De huvudsakliga slutsatserna dr att SESIM generar en
inkomstférdelning som 1 stort &verensstimmer med de som
observeras i verkligheten. Detta giller sdvil for enstaka &r som 6ver
lingre perioder. Modellen ger dock en ndgot for 1ag andel med lag
ekonomisk standard. Inkomstrérligheten 1 SESIM ir pd kort sikt
(6-7 &r) ndgot for hog och pd lingre sikt nigot foér l3g. Den
sammantagna bedémningen ir att de inkomster som genereras, i
for analyserna i denna rapport relevanta avseenden, rimligt vil
speglar hur inkomster genereras i verkligheten.

2.5 Simuleringsmiljé och scenarier

Alla simuleringar som sker i en mikrosimuleringsmodell miste ske
i en ekonomisk miljé. Genom att kalibrera® olika férlopp kan
variabler géras exogena, alternativt fir modellutfallet bestimma
utvecklingen och den aktuella variabeln blir di endogen. Syftet med
denna rapport ir i forsta hand att kartligga och kvantifiera de om-
fordelningseffekter som offentliga ingrepp i hushillssektorns eko-
nomi ger upphov till. For att isolera de nuvarande regelsystemens
effekter hills dirfor den 6vriga miljon s& konstant som mojligt.
Observera att detta dr ett avsteg frin 6vriga delar av lingtids-
utredningen.

¢ Modellutfallet tvingas att samanfalla med ett exogent givet antagande.
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I berikningarna uppdateras regler for skatter och transfereringar
fram t.o.m. 2003 och hills direfter konstanta. Fr.o.m. 2003 antas
ingen tillvixt eller inflation men den demografiska utvecklingen
tillits fa fullt genomslag.” P4 detta sitt kan vi analysera de
nuvarande regelsystemen 12003 drs ekonomiska miljé men med en
befolkningsutveckling som med stor sannolikhet ligger framfor
oss. Motivet till att avvika frin Steady-state-miljon 1 bérjan av
perioden ir att det medfér valideringsméjligheter, genom att
forsoka efterbilda den faktiska utvecklingen 1999-2003 kan
modellens prediktionsférmiga utvirderas.

I analyser av livsinkomster, eller inkomster 6ver en lingre
period, dr det vanligt att inkomststrémmarna diskonteras si att
inkomster genererade senare i livet viktas ned. Motiven fér en
sddan diskontering kan vara att ta hinsyn till inflation, tillvixt och
riskaversion. Eftersom vi varken har inflation eller tillvixt (i
meningen okande realléner) i vdra simuleringar faller dessa tvd
motiv. Det tredje motivet, riskaversion, innebir att en siker
inkomst 1 dag antas vara mer vird in en osiker inkomst i framtiden.
Den aktuella inkomsten virderas alltsd vid en given tidpunkt hogre
in en framtida lika stor inkomst. Skillnaden i virdering beror pd
individens riskaversion. I de simuleringar som genomférs i denna
rapport utvirderas livsinkomsten ”i efterhand” nir alla i popu-
lationen ingdende individer redan har détt. Aven riskaver-
sionsmotivet faller alltsd hir och de genererade inkomsterna dis-
konteras dirfér inte.

Antaganden om utebliven tillvixt och inflation inverkar dven pd
den antagna utvecklingen av olika offentliga system, till exempel
skatte- och transfereringssystemen. Belopp knutna till basbeloppet
forblir oférindrade efter 2003 pd grund av inflationsantagandet.
Ovriga belopp, vilka férindras genom politiska beslut (till exempel
barnbidrag och bostadsbidrag), antas 1 berikningarna iven de vara
oférindrade.

Oférindrade nivder antas dven for de offentliga subventioner
som beaktas i analyserna. Befolkningens totala subventioner kan
dock férindras 6ver tiden beroende pd att dess sammansittning
med avseende pd de faktorer som bestimmer konsumtions-
benigenhet och konsumtionsvolymer eventuellt forindras (till
exempel genom en generellt 6kande medeldlder).

7 Befolkningen utvecklas enligt SCB:s befolkningsprognos BE SM 0201.
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Premiepensionssystemet antas ge en viss avkastning under simu-
leringsperioden (2 procent drligen for samtliga individer). Vidare
har normen f6r féljsamhetsindexering av utgiende lderspensioner
satts till noll. Detta sinker pensionerna ndgot i bérjan av utbetal-
ningsperioden® genom att delningstalet blir hégre men foérhindrar i
stillet att utbetalningarna minskar éver tiden, ndgot som annars
blir foljden av en simulering utan tillvixt. Pensionsnivierna
konstanthills alltsd pd samma sitt som 6vriga transfereringar. De
genomsnittliga utbetalningarna éver livet férindras inte av dessa
antaganden.

2.6 Datakallor
2.6.1 LINDA

LINDA-databasen utgdr den primira datakillan fér SESIM,
betriffande sivil estimering av statistiska modeller som konstruk-
tion av modellens baspopulation.

Databasen bestir av ett urval om ca 3,5 procent av den svenska
befolkningen vilket f6r 4r 1999 motsvarar ca 308 000 individer. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hushdllsmedlemmar adderats.
Totalt omfattar urvalet dirfér omkring 786 000 individer &r 1999.
De individer som ingdr i urvalet {6ljs upp pd en &rlig basis varvid
data samlas in och infogas i databasen. Aven information for for-
fluten tid samlas in. Databasen har alltsd en sd kallad longitudinell
struktur dir de ingdende individerna kan observeras vid upprepade
tillfillen. Urvalsindivider som av nigon anledning férsvinner frin
databasen ett 8r, t.ex. genom dédsfall eller emigration, ersitts med
nya individer pd ett sitt som sikerstiller databasens representa-
tivitet gentemot den svenska befolkningen det givna dret.

SESIM:s baspopulation utgérs av ett stickprov om ca 104 000
individer draget ur 1999 drs LINDA-databas. Till detta har ett urval
om ca 8 000 individer draget frin Riksforsikringsverkets pensions-
poingsregister adderats. Tilliggsurvalet avser individer som ir
bosatta utomlands men har svensk pensionsritt (se appendix A).

De olika statistiska modeller som utgér grunden f6r SESIM har i
de flesta fall estimerats med hjilp av LINDA-data. De flesta
modeller beskriver dynamiska processer som bygger pd informa-
tion frin en sammanhingande period av tvd eller fler ar. For att

8 I berikningarna antas samtliga individer g4 i pension det &r de fyller 65 &r.
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kunna estimera sddana modeller krivs foljaktligen tillgdng till
longitudinella data.

I appendix A ges en utférligare beskrivning av databasen och
dess viktigaste egenskaper.

Korrigeringar av LINDA-data

I konstruktionen av SESIM:s baspopulation ingdr tvd huvudsakliga
bearbetningar, eller justeringar, av LINDA-databasen. Syftet med
dessa bearbetningar ir att forbittra hushillsbegreppet si att det
bittre stimmer 6verens med verkliga férhdllanden. Korrigeringarna
avser individer 1 dldrarna 18-29 &r. Dels korrigeras andelen 1 dessa
3ldrar som bor kvar hos sina férildrar, dels andelen som ir
gifta/samboende. I appendix A beskrivs justeringarna i detal;.

2.6.2 HEK/HINK

SCB genomfér drligen en undersékning av inkomstférdelningen,
undersékningen om hushillens ekonomi, HEK.” Tidigare, t.o.m.
inkomstdret 1998, kallades undersokningen fér inkomstférdel-
ningsundersékningen, HINK

Undersékningen som omfattar ca 30 000 individer bestdr av sdvil
register- som enkitinformation. Tack vare enkitinformationen ir
bl.a. hushéllsbegreppet av hogre kvalitet dn 1 t.ex. LINDA.

HEK-data har anvints fér estimering av ngra samband 1 SESIM
och resultaten 1 rapporten kommer 1 nigra fall att jimféras med
studier baserade pd HEK/HINK. Frimst beror detta situationer
dir information rérande hushillens sammansittning ir viktig. I
HEK kan det sd kallade kosthushillsbegreppet', vilket ligger nira
SESIM:s hushillsbegrepp, anvindas.

? For en utforlig beskrivning se SCB [2003].
10 Ett kosthushill omfattar individer som ir bosatta i samma bostad samt har en gemensam
ekonomi och kosthillning.
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2.7 Subventioner av offentliga tjanster

I rapportens analyser kompletteras inkomstbegreppet genom att
hushéllens inkomster 6kas med virdet av viss konsumtion av
offentliga tjinster.

Frén tidigare studier av den offentliga konsumtionens effekter pd
fordelningen av hushéllens ekonomiska standard finns information
om utnyttjande av offentligt finansierade tjinster samt nettosub-
ventionen for dessa i datamaterialet HEK fér dren 1997 och 1999'".
Nettosubventionen beriknas genom att produktionskostnaden for
respektive tjinst minskas med eventuella avgifter.

De tjinster som inkluderas i analysen ir sidana tjinster som kan
relateras till en specifik individ. Kostnaden fér de personliga
gansterna uppgick 1999 till ca 330 miljarder kronor att jimfora
med en total produktionskostnad f6r offentliga tjinster pd omkring
536 miljarder kronor.

Nedan anges de offentliga tjinster som inkluderas i analysen.
For aggregerade poster anges de ingdende komponenterna inom
parentes.

skola (forskoleklass, grundskola)

e gymnasium

e komvux

e vuxenskola (sirvux, statens skola fér wvuxna, svenska for
invandrare, folkbildning/folkhégskola, kvalificerad yrkesutbild-
ning)

e universitet / hogskola (inklusive forskarutbildning)

e barnomsorg

e ildreomsorg (hemtjinst, sirskilt boende)

e arbetsmarknadsdtgirder

e vird (primirvird, slutenvird, tandvird)

o likemedel

I LINDA finns ingen information om utnyttjande av offentliga
yanster eller relaterade kostnader. I stillet imputeras dessa data
frdn 1999 ars HEK. Imputeringen baseras pd observerade samband
mellan § ena sidan de variabler som anger bruk av offentliga tjinster
och storleken pid subventionerna for dessa tjinster och 3 andra
sidan ett urval av Svriga variabler som finns 1 bida databaserna.

"' Regeringens proposition [1999/00:1], bilaga 4 samt regeringens proposition

[2001/02:100], bilaga 3.
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Dessa samband specificeras med hjilp av statistiska modeller. Dessa
modeller och dess egenskaper beskrivs i appendix A.

I vissa fall, t.ex. vid sjukvdrd eller dldreomsorg, ir det inte rimligt
att anta att hushdllens nytta av en subventionerad tjinst ir lika stor
som subventionens belopp. P4 grund av detta har i stillet en
“forsikringsansats” anvints 1 analyserna fér dessa komponenter.
Subventionsvirdet uppskattas d3 som kostnaden av premien f6r en
hypotetisk férsikring, som mottagaren hade behévt teckna om inte
tjinsten varit subventionerad, i stillet f6r virdet av den faktiskt
utgdende subventionen. Beloppen beriknas som den genomsnittligt
imputerade nettosubventionen per &r, kén och alder'.

2.8 Indirekt beskattning

De indirekta skatter hushillen betalar kan inte observeras direkt i
LINDA utan beriknas som en viss andel av hushéllets disponibla
inkomst. Andelen ir i sig beroende av hushillets ekonomiska
stillning. Fér de hushill med starkast (svagast) ekonomisk
stillning utgdér de indirekta skatterna relativt sett en mindre
(storre) del av den disponibla inkomsten. Andelarna har skattats
genom att anvinda data frin SCB:s undersékning av hushillens
konsumtionsvanor (HBS) vilka har imputerats till SCB:s under-
sokning av hushéllens ekonomi (HEK). Diagram 2.1 visar hur stor
del av hushéllets disponibla inkomst de indirekta skatterna utgér
per kvantil av hushéllets (justerade) disponibla inkomst.

2 Denna ansats har anvints i tidigare studier, se regeringens proposition [1999/00:1],
bilaga 4, regeringens proposition [2001/02:100], bilaga 3 och Smeeding, T., m. fl. [1993].
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Diagram 2.1 Indirekta skatter som andel av hushallens disponibla in-
komst
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Kalla: HEK samt egna berdkningar.
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3 Inkomstfordelningsanalys — ars-
och livsinkomster

Analyser av hur de disponibla inkomsterna ir férdelade bland
hushillen under ett &r ir vanliga sdvil 1 den akademiska litteraturen
som 1 mer policyorienterade sammanhang. Inte sillan anvinds di
den disponibla irsinkomsten som en approximation foér nytta.
Genom att férlinga mitperioden och utvidga inkomstbegreppet
kan en foérdelning som ligger nirmare den nyttoférdelning som i
dessa sammanhang ofta dr den mest intressanta dstadkommas och
analyseras. 1 detta kapitel analyseras hur inkomstférdelningen
paverkas av att mitperioden forlings frin ett kalenderdr till att
omfatta hela livscykeln samt av att inkomstbegreppet kompletteras
med virdet av subventionerad offentlig konsumtion. Ars- och
livsinkomstférdelningen av olika inkomstbegrepp analyseras och
jimfors.

Nir fordelningen av inkomster eller ekonomisk standard skall
analyseras méste ett antal val avseende definitioner och metod
goras. Det dr pd intet sitt invindningsfritt hur inkomster skall
mitas eller vilka mitt och definitioner som bér anvindas for att
bist spegla hushillens faktiska nytta av inkomsten. Normalt for-
soker man skapa ett begrepp som pi ett s realistiskt sitt som
mojligt skall spegla individens eller hushillets konsumtionsut-
rymme. Kapitlet inleds dirfér (avsnitt 3.1) med en oversiktlig
beskrivning av de metoder och definitioner som anvinds i kapitel 3,
4 och, 1 viss min, 5.
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3.1 Definitioner och begrepp
Inkomstbegrepp

For att komma s nira hushillets faktiska konsumtionsmojligheter
som mojligt anvinds regelmissigt disponibel inkomst. Denna
definieras som hushéllets totala inkomst frin arbete, kapital och
transfereringar minus betald (direkt) skatt och &terbetalt
studiemedel.” Erhillet studiemedel betraktas som transferering och
ingdr i disponibel inkomst. Analyserna i denna rapport utgr ocksi
frén den disponibla inkomsten men denna har kompletterats med
virdet av individuellt konsumerade offentligt finansierade varor
och tjinster, 1 fortsittningen kallad offentlig konsumtion. 1 kapitel 2
redovisas vilka varor och tjinster som ingdr. Frin den disponibla
inkomsten dras hir dven betald indirekt skatt 1 form av moms och
punkskatter.

Inkomstenhet

Milet dr att mita individernas nytta eller inkomst och hur stora
skillnader det ir mellan olika individer i detta avseende men det
inses litt att individen di inte kan betraktas som oberoende av
ovriga hushdllsmedlemmar. En persons ekonomiska standard ir
beroende dven av inkomsterna hos andra i familjen eller hushillet. I
de flesta hushall torde en viss gemensam ekonomi férekomma,
dtminstone delar nog de flesta pd de hushéllsgemensamma utgifter-
na. Kinnedomen om hur inkomstférdelningen ser ut inom hus-
hillen ir liten, det standardmissiga antagandet ir hir att alla
hushillsmedlemmar lever pd samma materiella standard. Detta ir
ett starkt antagande som férmodligen i minga fall dr felaktigt men
enligt de flesta bedomare ir detta férhillningssitt det minst
missvisande. Inkomsterna summeras dirfor till hushéllsniva.

Stordriftsfordelar

For att kunna jimféra konsumtionsméjligheter i familjer med olika
sammansittning méste hushillets inkomst justeras det antal
personer som skall leva pd dessa inkomster. Forekomsten av

1 Normalt dras dven betalt underhillsbidrag och &terbetalt socialbidrag frin den disponibla
inkomsten. Dessa inkomstslag modelleras inte i SESIM.
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stordriftsfordelar gor att det inte ger realistiska och jimférbara
inkomstnivier om hushillets inkomst endast divideras med antalet
hushéllsmedlemmar. En bostad fér en familj om fem personer
kostar normalt inte fem ginger s& mycket som en bostad av
motsvarande standard for en person. I stora hushall delar man ofta
pa vissa varor sdsom TV, telefon, dagstidning etc.

For att berikna jimfoérbara inkomster anvinds en s3 kallad
ekvivalensskala som ger varje hushdll en viss “konsumtionsvikt”
beroende pd hur ménga vuxna och barn som lever tillsammans. For
att erhdlla jimférbara inkomster divideras hushéllets inkomst med
dess konsumtionsvikt. I litteraturen férekommer en mingd olika
skalor, en del baserade pd vad hushillen faktiskt konsumerar, andra
pd expertbedémningar av vad olika hushill behéver dta m.m. Den
ekvivalensskala som anvinds i Sveriges officiella statistik ger,
jimfort med andra linder, stor tyngd till barn och tar liten hinsyn
till stordriftsfordelar. Skalan tar inte heller hinsyn till hur
boendekostnader varierar med hushéllsstorlek. Vid internationella
jimfoérelser och 1 den akademiska virlden anvinds ofta den s.k.
kvadratrotsskalan, konsumtionsvikten sitts helt enkelt till kvadrat-
roten ur antalet hushillsmedlemmar. Den vanligaste kritiken mot
denna skala dr att den &verdriver stordriftsférdelarna i stora
familjer samt att den inte skiljer pd konsumtionsvikt mellan barn
och vuxna. Ingen av dessa skalor framstir som optimal fér denna
rapports analyser, i stillet anvinds en skala kallad PEL-skalan (se
faktaruta 3.1).

Faktaruta 3.1 PEL-skalan

Vad som kan anses vara en skilig ligsta standard f6r familjer med
olika sammansittning beslutades av riksdagen 1997 genom inféran-
det av riksnormer f6r socialbidragen. Den nya normen innebir bl.a.
att fér familjen gemensamma belopp inférs fér olika kostnads-
poster. Dirmed tar normen hinsyn till stordriftsférdelar. Det kan
vara rimligt att jimférelser av konsumtionsméjligheterna i familjer
med olika sammansittning utgdr frin riksnormen. Genom sin
komplicerade konstruktion med ménga olika belopp beroende pd
ilder, kostnadspost m.m. ir det emellertid svirt att direkt dversitta
denna riksnorm till en 6verskddlig ekvivalensskala.
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Forts. Faktaruta 3.1

Till virpropositionen 2000" skapades en parametriserad skala
utgdende frin riksnormen. Foér varje hushdll i HINK97 beriknades
ett normbelopp inklusive en schablonmissig boendekostnad och
schablonmissiga men normala utgifter utéver normen f6ér kostna-
der f6r vdrd och mébler. Utifrdn denna “empiriska” skala anpas-
sades en modell med antal vuxna och antal barn som férklarande
variabler. Féljande ekvivalensskala avspeglar vil riksnormen.

Hushéllets konsumtionsvikt = (N+0,7*n)%
dir N = antal vuxna, n = antal barn

Jimforelser mellan den “empiriska” skalan och normbelopp
beriknade enligt denna ekvivalensskala, 1 fortsittningen kallad
PEL-skalan, visar 6verlag en god 6verensstimmelse for familjer
med upp till fyra barn. Familjer med fler barn erhiller en nigot for
lag relativ vikt (diagram 3.1).

Diagram 3.1 Empirisk konsumtionsvikt enligt socialbidragsnormen
jamfort med parametriserade varden, berdknade i
HINK97

Konsumtionsvikt
45

40
35
3,0
2,5
2,0
15

1,0

05

0,0 t t t t t t

Antal barn

1 Vuxen PEL skala =2 Vuxna PEL skala e 3 Vuxna PEL skala

----- 1 Vuxen socialbidragsnorm = = = 2Vuxna socialbidragsnorm ™ = 3 Vuxna socialbidragsnorm

Kalla: Regeringens proposition [1999/2000:100]

4 Regeringens proposition [1999/2000:100].
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Justerad disponibel inkomst och total inkomst

PEL-skalan anvinds foér att justerat den disponibla inkomsten och
betald indirekt skatt. Den offentliga konsumtionen riknas diremot
per capita. Motivet for detta tillvigagdngssitt dr att “virdet” av den
offentliga konsumtionen inte pdverkas av familjens storlek eller
sammansittning och att det dirfér inte uppkommer ndgra stor-
driftsfordelar.”” Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
benimns i fortsittningen justerad disponibel inkomst. Justerad dis-
ponibel inkomst minus indirekt skatt per konsumtionsenhet plus
offentlig konsumtion per capita benimns total inkomst.

Redovisningsenhet

Inkomsterna riknas samman till hushdllsnivd men redovisningen
avser, om inget annat anges, individer. Den justerade disponibla in-
komsten eller den totala inkomsten pdférs samtliga familjemed-
lemmar.

Livsinkomst

Ovan har beskrivits hur justerad disponibel inkomst respektive
total inkomst beriknas 1 ett tvirsnitt. Livsinkomster, eller
inkomster &ver en lingre period, beriknas som individens medel-
virde av de 4rsvisa nivierna. Medelvirden, i stillet f6r summor,
anvinds for att korrigera for variation i livslingd mellan olika
individer. Vid livsinkomstanalyser ingdr endast individer som levt
storre delen av sina liv i Sverige, individer med fler in nio ar
utomlands exkluderas. De beriknade medelvirdena avser endast de
&r individen bott i Sverige.

Gini-koefficienten

Gini-koefficienten dr det vanligaste mdttet pid ojimnheten i
inkomstférdelningen och antar virdet 0 nir inkomsten ir lika fér
alla och virdet 1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir en person fir alla
inkomster. Se vidare faktaruta 3.2.

'3 For ett mer ingiende resonemang kring detta hinvisas till Smeeding, T. m.fl. [1993].
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Faktaruta 3.2 Gini-koefficienten och Lorentzkurvan

Gini-koefficienten definieras enklast utgiende frin den s.k.
Lorenz-kurvan. Fér att definiera denna s rangordnas forst alla
individer efter inkomstens storlek si att den med ligst inkomst
kommer férst och den med hégst inkomst kommer sist. Sedan
beriknas den kumulativa inkomsten, dvs. i den férsta positionen
placeras den fattigaste individens inkomst, pd position 2 summan
av de tvd fattigaste individernas inkomster, p& position 3 summan
av de tre fattigaste individernas inkomster osv. I den sista
positionen placeras den totala summan av alla inkomster. I diagram
4.3 nedan har tv4 serier med kumulativa inkomster plottats for tvd
pahittade linder. De streckade och prickade linjerna ir Lorenz-
kurvorna for de tvd pdhittade linderna. Om perfekt jimlikhet rider
s3 har alla exakt lika stora inkomster, Lorenz-kurvan sammanfaller
did med den rita diagonallinjen. Ju mer kurvan avviker frin
diagonallinjen desto ojimnare ir foérdelningen, 1 exemplet nedan ir
alltsd inkomsterna jimnare férdelade i land 1 dn i land 2.

Diagram 3.2 Lorenz-kurvor for Diagram 3.3 Lorenz-kurvan
tva hypotetiska och Gini-koeffici-
lander enten

B
—land1
Land 2
A
C
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Forts Faktaruta 3.2

I diagram 3.3 ovan har en Lorenz-kurva ritats. Gini-koefficienten
definieras som den skuggade arean i foérhillande till arean av
triangeln ABC.'® Vid perfekt jimlikhet ir den skuggade arean noll
och Gini-koefficienten blir 0. Vid maximal ojimnhet, dvs. nir en
individ har alla inkomster ticker den skuggade arean hela triangeln
och Gini-koefficienten blir 1. For att oversitta denna ndgot
abstrakta definition till mer konkreta siffror kan Gini-koefficienten
sigas visa hur stor férvintad inkomstskillnad det ir mellan tvd
slumpmissigt valda individer/hushill. Om Gini-koefficienten ir
0,250 och medelinkomsten for alla ir 90 000 kronor skall man
vinta sig att den genomsnittliga skillnaden dr 2%0,250 *90 000, dvs.
45 000 kronor.

Decilkvot

I nigra analyser kompletteras Gini-koefficienten med ett enklare
spridningsmétt. Befolkningen delas férst in i tio lika stora grupper,
decilgrupper, dir de 10 procent med lagst inkomst hamnar i
decilgrupp 1, de med nist ligst standard i decilgrupp 2 osv. inda
upp till decilgrupp 10 som bestir av de 10 procent av befolkningen
som har hégst inkomst. Decilkvoten definieras som inkomsten
som avgrinsar dem med hogre ekonomisk standard dividerad med
inkomsten som avgrinsar dem med ligre standard. Olika decil-
kvoter kan pi detta sitt konstrueras genom att vilja olika decil-
grinser. I denna rapport anvinds endast den kvot som erhills om
den ittonde decilgrinsen divideras med den andra. Detta mdtt
anger avstindet mellan den inkomstgrins som avgrinsar de tjugo
procenten med ligst inkomst och den grins som avgrinsar de tjugo
procent som har hogst inkomst.

—yj‘

1 n n
1 Den formella definitionen ir: Gini:( o ZZ y
2n7y )i TS
n

f =— Y; ochY; betecknar den i:te individens inkomst.
n“
i=1
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3.2 Resultat och analys

I appendix B jimférs de inkomster som genereras av SESIM med
motsvarande inkomster i LINDA och HEK. Nir inkomstférdel-
ningen 1 sin helhet, uttryckt som Gini-koefficienten fér justerad
disponibel inkomst, studeras ir resultatet tillfredsstillande. SESIM
genererar Gini-koefficienter fér drsinkomster som vil Sverens-
stimmer med de som kan observeras 1 verkligheten. Under detta s3
déljer sig dock tva problem som motverkar varandra.

For det forsta underskattas andelen med mycket 13ga inkomster i
SESIM, detta leder till att inkomstojimnheten underskattas. Det
andra problemet ir att iven andelen med nigot hogre, men
fortfarande 1aga, inkomster Sverskattas. Detta leder till en Sver-
skattning av ojimnheten, sammantaget tar dessa problem i stort ut
varandra och ett sammanfattande férdelningsmdtt hamnar p “ritt”
niva.

Den offentliga konsumtionens effekt pd inkomstfordelningen

For analyser av drsinkomster liggs data fér perioden 2000 till 2109
samman till en datamingd.” Gini-koefficienten f{ér justerad
disponibel inkomst dr 0,217 1 tvirsnitten. Motsvarande fér total
inkomst dr 0,189. Att gd frin justerad disponibel inkomst till total
inkomst minskar alltsi inkomstojimnheten med ca 10 procent.
Detta ir betydligt ligre in vad som tidigare rapporterats, i flera
studier har effekten av att addera offentlig konsumtion till justerad
disponibel inkomst kvantifierats till ca 20 procent.”® En férklaring
ir att analysen hir inkluderar indirekt beskattning, denna verkar
regressivt och tar ut en del av utjimningseffekten av offentlig
konsumtion. Om analysen delas upp 1 tvd steg, dir den indirekta
skatten dras forst, ger den offentliga konsumtionen en utjimning
pd 15 procent.

17 Eftersom alla inkomster 4r uttryckta i samma valuta kan tvirsnitten poolas pa detta sitt.
'8 Regeringens proposition [2001/02:100], bilaga 3, regeringens proposition [1999/2000:1],
bilaga 4 samt [Ds 1994:86].
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Livsinkomstfordelningen

Nista steg 1 analysen ir att gd frin 4rs- till livsinkomster. Gini-ko-
efficienten fo6r genomsnittet 6ver livet for total inkomst 4r 0,086."
Ojimnheten minskar alltsd med knappt 60 procent nir livs- i stillet
for drsinkomsten analyseras. Detta resultat ligger vil i linje med
Hussénius, och Selén (1994)* som erhéll en drygt 60 procentig
minskning av Gini-koefficienten f6r justerad disponibel inkomst
nir perspektivet forflyttades fran &rs- till livsinkomster.

Bjorklund (1992) beriknade, utgdende frin faktiska data, utjim-
ningseffekten av att g& frn 4rs- till livsinkomster till ca 40 procent.
En forklaring till den ligre effekten kan vara att Bjérklund under-
sokte sammanriknad nettoinkomst pd individniv3, ett inkomst-
begrepp som ligger ganska langt frin bdde justerad disponibel in-
komst och total inkomst, undersékningen var iven begrinsad
tidsmissigt och inga hela livsinkomster kunde studeras.

I tabell 3.1 nedan sammanfattas hur inkomstférdelningen paver-
kas nir mitperioden forlings.

Tabell 3.1 Gini-koefficienten (och  decilkvot) for ars- och
livsinkomster for olika inkomstbegrepp

Inkomstslag Arsinkomst  Livsinkomst  Forandring
Faktorinkomst 0,490 (15,6)  0,196(1,73) -60%
Justerad disponibel inkomst 0,217 (1,90) 0,102 (1,35) -53%
- indirekt skatt 0,224 (1,95) 0,104 (1,36) -54%
+ offentlig konsumtion (total inkomst) 0,189 (1,75) 0,086 (1,28) -55%

Anm.: Decilkvoterna (inom parentes) anger hur mycket storre inkomsten ar vid den attonde decilgransen
jamfort med vid den andra decilgransen for respektive inkomstbegrepp.
Kélla: SESIM

Att fordelningen av livsinkomster 4r jimnare in motsvarande
fordelning av drsinkomsterna beror pd att individernas position i
inkomstférdelningen varierar mellan dren. Hur mycket jimnare
fordelningen blir av att mitperioden férlings beror pd graden av
inkomstrorlighet. Ju hogre rorlighet desto storre blir utjimningen.
Om livsinkomsterna analyseras med ett sammanfattande foérdel-
ningsmitt (Gini-koefficienten) s3 ir dess ojimnhet mindre in

1 Samtliga undersdkta kohorter (fédda &r 2000-2010) liggs samman till en datamingd.
2 Ds 1994:135.
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hilften av den ojimnhet som aterfinns nir tvirsnittsinkomsterna
analyseras. FEtt sdtt att tolka detta ir att den férvintade
inkomstskillnaden mellan tv8 slumpmissigt utvalda individer
halveras.

Av appendix B framgdr att den lngsiktiga inkomstrorligheten i
SESIM férmodligen ir mindre in den verkliga inkomstrérligheten
vilket hir skulle betyda att utjimningseffekten pd drygt 50 procent
sannolikt ir en underskattning.

Sammantagen effekt

Den &rsvisa foérdelningen av faktorinkomster, som hir utgérs av
arbets- och kapitalinkomster, dr av naturliga skil mest ojimnt
férdelad. Faktorinkomsterna, som ir de inkomster som genereras
pd marknaden, ir vid den fjirde kvintilgrinsen (eller dttonde decil-
grinsen) mer dn 15 gdnger s hoég som vid den foérsta kvintil-
grinsen. Nir hinsyn tas till den utjimning som sker via den
offentliga sektorn och som uppkommer av att mitperioden
forlings minskar avstindet till knappt 30 procent, mer dn
90 procent av den wursprungliga skillnaden forsvinner. Gini-koeffi-
cienten minskar med drygt 80 procent.

Var i fordelningen sker utjimningen?

En utjimning kan uppkomma pi flera sitt, fordelningen kan
pressas samman underifrin genom att de som har liga inkomster
ett &r kompenserar detta med hogre inkomster under andra ar. P3
samma sitt kan sammanpressningen komma uppifrdn om de som
har hégst inkomst i tvirsnittet har mer mittliga inkomster under
andra 4r. I diagram 3.4 och 3.5 illustreras hur férdelningen férind-
ras nir mitperioden forlings frin ett kalenderdr till hela liv.
Fordelningen av justerad disponibel inkomst 1 tvirsnitten och
kohorterna visas 1 det forsta diagrammet, i det andra visas mot-
svarande férdelningar av total inkomst.
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Diagram 3.4 Fordelning av justerad disponibel inkomst

= Livsinkomst

—— Arsinkomst

1 25 49 73 97 121 145 169 193 217 241 265 289 313 337 361 385

Kalla: SESIM

Diagram 3.5 Fordelning av total inkomst

—— Arsinkomst

1 25 49 73 97 121 145 169 193 217 241 265 289 313 337 361 385

Kalla: SESIM
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Nir mitperioden indras frin &rs- till livsinkomst férindras
fordelningens utseende pd ungefir samma sett oavsett om justerad
disponibel inkomst eller total inkomst analyseras. Fordelningen
pressas samman bdde underifrin och frin toppen. Bilderna speglar
helt enkelt den rorlighet som férekommer i f6rdelningen, de som
har 1ig inkomst under ett ir kompenserar ofta det med hogre
inkomster under andra ir och omvint har de med héga inkomster
under ett 4r ofta ligre inkomster andra 4r.

I de ligre inkomstnivderna trycks férdelningen framdt (3t hoger i
diagrammen), detta ir tydligast nir disponibel inkomst studeras.
Foérdelningens utseende forindras inte s& mycket utan de ligsta
inkomsterna blir helt enkelt lite hogre nir medelvirden 6ver livet
anvinds 1 stillet for utfallet ett enstaka r. I toppen av férdelningen
ir forindringen ndgot annorlunda, kurvan pressas neddt (mot x-
axeln) och den hégra delen av kurvan blir brantare. Sett 6ver livet
ir férekomsten av mycket hdga inkomster alltsd betydligt ligre dn
under ett 4r. I stillet samlas héginkomsttagarna ihop p& nigot ligre
nivier.
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4 Inkomstkomponenters
omfordelande egenskaper i
tvarsnittet och over livet

For att forstd hur inkomstférdelningen dr uppbyggd och vilka
mojligheter det finns att med politiska medel paverka densamma
krivs insikt om hur férdelningen pédverkas av olika inkomstslag. I
detta syfte ”dekomponeras” i detta kapitel sdvil tvirsnitts- som
livsinkomstférdelningen med avseende pd inkomstslag. Syftet med
detta ir att beskriva hur olika skatter och bidrag omférdelar eko-
nomiska resurser mellan hushill, samt att avgéra hur denna om-
fordelning paverkas om mitperioden varieras. Aven effekterna av
viss offentligt finansierad privat konsumtion (t.ex. sjukvird,
utbildning och olika typer av omsorg) samt indirekt beskattning
redovisas.

Skatter, bidrag och offentlig konsumtion péverkar inkomst-
fordelningen bade direkt och indirekt. Férdelningen av faktor-
inkomster (loner, féretagarinkomster och kapitalinkomster)
paverkas indirekt dels via individernas val av arbetstid, dels genom
pris- och lénepaverkan. Om skatte- och bidragssystemen inte fanns
eller var annorlunda utformade skulle sannolikt individernas val av
arbetstid, l6nestrukturen och avkastningskraven pd kapital m.m. ha
sett annorlunda ut. P4 ldng sikt pdverkar t.ex. subventionerad
utbildning férdelningen av inkomstmgjligheter och siledes dven
inkomsterna. Ambitionsnivin hir stricker sig inte lingre dn till att
analysera de direkta effekterna.

4.1 Metod

Den gingse metoden for att beskriva skatternas och bidragens
direkta foérdelningseffekter ir att dekomponera inkomstsprid-
ningen. Den totala inkomstspridningen delas dd upp med avseende
pd de inkomstslag som bygger upp den totala inkomsten. Ett
alternativ till dekomponering ir att berikna spridningen stegvis.
Forst beriknas ojimnheten hos ett inkomstslag, t.ex. marknads-
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inkomst, direfter liggs inkomstslagen till ett 1 taget. Efter varje ny
komponent beriknas ojimnheten pd nytt och jimférs med det
tidigare resultatet. P4 detta sitt kan man avgéra om ojimnheten
okar eller minskar nir inkomstslaget adderas till inkomsten.
Effekterna vid en sddan analys kommer dock att bero pd i vilken
ordning komponenterna adderas vilket undviks med dekompo-
neringsmetoden. Den stegvisa metodiken kan sigas beskriva ett
inkomstslags fordelning i férhillande till férdelningen av nirmast
foregiende aggregat medan dekomponeringsmetoden beskriver
samma inkomstslags férdelning i férhillande till férdelningen av
total inkomst.

I dekomponeringsanalysen tas ingen hinsyn till vad de inbetalda
skatterna gir till eller hur transfereringarna och subventionerna
finansierats. Varje komponents effekt analyseras isolerat. En alter-
nativ ansats ir att kombinera effekten av en transferering med dess
finansiering, effekten av transfereringen blir di i regel mer
progressiv. Detta beror pd att finansieringen 1 regel dr progressiv. I
kapitel 5 analyseras dlderspensionerna och den offentliga konsum-
tionen med hinsyn tagen till finansieringen.

Dekomponering

Det finns flera tinkbara alternativa dekomponeringsmetoder att
tillgd, den som anvinds hir presenterades f6rst av Kakwani (1977).
I analysen delas den totala inkomstojimnheten upp i ett antal klart
avgrinsande delkomponenter (inkomstslag). Varje delkomponent
ir 1 sin tur en produkt av tvd faktorer, dels en vikt som anger
komponentens relativa storlek (eller betydelse) och dels ett
koncentrationsindex.”'

Koncentrationsindexet, vilket kan anta virden mellan -1 och 1, ir
ett mitt pd hur ett inkomstslag dr foérdelat i forhillande till den
totala inkomsten. Ett negativt koncentrationsindex betyder att det
aktuella inkomstslaget motverkar ojimnheten i inkomstférdel-
ningen, dvs. inkomsterna frin inkomstslaget ir koncentrerade till
hushdll med relativt liga totala inkomster. Ett positivt virde
betyder att inkomstslaget bidrar till ojimnhet 1 férdelningen av
total inkomst. Vikten ir inkomstens genomsnittliga andel av den

20 . . - . .. n . o fal -
Gini-koefficienten kan skrivas som: Gini = E ) lvi*ki dir V; och ki stir for vike
i=

respektive koncentrationsindex f6r inkomstkomponent 7.
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totala inkomsten. Skatternas vikt antar negativa virden eftersom de
utgdrs av transfereringar frin hushéllen. Vid tolkning av skatternas
bidrag till inkomstspridningen utifrin koncentrationsindexet blir
dirfor virdet omvint.

Koncentrationsindexet skall hellre tolkas som inkomstslagets
férdelning givet omfattning och férdelningen av évriga inkomster.
Om ett inkomstslag vid 13g omfattning ir utjimnande kan det trots
detta bidra till 6kad ojimnhet om omfattningen ékar. Om man
tex. tinker sig ett bidrag som endast gir tll den fattigaste
medborgaren (nir detta bidrag inte riknas in 1 inkomsten) s skulle
detta verka utjimnande vid liga nivier. Om detta bidrag sedan hojs
successivt kommer den totala inkomsten (inkl. bidraget) till slut att
bli si hog att mottagaren av bidraget flyttas upp till den &vre delen
av inkomstférdelningen. Bidraget kan di overgd tll att 1 stillet
bidra till ojimnheten 1 inkomstférdelningen. Ett positivt
koncentrationsindex behéver alltsd inte betyda att fordelningen
skulle vara jimnare om bidraget inte fanns. Resonemanget kan
utvidgas till de flesta inkomstslag. Vid nigon nivd kommer en
transferering som till en bérjan har minskat ojimnheten i inkomst-
fordelningen att f omvind effekt om omfattningen okar.

Ett positivt index behover inte heller med nédvindighet innebira
att en marginell 6kning av bidraget leder till 6kad ojimnhet. Om
omfattningen av ett inkomstslag som har en jimnare férdelning in
den totala inkomsten (koncentrationsindex som ir mindre in Gini)
okas, kommer den totala ojimnheten att minska trots att inkomst-
slagets koncentrationsindex ir positivt. Dess bidrag till den totala
ojimnheten kommer dessutom, genom en hégre vikt, att 6ka. Nir
koncentrationsindex skall tolkas dr dess relation till Gini-koeffi-
cienten dirfor mer intressant dn dess tecken.
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Faktaruta 4.1 Koncentrationsindex och koncentrationskurvor

Den formella definitionen av koncentrationsindexet utgir frin
respektive inkomstslags koncentrationskurvor. Dessa dr nira
besliktade med Lorenzkurvan (se faktaruta 3.1). Koncentra-
tionskurvan ir den kumulativa summan av ett inkomstslag nir
individerna  sorterats efter storleken p&8 total inkomst.
Koncentrationsindexet definieras, 1 likhet med Gini-koefficienten,
som arean mellan koncentrationskurvan och diagonallinjen i for-
hallande till triangeln under diagonallinjen. Eftersom individerna
sorterats efter total inkomst och inte efter respektive inkomstslag
behéver en koncentrationskurva inte nédvindigtvis ligga under
diagonallinjen, ett inkomstslag vars koncentrationskurva ligger
ovanfér diagonallinjen har ett negativt koncentrationsindex. I
diagram 4.1 nedan visas koncentrationskurvor fér ett antal phit-
tade inkomstslag.

Diagram 4.1 Koncentrationskurvor for ett antal hypotetiska in-

komstslag
=
-
-
e
/
7
I
s ‘
’
7/
7/
4 .
s . )
; K —Total inkomst (Lorenz)
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/
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Forts Faktaruta 4.1

For total inkomst dr Lorenz- och koncentrationskurvan per
definition samma sak.

I diagrammet representerar inkomst 1 ett inkomstslag som ir mer
jimnt fordelad dn den totala inkomsten, koncentrationskurvan ir
mindre konvex dn Lorenz-kurvan och dess koncentrationsindex ir
mindre in Gini-koefficienten.

Inkomst 1 har ett positivt koncentrationsindex och bidrar dirfor
till den totala ojimnheten men férdelningen ir jimnare in
férdelningen av total inkomst. Om inkomst 1 6kas proportionellt
kommer dess koncentrationskurva och Lorenzkurvan att nirma sig
varandra, detta far till f6ljd att koncentrationsindex fér inkomst 1
okar och Gini-koefficienten minskar.

Koncentrationskurvan {6r inkomst 2 ir mer konvex in Lorenz-
kurvan och dess koncentrationsindex siledes storre in Gini-
koefficienten. Ett inkomstslag med en sddan férdelning ir littare
att tolka, det bidrar till ojimnheten och en dkning skulle medféra
en mer ojimn férdelning av total inkomst.

Koncentrationskurvan fér inkomst 3 ligger helt ovanfér diago-
nallinjen, inkomstslaget dr alltsd utjimnande och dess koncen-
trationsindex dr negativt.

Koncentrationskurvan fér inkomst 4 korsar diagonallinjen, kon-
centrationsindexet definieras d8 som arean under linjen minus
arean ovanfor i forhdllande till triangeln nedanfér diagonalen.

4.2 Resultat

I tabellerna 4.1 och 4.2 nedan har total inkomst i tvirsnitt respek-
tive Over livet dekomponerats med avseende pd inkomstslag.
Koncentrationsindex multiplicerat med vikt ger inkomstslagens
respektive bidrag till Gini-koefficienten. Vikterna fér samtliga
inkomstslag summerar till 1 och ginibidragen summerar till Gini-
koefficienten.”

22T dekomponeringsanalysen kan inte virdet pi ett inkomstslag ha varierande tecken mellan
olika individer. Om en individ har ett negativt virde pi ett inkomstslag som normalt ir
positivt sitts virdet till noll. Detta far till f5ljd att Gini-koefficienterna i tabell 4.1 och 4.2
inte ir identiska med de som redovisades i tabell 3.1. Forfarandet kallas "bottenkodning” och
tillimpas hir endast p3 faktorinkomst. Forekomsten av negativa faktorinkomster beror pd
negativa kapitalinkomster.
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I tvirsnittsanalysen har &ren 2000 till 2109 lagts ihop till en
datamingd. I livsinkomstanalysen har kohorterna 2000 till 2010
lagts samman. Tabellerna analyseras inte var f6r sig utan i ett sam-
manhang.

Tabell 4.1 Inkomstslagens bidrag till ojamnheten i total arsinkomst

Inkomstslag Koncentrationsindex Vikt Ginibidrag
Faktorinkomst 0.2924 0.8750 0.2559
Avtalspension 0.2343 0.0398 0.0093
Riderspension 0.0601 0.1622 0.0097
Fértidspension -0.2309 0.0387 -0.0089
Efterlevandepension 0.3307 0.0013 0.0004
Arbetsmarknadsstdd -0.0337 0.0283 -0.0010
Sjukpenning 0.0711 0.0325 0.0023
Féraldrapenning -0.4806 0.0121 -0.0058
Barnbidrag -0.0960 0.0202 -0.0019
Bostadshidrag -0.5072 0.0032 -0.0016
Bostadstillagg for pensionarer -0.2025 0.0080 -0.0016
Underhdll (mottaget) -0.1622 0.0060 -0.0010
Studiemedel -0.1217 0.0105 -0.0013
Socialbidrag -0.6378 0.0048 -0.0031
Sjukvérd 0.1076 0.0640 0.0069
Barnomsorg -0.1282 0.0212 -0.0027
Aldreomsorg 0.5763 0.0526 0.0303
Gymnasium 0.1364 0.0110 0.0015
Arbetsmarknadsatgérder 0.0261 0.0073 0.0002
Komvux -0.3954 0.0003 -0.0001
Lakemedel 0.0652 0.0109 0.0007
Grundskola 0.0263 0.0345 0.0009
Vuxenutbildning -0.0156 0.0004 0.0000
Universitet -0.1397 0.0051 -0.0007
Inkomstskatt 0.2575 -0.3316 -0.0854
Ovriga direkta skatter 0.3461 -0.0283 -0.0098
Aterbetalt studielan 0.1830 -0.0097 -0.0018
Indirekta skatter 0.1178 -0.0804 -0.0095
Total inkomst 1.0000 0.1821
Kalla: SESIM
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Tabell 4.2 Inkomstslagens bidrag till ojamnheten i total livsinkomst

Inkomstslag Koncentrationsindex Vikt Ginibidrag
Faktorinkomst 0.1306 0.8517 0.1112
Avtalspension 0.3271 0.0442 0.0145
Riderspension 0.1060 0.1767 0.0187
Fortidspension -0.3190 0.0415 -0.0132
Efterlevandepension 0.0044 0.0006 0.0000
Arbetsmarknadsstod -0.0234 0.0275 -0.0006
Sjukpenning 0.0526 0.0344 0.0018
Foraldrapenning 0.0239 0.0113 0.0003
Barnbidrag -0.0407 0.0188 -0.0008
Bostadshidrag -0.2264 0.0032 -0.0007
Bostadstillagg for pensionarer -0.3166 0.0097 -0.0031
Underhdll (mottaget) -0.1226 0.0058 -0.0007
Studiemedel 0.0317 0.0104 0.0003
Socialbidrag -0.2907 0.0047 -0.0014
Sjukvard 0.0459 0.0683 0.0031
Barnomsorg -0.0315 0.0200 -0.0006
Aldreomsorg 0.1985 0.0564 0.0112
Gymnasium -0.0025 0.0104 0.0000
Arbetsmarknadsatgarder -0.0503 0.0071 -0.0004
Komvux -0.1341 0.0003 0.0000
Lakemedel 0.0279 0.0117 0.0003
Grundskola -0.0323 0.0327 -0.0011
Vuxenutbildning -0.0038 0.0005 0.0000
Universitet 0.0669 0.0051 0.0003
Inkomstskatt 0.1368 -0.3361 -0.0460
Ovriga direkta skatter 0.1454 -0.0230 -0.0034
Aterbetalt studieln 0.0727 -0.0104 -0.0008
Indirekta skatter 0.0596 -0.0834 -0.0050
Total inkomst 1.0000 0.0842
Kalla: SESIM

Omférdelningsegenskaperna beror pd inkomstslagets fordelning i
forhillande till fordelningen av total inkomst samt dess vikt. Det
forsta steget i analysen utgdr frin koncentrationsindex, utifrin
vilket det gdr att avgora vilka inkomstslag som verkar regressivt
respektive progressivt. De inkomstslag vars index ir stérre in Gini-
koefficienten betraktas som regressiva, det ir alltsd dessa som drar
isir inkomstférdelningen.” Inkomstslag med index som ir mindre

» For skatter, som har negativa vikter, giller det omvinda. En skatt med

koncentrationsindex som dr mindre in Gini ir regressiv.
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in Gini verkar &t motsatt hill och trycker ihop férdelningen, dessa
inkomstslag betraktas som progressiva.

I tvirsnitten ir det dldreomsorg, efterlevandepension, faktor-
inkomster, indirekta skatter och avtalspensioner som drar isir
fordelningen. Nir motsvarande analys gjordes p3 ett faktiskt
datamaterial (HINK) var det dldreomsorg, betalt underhall, faktor-
inkomst och moms som var regressiva.” I analysen av HINK-data
ingick alla pensioner i en sammanslagen post varfér resultaten inte
ar fullt jimforbara. Betalt underhill modelleras for nirvarande inte i
SESIM. T ett livsinkomstperspektiv ir avtalspensioner, dldreom-
sorg, faktorinkomster, indirekt beskattning dlderspension och &ter-
betalt studiemedel regressiva inkomstslag. Regressiviteten i 3ter-
betalt studieldn ir dock svag och inkomstslaget ir mer eller mindre
neutralt.

De inkomstslag som inte verkar regressivt ir i olika utstrickning
progressiva och verkar alltsd utjimnande. I ett tvirsittsperspektiv dr
socialbidrag, bostadsbidrag, férildrapenning, subventionerna for
komvuxstudier, fértidspension som ir mest progressiva. Motsva-
rande 1 HINK-analysen var socialbidrag, bostadsbidrag, statlig
skatt, férildrapenning och arbetsmarknadsstdd.

De inkomstslag som ir mest progressiva i ett livsinkomst-
perspektiv  ir fértidspension, bostadstilligg for pensionirer,
socialbidrag, bostadsbidrag och subventioner vid komvuxstudier.

For vissa inkomstslag dr det litt att forstd varfor de ir
progressiva eller regressiva, f6r andra ir det mindre uppenbart. I
vissa fall kan sittet pd vilket inkomstslaget hanteras i SESIM ha
betydelse. Nedan grupperas inkomstslagen efter férdelningseffekt.
Forst kommenteras de progressiva inkomstslagen, direfter de
regressiva och sist de som har olika egenskaper i 4rs- respektive
livsperspektiv.

24 Regeringens proposition [2000/20001:1], bilaga 4.
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4.2.1 Progressiva inkomstslag
Socialforsikringar

De flesta analyserade inkomstslagen dr progressiva sivil under ett
8r som over livet. De forsikringsmissiga transfereringarna har
generellt sddana egenskaper.

Fortidspensionernas progressivitet tilltar nir mitperioden fér-
lings. Under ett &r har fértidspensionirer liga totalinkomster och
fortidspensionen 1 sig ir ofta forhdllandevis 13g. Det ir dirfor
naturligt att effekten 1 tvirsnittet dr progressiv. Benigenheten att
bli fortidspensionerad ir hogre for l3gutbildade/liginkomsttagare
och fortidspensionering ger permanent liga inkomster varfér den
progressiva effekten blir kraftigare 6ver livet.

Arbetsloshetsersittningen ir ligre in tidigare 16n och l3gin-
komsttagare har dessutom storre sannolikhet att bli arbetsldsa.
Sannolikheten att bli arbetslés okar dessutom om man varit det
tidigare. Progressionen var mycket kraftigare i HINK, detta
forklaras av att de arbetslésa i SESIM erhiller subventioner fér
arbetsmarknadsdtgirder i betydligt stérre omfattning in vad de gor
i HINK-analysen.” Detta placerar de arbetslésa hogre upp i
inkomstférdelningen.

Hoégre sjuklighet for l3gutbildade/ldginkomsttagare medfér att
sjukpenningen dr progressiv i tvirsnittet. Utjimningseffekten ir
dock ganska svag, sannolikt motverkas effekten av att ersittningen
ar knuten till den férsikrade inkomsten. Over livet 4r utjimnings-
effekten nigot svagare.

Endast kvinnor fir forildrapenning i SESIM och har under det &r
de idr forildralediga inga andra inkomster (men eventuella
subventioner). Detta forklarar den kraftiga progressiviteten i
tvirsnittet. Kvinnor har visserligen ligre inkomster éver livet dn
min vilket skulle kunna motivera en progressivitet dven over livet.
Detta tycks dock i stor utstrickning uppvigas av de subventioner
som utges till barnfamiljer 6ver livet.

» HINK-analysen avser data frin 1997 dir arbetsmarknadsutbildning fér 3,4 mdkr ingdr
medan imputeringen av offentlig konsumtion i SESIM baseras pi data frin 1999 dir
arbetsmarknadsdtgirder fo6r 19,1 mdkr ingdr. Se regeringens proposition [1999/2000:1],
bilaga 4 respektive proposition [2001/02:100], bilaga 3.
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Bidrag

Barnbidraget ir progressivt bdde 1 tvirsnittet och &ver livet.
Barnfamiljernas forsorjningsborda gor att de pressas neddt i
inkomstférdelningen, detta medfér en ligre livs- och tvirsnitts-
inkomst jimfért med barnlésa. Kvinnans inkomstbortfall under
forildraledigheten (endast forildrapenning) bidrar ocksa i1 viss min
till resultatet.

De inkomstprévade bidragen, bostadsbidrag, BTP och social-
bidrag ir till sin konstruktion inkomstomférdelande och ir siledes
tydligt progressiva i ett tvirsnittsperspektiv. Hushdll med mycket
laga inkomster tenderar att ha l8ga inkomster under linga perioder
vilket medfor att bidragen dr progressiva dven dver livet.

For BTP forstirks effekten over livet pd grund av att de lig-
inkomstpensionirer som f&r BTP dven har haft l8ga inkomster
under den aktiva delen av sina liv. De egenskaper som 6kar sanno-
likheten att f3 socialbidrag ir dven férknippade med l8g inkomst i
allminhet (18g utbildning, utrikes f6dd etc. ), effekten hiller dirfor
1 sig over livet.

Underhill betalas till ensamstiende kvinnor med barn, dessa har
ofta lig inkomst 1 férhéllande till sin f6rsérjningsbérda. Dessa
hushdll tenderar att ha l3ga inkomster under l8nga perioder varfér
progressiviteten tilltar Gver livet.

Studiemedel (I&n och bidrag) verkar progressivt i tvirsnittet och
nigot progressivt 6ver livet. Unga studenter har oftast inga eller
liga andra inkomster och forsérjs helt av studiemedel. Nivin pa
studiemedlen ir betydligt ligre in genomsnittliga inkomster varfér
studenterna hamnar i botten av inkomstférdelningen. Den subven-
tionerade utbildningen minskar den progressiva effekten. De
fattiga studenterna blir senare vilbetalda inkomsttagare med hog
livsinkomst och det férvintade ir dirfor att studiestddet ir
regressivt sett over livet. Gruppen studenter ir dock heterogen,
den bestdr inte bara av universitetsstuderande med héga férvintade
framtida inkomster utan ocksd av vuxenstuderande med l3ga
historiska och framtida inkomster. De som hoppar av studierna och
inte tar ndgon examen fir (i SESIM) ingen inkomstokande effekt
av sina studier, detta motverkar ocksd den férvintade regres-
siviteten.
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Skatter

Inkomstskatten dr progressiv i tvirsnittet sivil som over livet.
Utjimningseffekten o6ver livet skiljer sig inte nimnvirt frin
effekten 1 ett tvirsnitt. Bjorklund (1992) kom fram till samma
resultat med en stegvis metod®. Ovriga direkta skatter bestir av
skatt pd kapitalinkomster, formogenhets- och fastighetsskatt.
Dessa inkomst- och tillgdngsslag ir mer ojimnt férdelade in
arbetsinkomster varfor skatterna pd dem, i ett tvirsnitt, blir mer
progressiva in inkomstskatten. Over livet 4r férdelningen dock
mer utjimnad, i f6ds med fé6rmogenhet och fastighetsforsiljningar
genererar hogst tillfilliga inkomster. T ett livsinkomstperspektiv ir
dessa skatter ungefir lika progressiva som inkomstskatten.

Offentlig konsumtion

Alla erhiller samma subvention fér grundskoleutbildning som
barn, subventionen blir 6ver livet dirmed relativt sett vird mer for
de som har ligre livsinkomster. I tvirsnittet férklaras progres-
sionen av att barnfamiljerna har stérre forsérjningsborda (se dven
barnbidrag). Samma resonemang kan tillimpas pd gymnasieutbild-
ningen som ir mer eller mindre neutralt i tvirsnittet och litt
progressivt ver livet.

Aven subventioner till universitets- och hégskoleutbildning
verkar progressivt 1 tvirsnittet. Detta ir forvintat dd mottagarna ir
studenter som lever pi (liga) studiemedel. Aven &ver livet ir
subventionerna litt progressiva, detta ir ndgot forvinande di
universitetsstuderande senare under livet har hégre inkomster in
ovriga. Forklaringen ir att de som hoppar av studierna (i SESIM)
inte forbittrar sina framtida inkomstméjligheter (jmf studie-
medel).”

Subventioner till Komvux verkar kraftigt progressivt bide i
tvirsnitt och &ver livet. Under studieperioden erhdlls en lig
ersittning som placerar mottagaren langt ner i férdelningen, detta
forklarar effekten 1 tvirsnittet. Effekten &ver livet beror pd att de
som ir aktuella f6r komvux (i SESIM) har lig utbildning och
dirmed foérhillandevis 13ga inkomster, itminstone foére utbild-

% Se avsnitt 4.1 {6r en kort beskrivning av stegvis metodik.

¥ Av de som n3gon ging bedriver universitetsstudier tar, i SESIM, ca en fjirdedel inte
examen. I verkligheten torde dock dven avbrutna universitetsstudier kunna leda till hgre
framtida inkomster, det gor de ej 1 modellen.
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ningsinsatsen. Ovrig subventionerad vuxenutbildning 4r ocks3 pro-
gressiv men effekterna dr sma.

Arbetsmarknadsdtgirder verkar progressivt, nigot tydligare 6ver
livet dn i tvirsnittet. De som ir aktuella f6r arbetsmarknadsitgirder
ir arbetslosa som lever pd arbetsmarknadsstéd (hela dret 1 SESIM)
och saknar 16n, de &terfinns dirfér i fordelningens nedre del.
Egenskaper som ¢kar sannolikheten f6r arbetsléshet ger dessutom
ligre arbetsinkomster under perioder i arbete, detta gor att pro-
gressionen blir starkare 6ver livet (jimfér med arbetsmarknads-
stod).

Sjukvirdssubventionerna dr, 1 likhet med dldreomsorgen,
“forsikringsmissigt” utlagd s& att alla med samma &lder och kén
erhdller en lika stor subvention. Motivet f6r detta forfarande ir att
det inte gir att likstilla ett hogt utnyttjande av sjukvird med nytta
samt att dven de som inte behdver utnyttja sjukvérden i nigon
storre utstrickning ind4 kan sigas erhdlla den nytta det innebir att
omfattas av fri sjukvird. En nackdel med denna férsikringsansats
ir att de inkomstmonster som faktiskt finns i utnyttjandet av
sjukvard suddas ut.”® Den svaga progression som indi uppkommer
beror pd att kvinnor erhéller storre sjukvirdssubventioner in min.
Likemedel liggs ut som genomsnitt per dlder och kon, dven hir
beror progressionen pd att kvinnor erhiller hégre subventioner in
min.

4.2.2  Regressiva inkomstslag

Fyra inkomstslag ir regressiva i bdde &rs- och livsperspektiv: fak-
torinkomst, avtalspensioner, dldreomsorg och indirekt beskattning.

Faktorinkomster dr de inkomster som genereras pd marknaden, i
SESIM utgérs de av léner och kapitalinkomster. Att dessa in-
komster dr ojimnt férdelade ir féga férvinande, om marknadens
férdelning var jimn finns inget behov av offentliga ingrepp av in-
komstutjimningsskil. Regressiviteten ir nigot kraftigare i tvir-
snittet. Detta forklaras av mobilitet, en hég inkomst ett visst ar
behover inte betyda hég livsinkomst.

Pensionirer med hég avtalspension har ocksd relativt hoga
offentliga pensioner och dirmed totala inkomster. En hég offentlig
pension tyder dven pd en hog livsinkomst vilket ger en dnnu hogre
regressivitet 6ver livet.

8 Se t.ex. regeringens proposition [2001/02:100], bilaga 3.
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Aldreomsorgen har den mest regressiva fordelningen av alla
inkomstslag 1 tvirsnittet, detta resultat erholls ocksd 1 den tidigare
refererade studien baserad pi HINK-data. Aven 6ver livscykeln
verkar dessa subventioner regressivt. Att den subventionerade
ildreomsorgen ir sd kraftigt regressiv beror pd att de virden som
piférs mottagarna i vissa fall ir mycket stora. Aldreomsorgen ir
hir ”forsikringsmissigt” utlagd. Detta innebir att alla, oavsett egen
konsumtion, erhiller genomsnittliga virden for det egna konet och
den egna ildersklassen. Trots denna “utjimning” blir subven-
tionerna hoga 1 de aktuella 8ldersklasserna. Som exempel kan
nimnas att min som dr 90 &r eller dldre pdfors ett nettovirde (efter
betalda avgifter) motsvarande ca 180 000 kronor per &r. I kombi-
nation med (iven en l3g) pension lyfter detta mottagaren hégt upp
1 fordelningen. Det finns ett positivt samband mellan livsinkomst
och livslingd, ju hogre inkomst desto lingre forvintad livslingd.
Aven detta bidrar till regressiviteten.

Indirekta skatter tas ut pd konsumtion. Den andel av disponibel
inkomst som konsumeras minskar med 6kande inkomst. Att
indirekt beskattning verkar regressivt ir dirfér férvintat.

4.2.3 Inkomstslag som byter tecken

De flesta inkomstslag har samma omférdelningseffekter dver livet
som under ett dr. Effekternas styrka pdverkas ibland av tidspers-
pektivet men ytterst {8 inkomstslag byter tecken.

Ett undantag ir efterlevandepension som enligt tabellerna ir
regressivt 1 tvirsnittet men progressivt 6ver livet. Detta dr dock i
huvudsak en effekt av den modellerade perioden. 1 tvirsnitts-
analysen ingdr alla individer som &terfinns i modellpopulationen
under de aktuella dren (2000-2109). Bland dessa finns dnkor med
ritt till dnkepension och denna verkar regressivt. Nir livsin-
komsterna analyseras ingdr endast de som féddes mellan &r 2000
och 2010, dessa fir aldrig ritt till inkepensioner och efterlevande-
pensionerna bestdr di endast av barnpensioner som verkar
progressivt.

Alderspensionerna verkar progressivt i tviirsnittet men regressivt
over livet. Alderspensionirer har i snitt relativt lg totalinkomst
eftersom de inte har nigra &vriga inkomster” vilket ger

? Detta dr 1 viss min en effekt av modellspecifika omstindigheter, SESIM tilliter for
nirvarande inte deltidspension och pensionirer kan heller inte erhilla arbetsinkomster.
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progressivitet 1 tvirsnittet. En hdg pension ger i allminhet inte en
inkomst 1 toppen av férdelningen utan ndgonstans mellan mitten
och toppen. De som har hdga pensioner har dock haft hoga
inkomster nir de var aktiva varfér de dterfinns i toppen av livs-
inkomstfordelningen. Alderspensionerna verkar dirfor regressivt
over livet. Observera att analysen hir endast avser utbetald pension
och inte tar hinsyn till inbetalda avgifter. En stegvis analys av
3lderspensionssystemet 1 sin helhet visar att effekten sett 1 ett
livscykelperspektiv dr progressiv. Gini-koefficienten for total livs-
inkomst uppgir, enligt tabell 4.1, till 0,086. Om hela lderspen-
sionssystemet tas bort’ 6kar ojimnheten till 0,110, en 6kning med
28 procent. Alderspensionssystemets progressivitet underséks med
en annan metodik i kapitel 5. Aven med denna metod blir resultatet
att pensionssystemet i sin helhet verkar progressivt i ett livscykel-
perspektiv.

Aterbetalning av studiemedel verkar i tvirsnittet mer eller
mindre neutralt. Detta beror méjligen pd att minga av de som
betalar ir forildrar med en férsérjningsbérda som, trots en hog
inkomst, pressar ner dem till mitten av férdelningen. Vid en jim-
forelse med 6vriga subventioner och transfereringar som utgir till
universitets- studerande ir &terbetalningarna det enda inkomstslag
som 6ver livet 4r (litt) regressiva. Aven hir ir férklaringen avbrut-
na studier, de som studerat och tagit studieldin men ej examen
betalar tillbaka sina 18n men fir ingen avkastning p3 sin utbildning.

4.2.4 Ginibidrag

Hittills har beskrivningen helt fokuserats pd riktningen av
inkomstslagens omférdelningsegenskaper, nista steg dr att dven ta
hinsyn till hur omfattande inkomstslagen ir. Det ir d& kolumnen
Gini-bidrag som ska studeras. D& kolumnerna summerar till olika
nivder blir jimférelsen mellan livs- och drsinkomster svér, i tabell
4.4 nedan har ginibidragen normerats med Gini-koefficienten s att
kolumnerna summerar till 100 procent.

Detta, 1 kombination med att den version av SESIM som anvinds hir inte heller modellerar
privata pensioner, leder till att lderspensionirernas relativa position underskattas.

% Total inkomst minskas med utbetalda pensioner och 6kas med allminna egenavgifter samt
arbetsgivaravgifter avseende dlderspensioner.
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Tabell 4.3 Inkomstslagens relativa bidrag till ojimnheten i total ars-
och livsinkomst

Inkomstslag Arsinkomst Livsinkomst
Faktorinkomst 141% 132%
Avtalspension 5% 17%
Riderspension 5% 22%
Fortidspension -5% -16%
Efterlevandepension 0% 0%
Arbetsmarknadsstdd -1% -1%
Sjukpenning 1% 2%
Foraldrapenning -3% 0%
Barnbidrag -1% -1%
Bostadshidrag -1% -1%
Bostadstillagg for pensionarer -1% -4%
Underhall (mottaget) -1% -1%
Studiemedel -1% 0%
Socialbidrag -2% -2%
Sjukvard 4% 4%
Barnomsorg -1% -1%
Aldreomsorg 17% 13%
Gymnasium 1% 0%
Arbetsmarknadsatgérder 0% 0%
Komvux 0% 0%
Lakemedel 0% 0%
Grundskola 0% -1%
Vuxenutbildning 0% 0%
Universitet 0% 0%
Inkomstskatt -47% -55%
Ovriga direkta skatter -5% -4%
Rterbetalt studielan -1% -1%
Indirekta skatter -5% -6%
Total inkomst 100% 100%
Kalla: SESIM

I tvirsnittet drivs inkomstojimnheten nistan helt av faktor-
inkomsterna och 1 viss min av dldreomsorgen. Faktorinkomsterna
ir det Overligset storsta inkomstslaget, det motsvarar volym-
missigt 88 procent av total inkomst. Faktorinkomsternas bidrag till
ojimnheten &verstiger 100 procent, vilket betyder att 6vriga
inkomstslag sammantaget verkar utjimnande. Aldreomsorgens
fordelningseffekt har redan diskuterats. Ovriga inkomstslag som
limnar ett mirkbart positivt bidrag dr &lders- och avtalspensioner
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samt sjukvirdssubventionerna. Kraftigast utjimnande effekt har
inkomstskatten. Over livet ir ménstret detsamma men pensioner-
nas effekter accentueras, 8lders- och avtalspensionernas bidrag ckar
pa bekostnad av faktorinkomsten.
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5 Omfordelning mellan individer
och over livscykeln

5.1 Bakgrund

Ekonomiska transaktioner mellan de enskilda hushéllen och den
offentliga sektorn leder till en omférdelning av ekonomiska
resurser 1 samhillet. Frimst sker detta genom skatte- och trans-
fereringssystemen men dven genom olika former av subventionerad
verksamhet som helt eller delvis finansieras av offentliga medel. I
vissa delsystem finns en uttalad mélsittning att utjimna fordel-
ningen av ekonomiska resurser genom att omférdela dessa frin
hushdll med en stark ekonomisk stillning till hushdll med en
svagare ekonomisk stillning. Andra har en mer forsikringsmissig
karaktir och syftar 1 férsta hand till att hjilpa hushillen att
periodisera sina ekonomiska resurser 6ver livscykeln.

I den forsta kategorin dterfinns till exempel systemen for social-
och bostadsbidrag samt den progressiva inkomstbeskattningen.
Det kanske tydligaste exemplet pd ett system av det andra slaget ir
ilderspensionssystemet 1 vilket individer sparar pengar under de
forvirvsaktiva dren vilka sedan férbrukas under 4ren som
pensionar.

I det f6ljande benimns den férsta typen av omférdelning, mellan
olika individer i populationen, interpersonell omférdelning. Den
omférdelning som gérs fran en individ till samma individ benimns
intrapersonell omférdelning. Den senare omfattar tvi delkompo-
nenter, omférdelning inom ett och samma 4r for en och samma
individ samt omférdelning 6ver individens livscykel.

For vissa komponenter i skatte- och transfereringssystemen kan
en klassificering, med avseende pi vilken form av omférdelning
komponenten huvudsakligen bidrar till, géras pd intuitiva grunder.
For andra dr uppgiften ndgot svérare.

Med hjilp av resultat frin SESIM gérs nedan en uppskattning av
storleken hos de nimnda omférdelningskomponenterna fér den
offentliga sektorn som helhet. Dessutom goérs fér ndgra av de
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viktigaste komponenterna i de analyserade offentliga systemen en
uppskattning av omférdelningsegenskaperna hos just dessa
komponenter.

I analysen utdkas individernas inkomster med subventionsvirdet
for vissa offentliga tjinster. Detta ger en mer komplett bild av den
offentliga sektorns totala resursomférdelning jimfért med att
endast betrakta skatte- och transfereringssystemen. En explicit
uppskattning av virdet av de offentliga tjinsterna f6r de enskilda
hushéllen kan férstds goras pd manga olika sitt. I dessa analyser
likstills virdet med den beriknade nettosubventionen, definierad
som tjinstens produktionskostnad minus eventuellt betalda
avgifter.”!

Tabell 5.1 innehdller en férteckning éver de inkomstslag som
inkluderas i analysen.

Tabell 5.1 Ingaende transfereringar, skatter och subventioner

Transfereringar Subventioner Skatter/avgifter

Studiemedel (Ian och

bidrag) Barnomsorg Inkomstskatt

Underhallshidrag Grundskola Indirekta skatter

Barnbidrag Gymnasium Socialavgifter
(arbetsgivaravgifter,
egenavgifter)

Bostadshidrag Universitetsstudier Fastighetsskatt

Bostadstillagg for

pensionarer Komvuxstudier Formogenhetsskatt

Arbetsldshetsersattning Vuxenstudier Skatt pa kapitalinkomster

Foraldrapenning Arbetsmarknadsatgarder  Aterbetalt studielan

Sjukpenning Aldreomsorg

Socialbidrag Vard

Rlderspension (offentlig) Lakemedel

Fortidspension

Efterlevandepension

I analyserna betraktas i foérsta hand individen. Individens eko-
nomiska situation ir dock beroende av den ekonomiska situationen
for ovriga hushdllsmedlemmar. Ett antagande som goérs i dessa
analyser, pd samma sitt som 1 foregdende kapitel, ir dirfér att hus-
hillets samtliga resurser férdelas mellan dess medlemmar. Eftersom

31 Se avsnitt 2.7.
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fokus hir ligger pd storleken av olika omférdelningar och inte
hushillens ekonomiska standard i sig gors ingen justering foér
olikheter i férsorjningsbérdan. Resurserna delas i stillet per person
inom hushéllen. Detta giller samtliga komponenter som presen-
teras 1 tabell 5.1. Exempel pd konsekvenser av antagandet ir att
forildrar kommer att paféras en viss del av sina barns subventioner
fér utbildning och att barnen paférs en viss del av sina férildrars
betalda skatter.

5.2 Metod

Berikningen av de inter- respektive intrapersonella omférdelnings-
komponenterna gérs enligt en metod som tidigare anvints av bland
andra Hussénius och Selén (1994)”, Falkingham och Harding
(1996) samt O “Donoghue (2001b).

Enligt metoden antas varje kohort® balansera sig sjilv finansiellt
over livscykeln, det vill siga att summan av inbetalda skatter och
avgifter exakt motsvarar summan av utbetalda transfereringar och
subventioner f6r offentliga tjinster. Genom att lita varje kohort
uppnd finansiell balans bortser metoden frin eventuella stats-
finansiella under- eller 6verskott (fér en given kohort éver dess
livstid) som uppstdr under analysperioden. Sidana kan dock tinkas
féorekomma inom ramen for de delar av offentlig sektor som inte
inkluderas 1 analysen.

Kohorternas totala inbetalade skatter kommer i simuleringen att
dverstiga summan av transfereringar och subventioner beroende pd
att skatterna idven ska finansiera vissa offentliga kostnadsposter
vilka inte inkluderas i analysen. For att uppna finansiell balans 6ver
livscykeln f6r varje kohort miste alltsd en viss anpassning av det
totala skatteuttaget goras. Eftersom en sddan anpassning kan &stad-
kommas pd ménga olika sitt och resultaten i viss man kan paverkas
av valet av metod kommer tv8 olika metoder att anvindas i ana-
lyserna.

Enligt den férsta metoden finansieras den offentliga sektorns
utgifter av samtliga socialavgifter’ och en s stor andel av direkta
och indirekta skatter som krivs fér att kohorten ska balanseras.

32 Ds 1994:135.

3 Med kohort avses hir de individer som ir fédda under samma kalenderr.

** Arbetsgivaravgiften betraktas hir som en skatt dven om det formellt inte dr hushéllet som
erligger avgiften.
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Enligt den andra metoden anvinds samtliga indirekta skatter och
en s stor andel av socialavgifter och direkta skatter som krivs (se
Tabell 5.2).

Metod 1 ligger en stdrre finansieringsborda pd individer som har
arbetsinkomster di socialavgifterna dir viger tyngst. Hir kommer
alltsd hushéll som har liga, eller helt saknar, férvirvsinkomster att
ge ldga bidrag. Metod 2, som 1 stillet ligger storst vikt vid de
indirekta skatterna, férdelar finansieringsbordan nigot jimnare i
populationen. De indirekta skatterna beriknas, som tidigare
nimnts, som en andel av hushéllens disponibla inkomst vilket inne-
bir att 1 stort sett alla hushdll bidrar i ndgon utstrickning.

Tabell 5.2 Metoder for tilldelning av skatter och avgifter

Belopp Metod 1 Metod 2
Socialavgifter A 100 % B %
Direkta skatter D a % B %
Indirekta skatter | a % 100 %
Tilldelade skatter/avgifter® A+ (D+1) I+ 3 (A+D)

Anm.: A, D och | representerar har summor éver samtliga levnadsar for alla individer i respektive kohort.

Givet denna metod fér tilldelning av skatter och avgifter kan de
inter- respektive intrapersonella omférdelningskomponenterna
beriknas.

Individer kan varje dr fi transfereringar (och subventioner fér
offentliga tjinster) samtidigt som de betalar skatter (och avgifter).
Om en individ fir storre transfereringar in hon betalar skatter ir
individens netto gentemot den offentliga sektorn positivt det aret.
Omvint uppkommer negativa netton genom att individen betalar
hégre skatter in hon fir igen i form av transfereringar. Summan av
individens &rliga netton 6ver livet dr lika med individens livsnetto.
Eftersom varje kohort antas betala lika mycket skatter som de fér i
transfereringar, 6ver livscykeln, ir summan av de positiva livsnet-
tona lika med (minus) summan av de negativa livsnettona. Summan

3 13t T beteckna en kohorts totala transfereringar och subventioner éver livscykeln. Uttags-
andelarna, enligt respektive metod, kan d3 beriknas som
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motsvarar de medel som omférdelas mellan individer (interper-
sonell omférdelning) inom kohorten.

Om en individ under ett visst &r fir transfereringar samtidigt
som hon betalar skatt kan det ses som om transfereringarna
finansieras av de betalade skatterna, hir benimnt drlig rundgding.
Om skatterna dverstiger transfereringarna finansieras dessa helt av
de betalade skatterna, det vill siga den &rliga rundgingen ir lika
stor som transfereringarna. Om transfereringarna verstiger
skatterna finansieras bara den del som inte &verstiger skatterna, den
drliga rundgdngen motsvarar di de betalade skatterna.

En individ som har ett positivt livsnetto gentemot den offentliga
sektorn kan ind3 fér vissa &r ha negativa netton, det vill siga d&
skatterna overstiger transfereringarna. Dessa skatter kan di antas
finansiera erhdllna transfereringar under andra &r i individens liv,
hir benimnt livscykelrundging. Omvint kan en individ med ett
negativt livsnetto ha enstaka ir med positiva netton. Dessa ars
transfereringar kan di ses som finansierade av andra &rs betalade
skatter.

Sammantaget ger den &rliga rundgingen och livscykelrund-
gingen ett mitt pd hur mycket av de erhdllna transfereringarna som
ir sjilvfinansierade, det vill siga har finansierats av individen sjilv
vid nigot tllfille 1 livet.

For en mer formell definition av berikningarna se faktaruta 5.1.

Faktaruta 5.1 Berdkning av inter- respektive intrapersonella omfdrdel-
ningskomponenter

Berikningar av inter- och intrapersonella férdelningskomponenter
utférs for varje kohort. For att férenkla notationen anvinds dock
ingen indexering med avseende pé de olika kohorterna.

Lit S, beteckna uttaget av skatter och avgifter frén individ 7 vid
dlder z. Lat vidare 7, beteckna summan av transfereringar och
subventioner som betalas till individ 7 vid &lder ¢ Individens
livsnetto, betecknat N,, gentemot den offentliga sektorn kan nu
beriknas som summan av erhdllna transfereringar och subventioner
minskade med summan av betalade skatter och avgifter:

N, = ZZOTit _ZZOSIY ’
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forts. Faktaruta 5.1

dir K, betecknar &ldern vid vilken individ : avlider. Den
interpersonella omférdelningen i kohorten beriknas som summan
av alla positiva livsnetton i kohorten:

INTER=Y"" (N,|N, >0)

Observera att detta exakt motsvarar (minus) summan av alla
negativa livsnetton i kohorten eftersom kohortens totala netto ir
lika med noll.

Den intrapersonella omférdelningen bestr av tvd komponenter.
Dels den omférdelning som gir frén en individ tillbaka till samma
individ under samma dr, hir kallad &rlig rundging. Dels den om-
fordelning som gdr frin en individ ett visst r till samma individ
under ett annat dr. Den &rliga rundgingen uppstir genom till
exempel skattepliktiga transfereringar dir en viss del av trans-
fereringarna kan antas vara finansierade av de skatter och avgifter
individen betalar samma &r.

Den 4rliga rundgingen for individ 7 vid lder ¢ betecknas RA,
och beriknas som minimum av erlagda skatter/avgifter och erhillna
transfereringar och subventioner:

RA, = min(T,

it?

Si)

Den totala arliga rundgingen f6r kohorten beriknas genom att
summera den 4rliga rundgdngen over kohortens sammanlagda
levnadsar:

]NTRAA’R = Zjil Zszl Mif

Den del av den intrapersonella omférdelningen, fér individ 7,
som gors mellan olika 8ldrar i individens liv beriknas pd olika sitt
beroende p& om individen har ett positivt eller negativt livsnetto.
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forts. Faktaruta 5.1

K/
. thi(sﬁ—RA’,,) ,omN, >0
l z:-(Tit_RA’it) OmNiSO

t=i
Summerat &ver samtliga individer i kohorten ges den totala
livscykelrundgdngen som

INTRA,,, =" RL,

Sammanfattningsvis giller nu, f6r respektive kohort, att summan av
utbetalda transfereringar och subventioner ir lika stor som
summan av inbetalda skatter och avgifter. Vidare ir dessa summor
lika stora som summan av de intra- respektive interpersonella
omférdelningarna i kohorten:

ZZI Zi’o T, = ZN 1 Zio S, = INTER + INTRA ,, + INTRA,,

Ett exempel

For att dskddliggora tekniken presenteras i tabell 5.3 ett rikne-
exempel f6r en fiktiv population bestdende av tvd individer vilka
observeras under fem perioder.

Den forsta individen har totalt tilldelats 10 enheter i transfe-
reringar och subventioner (T) och betalat 20 enheter 1 skatt (S)
vilket ger ett livsnetto om minus 10 enheter. Fér den andra indi-
viden ir dessa siffror omvinda. Totalt sett har i populationen alltsi
omférdelats 10420=30 enheter. Dessa kan dekomponeras i en
interpersonell omférdelning om 10 enheter (summan av positiva
livsnetton), en arlig rundging (RA) om 8+8=16 enheter samt en
intrapersonell livsomférdelning (RL) om 2+2=4 enheter. I exem-
pelpopulationen utgor alltsd den interpersonella omférdelningen en
tredjedel av den totala omférdelningen. Frinriknat den &rliga
rundgdngen uppgdr den i stillet till ca 71 procent (10/14).
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Tabell 5.3 Exempelberadkning av omfordelningskomponenter

Individ Period T S RA RL
1 1 2 2 2 0
2 3 2 2 1
3 4 3 3 1
4 1 5 1 0
5 0 8 0 0
Summa 10 20 8 2
2 1 5 2 2 0
2 2 4 2 2
3 2 2 2 0
4 5 1 1 0
5 6 1 1 0
Summa 20 10 8 2

Anm.: T star for transfereringar, S for skatter, RA for &rlig rundgang och RL for rundgang over livet.

5.3 Resultat

Foljande resultat baseras pd berikningar avseende individer f6dda
mellan 2000 och 2010 vilka har simulerats till och med ar 2119.
Resultaten for de olika fédelsekohorterna ir mycket lika sinse-
mellan och presenteras hir av den anledningen i stillet som ett
genomsnitt av de ingdende kohorterna. Samtliga belopp anges i
2003 &rs fasta priser.

5.3.1 Beraknade omfordelningskomponenter

I nedanstiende tabeller presenteras de beriknade beloppen fér
respektive omférdelningskomponent. I berikningarna regleras
skatteuttaget med hjilp av metod 1.

Av tabell 5.4 framgar att det ir den 4rliga rundgingen som ir den
enskilt stérsta omférdelningskomponenten och utgér 45 procent
av samtliga omférdelade medel. Den &rliga rundgidngen uppstir
framfor allt genom de skattepliktiga transfereringarna och genom
att skattebetalande hushdll erhiller offentliga subventioner. Den
paverkas dirfor 1 hog grad av de antaganden som gérs angdende
resursfordelningen inom hushdllen, till exempel genom att
forildrar antas fi del av barnens utbildningssubventioner och
genom att barn antas betala en del av férildrarnas skatt. P4 grund
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av detta redovisas omférdelningskomponenterna i det féljande
dven frinriknat den arliga rundgingen®.

Den interpersonella omférdelningen beriknas till 18 procent,
vilket gor att andelen sjilvfinansierade transfereringar och subven-
tioner uppgdr till 82 procent. Drygt &tta av tio kronor som
individen fir i transfereringar och subventioner éver livet har, for
en genomsnittlig individ, alltsd finansierats av individen sjilv vid
nigon tidpunkt.

Frinriknat den arliga rundgingen uppgir de inter- respektive
intrapersonella omférdelningskomponenterna 1 stillet till 32 pro-
cent och 68 procent. Sammantaget visar dessa resultat att de offent-
liga systemen huvudsakligen 3stadkommer en periodisering av
resurser over livscykeln.

Tabell 5.4 Berdknade omfdrdelningskomponenter.

Genomsnitt per individ

Komponent Belopp (tkr) Andel (%) Andel, exklusive arlig
rundgéng (%)

INTER 1194 18 32

INTRA (ar) 3024 45

INTRA (liv) 2540 38 68

Totalt 6758 100 100

Kalla: SESIM

Hussénius och Selén (1994) visar i liknande berikningar pd en
nigot hogre interpersonell omférdelning, ca 24 procent. Frin-
riknat den 4rliga rundgingen redovisas dven dir en interpersonell
omférdelning pd 32 procent vilket helt 6verensstimmer med
resultaten i tabell 5.4.”

I liknande internationella studier visar Falkingham och Harding
(1996) att den interpersonella omférdelningen ligger mellan 48 och
62 procent for Australien samt mellan 29 och 38 procent for
Storbritannien beroende pd vilken metod som anvinds fér att

% Detta ger en analys dir hushillens arliga netton betraktas och inte de faktiska
bruttostrommarna av skatter och transfereringar.

7 Betydande skillnader i berikningsforutsittningar foreligger dock mellan dessa bida
analyser. Hussénius, J. & Selén, J. [Ds 1994:135] baserar sina berikningar pd 1994 4rs skatte-
och transfereringssystem och anvinder en annan typ av modell fér simulering av
befolkningen. Vidare beaktas inte virdet av offentliga subventioner. Vissa skillnader finns
iven i antaganden om delning av medel inom hushéllen.
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bestimma skatteuttaget. Enligt O’Donoghue (2001b) ir mot-
svarande siffror for Irland och Italien 45 procent respektive
24 procent.

Den forhillandevis 13ga interpersonella omférdelningen i Sverige
(3tminstone i férhdllande till Storbritannien, Australien och Irland)
kan férklaras av att en stor del av transfereringarna hir bestir av
socialférsikringar som ir knutna till den férsikrades inkomster.
Endast 3lderspensionssystemet utgor till exempel 1 berikningarna
ca 56 procent av samtliga transfereringar. En relativt stor andel av
transfereringarna ir i Sverige skattepliktiga vilket bidrar till den
intrapersonella omférdelningen (i form av &rlig rundgéng).

Tabell 5.5 visar genomsnittliga fléden per individ mellan
individer och offentlig sektor uppdelat pd kvintiler fér
genomsnittlig livsinkomst. Livsinkomstnivin beriknas som den
genomsnittliga justerade disponibla inkomsten per levnadsir. Den
genomsnittliga livsinkomsten anvinds hir i stillet fér den
summerade fér att undvika att kortlivade individer ska hamna lingt
ned i den relativa livsinkomstférdelningen oberoende av deras
faktiska arliga inkomstniva.

Tabellen visar att skatteuttaget okar med stigande livsinkomst.
Jimfort med det genomsnittliga skatteuttaget f6r samtliga kvintiler
ir det 1 den forsta kvintilen ca 37 procent ligre och 1 den femte ca
40 procent hogre.

Transfereringar och subventioner fér offentlig konsumtion ir
betydligt mer jimnt férdelade 6ver livsinkomstnivderna. Transfe-
reringar till den foérsta livsinkomstkvintilen dr ca 3 procent hogre
in det totala genomsnittet medan det fér den femte kvintilen ir ca
7 procent ligre. Offentliga subventioner ir storst for den andra och
tredje livsinkomstkvintilen, 6 procent hégre dn genomsnittet, och
ligst for den femte, 9 procent ligre in genomsnittet. Notera dven
att den ligsta kvintilen har ligre subventioner in det totala
genomsnittet.

De genomsnittliga livsnettona 4r negativa 1 de hogre
livsinkomstkvintilerna och positiva 1 de ligre livsinkomstkvin-
tilerna vilket visar att den offentliga sektorn har en utjimnande
inverkan iven pi livsinkomster. Fér populationen i stort ir det
genomsnittliga livsnettot noll eftersom kohorterna balanseras
finansiellt.
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Andelen sjilvfinansierade transfereringar och subventioner®®
stiger med 6kande livskomst. I den férsta kvintilen uppgr dessa
till ca 61 procent medan de i den femte kvintilen uppgir till ca
98 procent.” Aven bland individer i den ligsta livsinkomstkvintilen
finansieras alltsd i genomsnitt drygt sex av tio kronor som betalas
ut 1 form av transfereringar och subventioner 6ver livscykeln
genom egna skatter och avgifter.

Tabell 5.5 Omfordelningskomponenter samt livsnetto per livsinkomst

(tkr)

Genomsnitt per individ

Kvintil av livsinkomst 1 2 3 4 5 alla
Skatter 4264 5741 6597 7691 9483 6758
% -37 -15 -2 +14 +40
Transfereringar 3924 3983 3915 3770 3543 3827
% +3 +4 +2 -2 -7
Subventioner 2840 3109 3109 2922 2679 2932
% -3 +6 +6 0 -9

INTRA (ar) 2603 3057 3143 3153 3162 3024
INTRA (liv) 1536 2374 2784 3093 2907 2540
Livsnetto 2500 1351 428 -999 -3262 0

Anm.: Rader markerade med % avser forhallande till totalt populationsgenomsnitt (procentuell skillnad).
Kalla: SESIM

Som tidigare nimnts skiljer sig de bida metoderna fér tilldelning av
skatter genom att metod 1 belastar hushill/individer med arbets-
inkomster hirdare medan metod 2 férdelar finansieringsbérdan
jimnare bland hushéllen*. Tabell 5.6 visar resultat frin berikningar
dir metod 2 anvints.

Den huvudsakliga skillnaden mot de ovan redovisade berikning-
arna ir att den &rliga rundgingen 6kar med drygt tre procent-
enheter. En férklaring till detta ir att resurssvaga hushill 1 hogre
utstrickning bidrar till finansieringen enligt metod 2 jimfért med

% Andelen sjilvfinansierade transfereringar och subventioner beriknas som summan av
intrapersonella omférdelningskomponenter (ir och liv) dividerat med summan av
transfereringar och subventioner.

% Ett positivt samband mellan andelen sjilvfinansierade transfereringar och livsinkomster
visas dven av Hussénius, J. & Selén, J. [Ds1994:135], O Donoghue, C. [2001b] samt
Falkingham, J. & Harding, A. [1996] i analyser av de svenska, irlindska, australiensiska och
brittiska skatte- och transfereringssystemen.

0 Se tabell 5.2.
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metod 1. Eftersom dessa hushill ofta erhiller transfereringar och
subventioner skapas en 6kad intrapersonell omférdelning genom
det okade skatteuttaget.

Frénriknat den &rliga rundgdngen ger metoden endast marginella
skillnader i interpersonell respektive intrapersonell livsomférdel-
ning jimfért med metod 1.

Tabell 5.6 Berdknade omfdrdelningskomponenter. Skattetilldelning
enligt metod 2

Genomsnitt per individ

Komponent Belopp (tkr) Andel (%) Andel, exklusive arlig
rundgéang (%)

INTER 1146 17 33

INTRA (ar) 3233 48

INTRA (liv) 2379 35 68

Totalt 6758 100 100

Kalla: SESIM

Skatteuttaget dr i dessa berikningar nigot mer jimnt fordelat
mellan livsinkomstkvintilerna. Den férsta kvintilens genomsnittliga
skatter 6kar med ca 2 procent medan den femte kvintilens minskar
med ca 1 procent. Detta gor dven att det genomsnittliga livsnettot
hir dr ndgot mer jimnt fordelade jimfért med metod 1 och
foljaktligen att den utjimnande effekten av den offentliga sektorn
inte ir lika stor. Skillnaderna ir dock relativt sm3. T det féljande
anvinds metod 1 genomgaende.

5.3.2  Skatter, transfereringar och subventioner dver
livscykeln

Berikningarna ovan tyder pi att de ekonomiska transaktionerna
mellan individerna/hushillen och den offentliga sektorn skapar en
betydande livscykelomférdelning. For att forstd hur denna omfér-
delning uppkommer behévs information om nir, under livscykeln,
dessa transaktioner intriffar.
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Diagram 5.1 visar genomsnittliga skatter, transfereringar,
subventioner och individnetto per 8lder*. Berikningarna baseras
som tidigare pd kohorterna 2000 till 2010 vilka simuleras éver hela
livscykeln.

Transfereringarna ir, frimst genom &lders- och fértidspensions-
systemen, starkt koncentrerade till hoga dldrar. Berikningar visar
att ca 65 procent av samtliga transfereringar erhdlls av individer
som dr 60 dr eller dldre.

Skatterna utvecklas under de férvirvsaktiva dldrarna ungefir i
samma takt som den allminna inkomstutvecklingen 1 dessa aldrar.
Efter pensioneringen ir skatteuttaget betydligt ligre d& inkomst-
erna minskar samtidigt som inga socialavgifter lingre betalas.

Det genomsnittliga drliga individnettot ir negativt fram till
pensioneringen. Direfter gér den sammantagna effekten av de
minskade skatterna och de 6kande transfereringarna att nettot
genast blir positivt. Eftersom subventionerna ¢kar relativt snabbt i
de hogsta dldrarna ges dven en motsvarande 6kning av individ-
nettot.

Diagram 5.1 Skatter, transfereringar, subventioner och netto per alder

Genomsnitt per alder

400 000

300000 r

200 000

100 000

f 15 20 03 50 55 6 0 /5380 85 90 95
-100 000 -

-200 000

netto skatt transfereringar ——— subventioner

Kalla: SESIM

1T de foljande diagrammen redovisas inte resultat f6r dldrar éver 95 &r. Detta pd grund av att
berikningarna baseras pi {4 observationer och dirfor ir behiftade med en hog osikerhet.
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Av diagrammet framgir dven effekterna av att hushillsmedlemmar
antas ha en delad ekonomi. Till exempel verkar smibarn betala
skatt, ndgot som forstds visar barnens andel av forildrarnas skatter
snarare dn barnens “egna” skatter. Om medel inte delades 1 hushal-
len skulle alltsd de genomsnittliga skatterna i férildradldrarna okas
med det belopp som i denna analys 1 stillet piférs under barna-
aldrarna.

Hushéllens delning av resurser pdverkar dven profilen fér de
offentliga subventionerna vilken i diagrammet dr mer utjimnad
over 8ldrarna dn den som presenteras i appendix A. Barnens
utbildningssubventioner blir genom delningen nigot ligre och for-
ildrarna fir en motsvarande héjning av sina subventioner.

Diagram 5.1 visar att huvuddelen av skatterna foér en
genomsnittlig individ tas ut vid en ligre &lder in den dir
huvuddelen av transfereringarna och subventionerna utbetalas*.
Individen har ett negativt netto under den férsta delen av sitt liv
for att under den senare delen {3 ett positivt netto.

Detta forhdllande leder till frigan om vid vilken &lder den
genomsnittliga individen uppnir ett permanent positivt netto
gentemot den offentliga sektorn. Det intressanta méttet ir di inte
individens arliga netto utan snarare det kumulativa nettot vid en
viss alder, dvs. summan av &rliga individnetton frin det forsta
levnadsiret till den aktuella dldern.

I diagram 5.2 visas det beriknade genomsnittliga kumulativa
individnettot fér varje dlder mellan 0 och 95 &r. Diagrammet visar
pd ett tydligt sitt hur den genomsnittliga individen under den
forsta delen av livet bygger upp ett negativt kumulativt netto
gentemot den offentliga sektorn. Nettot f6rsimras” snabbast i
50-8rsildern di individen betalar mycket skatt jimfort med de
transfereringar och subventioner hon erhdller. Férst under
pensionsdldern vinder utvecklingen och det kumulativa nettot
avtar. I dessa berikningar uppndr den genomsnittliga individen ett
permanent nollnetto férst vid 87 4rs dlder.

En konsekvens av dldersménstret hos de kumulativa nettona ir
att det dr mer sannolikt att en individ som lever tll hog lder ir

2 Berikningar visar pd en “medeldlder” fér skatteuttag pi 40 ir och en “medeldlder” for
transfereringar och subventioner pa 48 4r vid en livslingd av 80 4r. For en livslingd p& 90 4r
beriknas motsvarande till 43 respektive 59 4r.

# Den genomsnittliga livslingden f6r de studerade kohorterna uppgér till ca 84 4r. P4 grund
av att fordelningen for de kumulativa livsnettona vid varje given ilder ir nigot skev, med
ligre medelvirde in median, férskjuts tidpunkten fér uppnitt nollnetto nigot till hogre
3ldrar.
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nettobidragstagare, dvs. har ett positivt netto gentemot den
offentliga sektorn, jimfért med en individ som dor tidigt. P4 s3 sitt
dstadkoms en omférdelning frén kortlivade individer till ldnglivade
individer*’. Effekten av denna omférdelning minskas dock av det
positiva sambandet mellan livsinkomst och férvintad medellivs-
lingd.

Diagram 5.2 Genomsnittligt kumulativt livsnetto i aldrarna 0-95 ar
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Kalla: SESIM

5.3.3  Omfoérdelning mellan olika grupper

Tabell 5.5 visade att det 6ver livscykeln omférdelas medel frin
individer 1 de hogre livsinkomstkvintilerna till individer 1 de ligre
livsinkomstkvintilerna. Ett alternativt sitt att beskriva denna
omférdelning ir genom att studera beriknade genomsnittliga
kumulativa livsnetton for respektive livsinkomstkvintil. P3 s3 sitt
framgdr det hur individer i olika inkomstligen genomsnittligt
forhaller sig ekonomiskt till den offentliga sektorn, totalt sett
sedan fédseln, vid olika tidpunkter i livet.

# Aven Harding, A. m.fl. [2000] noterar denna typ av omfordelning, med avseende pi
livslingd, 1 en australiensisk studie av hilso- och sjukvirdssubventioners livsomférdel-
ningseffekter. De kumulativa nettoprofilerna i studien uppvisar stora likheter med de 1
diagram 5.3.
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Diagram 5.3 visar genomsnittliga kumulativa livsnetton vid olika
aldrar f6r den férsta, tredje och femte livsinkomstkvintilen.

Generellt ligger det kumulativa livsnettot vid en given &lder pa en
ligre niva ju hogre livsinkomsten dr. Den férsta kvintilen har ett
svagt positivt kumulativt netto under storsta delen av livet bortsett
frdn en period innan pensionsildern. Efter 67 &rs alder ir det
kumulativa nettot permanent positivt. Fér den tredje och femte
kvintilen ir de kumulativa nettona negativa och minskar dessutom
fram till pensionsfallet. Fér den tredje kvintilen blir det kumulativa
nettot positivt vid 87 &rs dlder och f6r den femte kvintilen forst vid
99 ars alder.

Det tar alltsd i genomsnitt 32 4r lingre f6r en individ frin den
hogsta livsinkomstkvintilen att uppnd ett positivt netto mot den
offentliga sektorn dn det gor f6r en individ frin den ligsta livsin-
komstkvintilen.

Diagram 5.3 Genomsnittligt kumulativt livsnetto per alder och
livsinkomstkvintil

7000 000

500000 [~ =-=== === === === m o e

3000000 -
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Kélla: SESIM

Omfordelning mellan min och kvinnor

D3 de genomsnittliga arbetsinkomsterna ir hogre f6r min dn for
kvinnor kan det dven vara motiverat att underséka om det dven
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finns en omférdelning mellan kénen och, om s8 ir fallet, berikna
dess storlek.

Tabell 5.7 visar de beriknade genomsnittliga omférdelnings-
komponenterna per individ och kén. Jimfért med det genom-
snittliga skatteuttaget 1 populationen ir minnens i genomsnitt
6 procent hogre och kvinnornas motsvarande 6 procent ligre. For
transfereringar dr skillnaderna ungefir lika stora men hir ligger
kvinnorna éver populationsgenomsnittet och minnen under. Den
storsta skillnaden mellan kénen kan ses 1 férdelningen av offentliga
subventioner dir kvinnornas genomsnitt ligger 11 procent 6ver
populationsgenomsnittet och minnens 11 procent under.

Andelen transfereringar och subventioner som ir sjilvfinansi-
erade, dvs. betalas av individens egna skatter och avgifter nigon
ging under livet, dr ca 89 procent f6r min och 77 procent for
kvinnor.

Livsnettot visar att det under en livstid, genom den offentliga
sektorn, overfors ndgot under en miljon kronor frin en genom-
snittlig man till en genomsnittlig kvinna. Till detta kommer den
omférdelning som sker inom hushillen.

Tabell 5.7 Omfordelningskomponenter samt livsnetto fé6r man och
kvinnor (tkr)

Genomsnitt per individ

Man Kvinnor Alla
Skatter 7136 6389 6758
% +6 -6
Transfereringar 3562 4085 3827
% -7 +7
Subventioner 2611 3245 2932
% -11 +11
INTRA (ar) 2920 3125 3024
INTRA (liv) 2547 2534 2540
Livsnetto -963 941 0

Anm.: Rader markerade med % avser forhallande till totalt populationsgenomsnitt (procentuell skillnad).
Kalla: SESIM

Diagram 5.4 visar att det genomsnittliga kumulativa livsnettot for
en kvinna dr permanent positivt efter 84 irs dlder medan det f6r en
man ir permanent positivt frst efter 90 ars lder.
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Diagram 5.4 Genomsnittligt kumulativt livsnetto per alder och kén
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Kalla: SESIM

Omfirdelning mellan olika utbildningsnivder”

Eftersom arbetsinkomster i SESIM uppvisar ett positivt samband
med individens hdgsta utbildningsnivd kan det, utifrdn ovanstdende
resultat, férvintas ske en omfoérdelning frin hégutbildade individer
till individer med ligre utbildning. Tabell 5.8 visar att s ir fallet.
Det finns ett tydligt negativt samband mellan utbildningsnivd och
genomsnittligt livsnetto — ju hdgre utbildning desto ligre netto.
Det genomsnittliga skatteuttaget 6kar med okande utbild-
ningsnivd. Genomsnittet fér de ligst utbildade ir 15 procent ligre
och fér de hogst utbildade 9 procent hégre in populationsgenom-
snittet. Monstret giller dven for subventionerna dir genomsnittet
for de ligst utbildade dr 10 procent ligre och for de hogst utbildade
6 procent hogre in populationsgenomsnittet. De hégre subven-
tionerna fér hogutbildade kan till stor del foérklaras med utbild-
ningssubventionerna. En ytterligare bidragande orsak ir det
positiva sambandet mellan utbildningsnivd och medellivslingd som
gor att de hoga subventionerna sent 1 livet kommer hégutbildade
till del i hégre utstrickning dn dvriga. Minst skillnad mellan utbild-

# Utbildningsnivierna lig, mellan och hog avser hir den under livet hégst uppnidda
utbildningsnivin och indelas efter grundskola (lig), gymnasieexamen (mellan) samt
universitetsexamen inklusive forskarutbildning (hog).
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ningsnivierna ses 1 fordelningen av transfereringar dir de ligst och
hégst utbildade ligger ndgot 6ver populationsgenomsnittet.

Andelen sjilviinansierade transfereringar och subventioner stiger
med utbildningsnivdn och ir ca 76 procent, 82 procent och 85 pro-
cent for l3g-, medel- och hogutbildade.

Tabell 5.8 Omfordelningskomponenter samt livsnetto for olika hogsta
utbildningsnivaer (tkr)

Genomsnitt per individ

Lag Mellan Hog Alla
Skatter 5733 6547 7394 6758
% -15 -3 +9
Transfereringar 3917 3792 3845 3827
% +2 -1 +1
Subventioner 2640 2884 3095 2932
% -10 -2 +6
INTRA (ar) 2908 3012 3079 3024
INTRA (liv) 2084 2433 2840 2540
Livsnetto 824 129 -453 0

Anm.: Rader markerade med % avser forhallande till totalt populationsgenomsnitt (procentuell skillnad).
Kalla: SESIM

Diagram 5.5 visar genomsnittliga kumulativa livsnetton i olika
aldrar for de olika utbildningsnivierna. Generellt sett innebir hogre
utbildning ligre kumulativt netto 1 varje given &lder. Ménstret
bryts dock av de hogst utbildade som, genom bland annat sina
utbildningssubventioner frin studietiden och fram till ca 40 &rs
dlder har lika hégt eller hégre netto som individer med ligre
utbildningsniva.

For l3g-, mellan- respektive hogutbildade blir det kumulativa
livsnettot positivt vid 80, 87 och 91 &rs ilder.

73



Omfordelning mellan individer och 6ver livscykeln Bilaga 9 till LU 2003

Diagram 5.5 Genomsnittligt kumulativt livsnetto per alder och
utbildningsniva
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Kalla: SESIM

Observera att resursférdelningen inom hushéllen leder till att den
uppskattade omférdelningen mellan de ovan studerade grupperna
blir mindre omfattande in vad den skulle ha varit i en helt individ-
baserad analys. Detta eftersom hushillets skatter, transfereringar
och subventioner delas per capita och registreras pi hushillets
samtliga medlemmar oavsett grupptillhérighet.

5.3.4 Omférdelning genom alderspensioner och offentliga
subventioner

De beriknade omférdelningskomponenterna har hittills avsett den
sammantagna effekten av transfereringssystem och offentliga
subventioner (samt deras respektive finansiering). Tvd delsystem
vars livsomférdelningsegenskaper ir intressanta, inte minst for
deras vikt i totalanalyserna, ir &lderspensionssystemet och de
offentliga subventionerna*.

Ett sitt att modifiera den anvinda berikningsmetodiken i syfte
att undersdka férdelningsegenskaperna hos olika delsystem ir att

* Alderspensionerna utgér ca 56 procent av de totalt utbetalade transfereringarna éver de
studerade kohorternas livstider. Ungefir 32 procent av alla medel som omférdelas gir via
pensionssystemet. For de offentliga subventionerna ir motsvarande siffra 43 procent.

74



Bilaga 9 till LU 2003 Omfordelning mellan individer och over livscykeln

utféra en partiell analys. T den partiella analysen elimineras ett
delsystem (inklusive dess finansiering) varvid omférdelnings-
komponenterna dter beriknas. Genom att studera forindringen i de
beriknade omférdelningskomponenterna mellan de tvd analyserna
erhdlls en indirekt uppskattning av omférdelningskomponenterna
for det delsystem som undersoks.

I de partiella berikningarna antas implicit att det delsystem som
studeras dr i finansiell balans 6ver livscykeln. Detta féljer av att
motsvarande antagande giller for hela den offentliga sektorn.
Vidare ir analysen i viss min beroende av den totala omfattningen
av de studerade (del-)systemen. En storre forindring av det totala
skatteuttaget, som foljer di ett delsystem med stor omfattning
elimineras, kan dven ge férindringar av skatternas omférdelnings-
egenskaper 1 och med att férdelningen mellan socialavgifter, direkta
och indirekta skatter férindras.

I f6ljande partiella berikningar har dlderspensionssystemet och
de offentliga subventionerna exkluderas, en dt gingen. I berikning-
arna utan &lderspensionssystemet exkluderats idven samtliga
dlderspensionsavgifter samt de inkomstskatter som betalas pd
8lderspensioner. Observera att analysen ir statisk i den meningen
att bortfallet av dlderspensioner inte kompenseras av andra transfe-
reringar (t.ex. BTP). I berikningarna exklusive de offentliga sub-
ventionerna gors en allmin nedjustering av skatteuttaget eftersom
subventionerna antas finansieras genom allminna skattemedel. T
bida delanalyserna har skatteuttaget férdelats enligt metod 1.

Omfirdelning genom dlderspensioner

Tabell 5.9 visar de (indirekt) beriknade genomsnittliga omfordel-
ningskomponenterna per livsinkomstkvintil fér &lderspensions-
systemet. Totalt sett har lderspensionssystemet en nigot hogre
sjilvfinansieringsgrad jimfért med samtliga system, 86 procent mot
82 procent. For pensionssystemet bestdr dessutom en mindre andel
av den intrapersonella omférdelningen av den arliga rundgingen,
endast 44 procent jimfoért med 54 procent for alla system. Detta
innebir att den rena livscykelomférdelningen (exklusive den 4rliga
rundgdngen) inom pensionssystemet dr betydligt hogre dn den ir i
samtliga system sammantaget, 77 procent jimfért med 68 procent.
Alderspensioner bidrar alltsi i betydligt hégre grad till att
periodisera medel 6ver livet dn till att omférdela medel mellan
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individer”. Detta ir foérstds inte férvinande med tanke pa systemets
utformning och milsittning.

Tabell 5.9 Omfordelningskomponenter samt livsnetto per livsinkomst
for alderspensionssystemet (tkr)

Genomsnitt per individ

Kvintil av livsinkomst 1 2 3 4 5 Alla
Skatter 1399 1856 2112 2425 2933 2145
% -35 -14 -2 +13 +37
Transfereringar 1848 2146 2248 2260 2225 2146
% -14 0 +5 +5 +4

INTRA (&r) 721 816 826 821 878 813
INTRA (liv) 604 923 1073 1251 1261 1023
Livsnetto 449 290 138 -165 -708 0
Anm.: Rader markerade med % avser forhallande till totalt populationsgenomsnitt (procentuell skillnad).

Kalla: SESIM

Det relativa skatteuttaget per livsinkomstkvintil 1 férhillande till
populationsgenomsnittet ir nigot mer jimnt fordelat jimfort med 1
analysen av samtliga system (se tabell 5.5). Individer med lig
livsinkomst bidrar 1 genomsnitt nigot mer och individer med hog
livsinkomst ndgot mindre.

Alderspensionerna ir, i forhillande till den genomsnittliga
3lderspensionen, relativt sett mindre i de ligre inkomstkvintilerna
in 1 de hogre. Detta beror f6rstds pd att huvuddelen av de utbetalda
alderspensionerna ir inkomstgrundade.

Sammantaget ger detta livsnetton som skiljer sig mindre it
mellan de hégre och ligre inkomstkvintilerna inom pensions-
systemet jimfort med i samtliga system. Detta dr forstds delvis en
effekt av att omfattningen av samtliga system nédvindigtvis ir
storre dn den for dlderspensionssystemet.

Alderspensionssystemet bidrar dock till en utjimning av
livsinkomster eftersom de ligre inkomstkvintilerna har positiva
genomsnittliga livsnetton mot pensionssystemet medan de hogre
har negativa genomsnittliga livsnetton. I avsnitt 4.2.3 visar en

¥ Hussénius, J. & Selén, J. (Ds 1994:135) nir samma slutsats i liknande berikningar och
lyckas 4ven pdvisa kraftigare effekter di &lderspensionssystemet exkluderas. Detta torde
dock delvis bero pé att berikningarna inte inkluderar offentliga subventioner, nigot som ger
3lderspensionssystemet storre relativ vikt. Vidare antas inte medel delas inom hushillet
vilket bidrar till att f6rstirka dlderspensionssystemets intrapersonella omférdelning.
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stegvis dekomponering av den disponibla livsinkomsten pd samma
effekt — inkomstspridningen okar di &lderspensioner (inklusive
finansiering) tas bort.

Det boér noteras att den si kallade garantipensionen i dessa
berikningar riknas in 1 lderspensionen. Garantipensionen utgdr en
grundnivd for individer med 18g inkomstgrundad pension. Dessa
finansieras genom allminna skattemedel vilka huvudsakligen ir
progressiva. Vidare betalas arbetsgivaravgifter pd inkomster som
overstiger det si kallade intjinandetaket och dirmed inte ger mot-
svarande pensionsforsikring. Dessa faktorer bidrar till att skapa en
interpersonell omférdelning inom &lderspensionssystemet vilket
annars bor vara foérdelningsmissigt neutralt 6ver livscykeln d&
inbetalda avgifter i genomsnitt motsvaras av utbetald pension.

Omfirdelning genom offentliga subventioner

Tabell 5.10 visar de (indirekt) beriknade genomsnittliga omfor-
delningskomponenterna per livsinkomstkvintil fér de offentliga
subventionerna. Sjilvfinansieringsgraden for de offentliga subven-
tionerna dr 85 procent vilket ir ndgot hégre in sjilviinan-
sieringsgraden for samtliga system. Huvuddelen av den intraperso-
nella omférdelningen, 80 procent, bestdr hir av en arlig rundging.
Denna beror i hég utstrickning p att individer antas ha en delad
ekonomi inom hushéllen (barn och ungdomars subventioner och
forildrars skatter). Frinriknat den &rliga rundgingen ges en
interpersonell omfoérdelning pd 45 procent (och siledes en livs-
cykelomférdelning om 55 procent) vilket ska jimféras med en nivd
pd 32 procent foér samtliga system.

Detta stimmer vil 6verens med bilden av de offentliga subven-
tionerna som ett heterogent system bestdende av bdde delar som
uppfattas som typiskt livsomférdelande (t.ex. barnomsorg, grund-
skola och ildreomsorg) och typiskt individomférdelande (t.ex.
arbetsmarknadsdtgirder).
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Tabell 5.10 Omfordelningskomponenter samt livsnetto per livsinkomst
for offentliga subventioner (tkr)

Genomsnitt per individ

Kvintil av livsinkomst 1 2 3 4 5 alla
Skatter 1939 2523 2861 3286 4043 2931
% -34 -14 -2 +12 +38
Subventioner 2840 3109 3109 2922 2679 2932
% -3 +6 +6 0 -9

INTRA (&r) 1709 2026 2089 2115 2131 2014
INTRA (liv) 228 442 595 666 516 490
Livsnetto 901 586 249 -364 -1365 0
Anm.: Rader markerade med % avser forhallande till totalt populationsgenomsnitt (procentuell skillnad).

Kalla: SESIM

Det genomsnittliga skatteuttaget per livsinkomstkvintil liknar det
for dlderspensionssystemet, det vill siga nigot mer jimnt fordelat
mellan kvintilerna jimfért med i analysen av samtliga system. For
de genomsnittliga subventionsbeloppen giller att kvintilerna ett
och (i synnerhet) fem har ligre niver in populationsgenomsnittet
medan kvintilerna tvd och tre ligger nigot 6ver.

Fordelningen av genomsnittligt livsnetto per inkomstkvintil
visar pad storre skillnader mellan den hégsta och ligsta kvintilen
jimfort med 8lderspensionssystemet vilket tyder pd att de
offentliga subventionerna dstadkommer en stérre omférdelning av
livsinkomster 4n &lderspensionssystemet. Aven hir beror detta del-
vis pd att omfattningen av offentliga subventioner ir stdrre in
omfattningen av pensionssystemet.

Omfordelning mellan olika grupper inom olika system

Tabell 5.11, tabell 5.12 och tabell 5.13 visar genomsnittliga (per
individ) livsnetton uppdelat pd kon, utbildningsnivd och livsin-
komstkvintil. De totala genomsnittliga livsnettona f6r den offent-
liga sektorn har dekomponerats i dlderspensioner, offentliga sub-
ventioner samt vriga transfereringar. Posten &vriga transfereringar
har beriknats som differensen mellan netton fér samtliga system
och summan av netton fér 3lderspensioner och offentliga
subventioner frin de partiella analyserna. Berikning av posten
genom en analys dir dlderspensioner och offentliga subventioner
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exkluderas simultant ger inte exakt samma resultat. Anledningen ir
att omfattningen av de system som exkluderas piverkar skatte-
uttagets omférdelningsegenskaper i de kvarvarande delarna av den
offentliga sektorn. Detta eftersom férdelningen av olika skatteslag,
med sinsemellan olika férdelningsegenskaper, forindras om den
totala omfattningen férindras enligt den metod som anvinds foér
bestimning av skatteuttaget (se tabell 5.2). Skillnaderna mellan
berikningarna i detta fall ir dock smd och pdverkar inte de gene-
rella slutsatserna.

Tabell 5.11 Livsnetton for olika delar av den offentliga sektorn for
man och kvinnor

Genomsnitt per individ

Man Kvinnor
Alderspensioner -292 286
Subventioner -427 418
Ovrigt -244 237
Samtliga system -963 941

Kalla: SESIM

Tabell 5.11 visar att nira hilften av de medel som éver en livstid 1
genomsnitt som Overfors frdn min till kvinnor goér det via de
offentliga subventionerna. Av den kvarvarande éverféringen gir en
nigot storre del via &lderspensionssystemet jimfért med ovriga
transfereringar.

Tabell 5.12 Livsnetton for olika delar av den offentliga sektorn for
olika utbildningsnivaer

Genomsnitt per individ

Lag Mellan Hog
Alderspensioner -4 9 -10
Subventioner 141 63 -134
Ovrigt 687 57 -312
Samtliga system 824 129 -453

Kélla: SESIM
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Tabell 5.12 visar att mycket lite av den 6verféring som gors mellan
utbildningsnivierna gors via dlderspensionssystemet. Faktum ir att
de med ligst utbildning har ett negativt genomsittligt netto mot
3lderspensionssystemet. Denna effekt torde huvudsakligen uppstd
genom att den forvintade medellivslingden ir ligre for individer
med ligre utbildningsniva.

Subventionerna bidrar till en viss omférdelning frin
hégutbildade till 13gutbildade men det faktum att subventionerna
tenderar att stiga med utbildningsnivin (se tabell 5.8) minskar
storleken pd denna omférdelning.

Stérst omférdelning mellan utbildningsnivierna gors via dvriga
transfereringssystem.

Tabell 5.13 Livsnetton for olika delar av den offentliga sektorn for
olika livsinkomstkvintiler

Genomsnitt per individ

Kvintil av livsinkomst 1 2 3 4 5
Alderspensioner 449 290 138 -165 -708
Subventioner 901 586 249 -364 -1365
Ovrigt 1150 475 1 -470 -1189
Samtliga system 2500 1351 428 -999 -3262
Kalla: SESIM

Tabell 5.13 visar att den omférdelning som gérs frin individer med
hég livsinkomst till individer med 14g livsinkomst inte i f6rsta hand
gors via dlderspensionssystemet utan genom offentliga subven-
tioner och 6vriga transfereringar, vilket ir konsistent med tidigare
resultat. Omférdelningen som gors via subventioner och &vriga
transfereringar ir av ungefir samma storleksordning.
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6 Sammanfattning och diskussion

6.1 Inledning

I denna bilaga till lingtidsutredningen behandlas ett antal frige-
stillningar kring inkomstférdelning och inkomstomférdelning.
Tidsperspektivet dr centralt 1 analyserna och livscykelperspektivet
lyfts fram och kontrasteras mot det mer traditionella ettdrs-
perspektivet som oftast anvinds vid férdelningsanalyser. Férutom
tidsperspektivet analyseras ocksd inkomstbegreppets betydelse, och
dd 1 synnerhet vilken effekt offentligt finansierade tjinster har pd
inkomstférdelningen.

Analyserna delas in i tre separata kapitel dir indelningen grundas
dels pd frigestillning och dels pd analysmetod. I kapitel 3 ana-
lyseras hur inkomstférdelningen piverkas om inkomstbegreppet
utvidgas till att omfatta offentligt finansierad privat konsumtion
och av att mitperioden férlings frin ett &r till hela livscykler.

I kapitel 4 kartliggs vilka direkta omférdelningseffekter olika
skatter, transfereringar och offentlig konsumtion har och hur dessa
effekter pdverkas av mitperiodens lingd.

I kapitel 5, slutligen, undersdks hur stor del av den omférdelning
som sker via den offentliga sektorn som medfér en faktisk omfér-
delning av resurser mellan individer och hur stor del som kan
betraktas som rundging eller periodisering.

Samtliga analyser baseras pd inkomster genererade av den
dynamiska mikrosimuleringsmodellen SESIM. I modellen genere-
ras hela livstérlopp fér ett stort antal individer. Livsférloppen
beskrivs i termer av ett stort antal variabler rérande individernas
(och hushéllens) egenskaper, varav inkomsterna utgér en del.

Dynamisk mikrosimulering i allminhet och SESIM i synnerhet
beskrivs oversiktligt i kapitel 2 och en mer ingdende beskrivning
iterfinns i appendix A.
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6.2 Inkomstfordelningen — effekter av offentlig kon-
sumtion och undersokningsperiodens langd

Den justerade disponibla &rsinkomsten anvinds ofta som en
approximation foér nytta. Genom att foérlinga mitperioden och
utvidga inkomstbegreppet gérs 1 denna rapport ett forsok att
komma lite nirmre, om inte individernas nytta, sd dtminstone deras
faktiska ekonomiska standard.

Nir virdet av subventionerad offentlig konsumtion liggs till den
disponibla inkomsten minskar ojimnheten i inkomstférdelningen,
mitt som Gini-koefficienten®, frin 0,217 till 0,189 1 ett tvirsnitts-
perspektiv. Inkomstojimnheten minskar allts med cirka 10 pro-
cent. Denna ganska mattliga effekt® forklaras till viss del av att
indirekt beskattning hir inkluderas. Denna verkar regressivt och tar
ut en del av utjimningseffekten av offentlig konsumtion.

Att forindra tidsperspektivet och analysera livsinkomster i
stillet f6r drsinkomster har desto storre effekt. Gini-koefficienten
minskar frin 0,189 f6r irsinkomster till 0,086 fér livsinkomster, en
minskning pd ndstan 60 procent. Att férdelningen av livsinkomster
ir jimnare in motsvarande fordelning av &rsinkomsterna beror p3
att individernas position i inkomstférdelningen varierar mellan
dren, t.ex. kompenseras ofta liga inkomster ett givet dr av hogre
inkomster under andra 4r.

Fordelning av de inkomster som genereras pd marknaden ir
mycket ojimn. Faktorinkomsten (summan av loner, foretagarin-
komster och kapitalinkomster) ir vid den fjirde kvintilgrinsen®
mer dn 15 ginger s hog som vid den férsta kvintilgrinsen. Nir
hinsyn tas till den utjimning som sker via den offentliga sektorn
och som uppkommer av att mitperioden férlings minskar avstin-
det till knappt 30 procent, mer dn 90 procent av den ursprungliga
skillnaden  forsvinner. Gini-koefficienten minskar med drygt
80 procent.

* Gini-koefficienten ir ett vanligt foSrkommande mitt pd ojimnheten i inkomstférdelningen.
Maittet kan anta virden mellan 0 och 1 dir 1 motsvarar perfekt jimlikhet, alla har lika stora
inkomster, och 0 total ojimlikhet, en person uppbir samtliga inkomster. Koefficientens
definition och egenskaper beskrivs ingdende i kapitel 3.

* Motsvarande effekt har i tidigare studier kvantifierats till cirka 20 procent.

% Den fjirde kvintilgrinsen avser den inkomstniva som krivs for att tillhéra de 20 procent av
befolkningen som har hogst inkomster. De 20 procent som har ligst inkomst har, pd mot-
svarande sitt, inkomster som understiger den forsta kvintilgrinsen.
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6.3 Omférdelningseffekter

Skatter, bidrag och offentlig konsumtion péverkar inkomst-
fordelningen bide direkt och indirekt. Férdelningen av faktor-
inkomster piverkas indirekt dels via individernas val av arbetstid,
dels genom pris- och lonepiverkan. Om skatte- och bidrags-
systemen inte fanns eller var annorlunda utformade skulle sanno-
likt individernas val av arbetstid, l6nestrukturen och avkast-
ningskraven pd kapital m.m. sett annorlunda ut. P4 ling sikt pdver-
kar t.ex. subventionerad utbildning férdelningen av inkomstméjlig-
heter och siledes dven inkomsterna. I denna rapport analyseras
enbart de direkta effekterna genom att savil tvirsnitts- som livsin-
komstfordelningen delas upp med avseende pd inkomstslag. Syftet
med detta ir att beskriva hur olika skatter och bidrag omférdelar
ekonomiska resurser mellan hushall, samt att avgéra hur denna
omférdelning paverkas om mitperiodens lingd varieras.

Ett inkomstslags effekt pd inkomstférdelning beror dels pd dess
fordelning i forhillande till férdelningen av évriga inkomster, dels
pd dess omfattning. Ett inkomstslag som har en vildigt tydlig hog-
eller l8ginkomstprofil kan ha svaga eller obefintliga omférdel-
ningsegenskaper totalt sett om dess omfattning ir ringa.

Inkomstslagen kan delas in 1 regressiva, dessa inkomstslag med-
verkar till ojimnheten och drar alltsd isir inkomstférdelningen, och
progressiva som verkar it motsatt hdll och trycker ihop fordel-
ningen.

I tvirsnitten, dvs. under ett dr, ir det ildreomsorg, efterlevande-
pension, faktorinkomster, indirekta skatter och avtalspensioner
som verkar regressivt. I ett livsinkomstperspektiv ir avtalspension-
er, dldreomsorg, faktorinkomster, indirekt beskattning och alders-
pension regressiva inkomstslag.

De inkomstslag som inte verkar regressivt ir 1 olika utstrickning
progressiva och verkar alltsd utjimnande. I ett tvirsittsperspektiv dr
det socialbidrag, bostadsbidrag, férildrapenning, subventionerna
for komvuxstudier och fértidspension som ir mest progressiva. De
inkomstslag som ir mest progressiva i ett livsinkomstperspektiv ir
fortidspension, bostadstilligg fér pensionirer, socialbidrag, bo-
stadsbidrag och subventioner vid komvuxstudier.

De flesta inkomstslag paverkar inkomstférdelningen &t samma
hall 6ver livet som under ett dr, ytterst fi inkomstslag byter tecken.
Effekternas styrka pdverkas dock av tidsperspektivet. Generellt har
inkomstslag som p& ndgot sitt relaterar till livsinkomsten, sisom
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t.ex. dlders- och avtalspensioner, starkare effekter Gver livet in
under ett enstaka 4r.

Ett inkomstslag som uppvisar motsatt effekt dver livet jimfort
med under ett dr ir utbetald 3lderspension som verkar progressivt
under ett &r men regressivt 6ver livet. Alderspensionirer har i snitt
relativt 1g totalinkomst eftersom de inte har nigra évriga inkom-
ster vilket ger progressivitet i tvirsnittet. En hg pension ger 1 all-
minhet inte en inkomst i toppen av férdelningen utan nigonstans
mellan mitten och toppen. De som har héga pensioner har dock
haft héga inkomster nir de var aktiva varfér de terfinns i toppen
av livsinkomstfordelningen. Alderspensionerna verkar —dirfor
regressivt over livet. En stegvis analys av dlderspensionssystemet i
sin helhet, dir hinsyn dven tas till finansieringen, visar att effekten
sett 1 ett livscykelperspektiv dr progressiv. Detta beror pd att
finansieringen ir progressiv.

6.4 Den offentliga sektorns omférdelande och
periodiserande roll

Ekonomiska transaktioner mellan de enskilda hushéllen och den
offentliga sektorn leder till en omférdelning av ekonomiska
resurser i1 samhillet. Frimst sker detta genom skatte- och transfe-
reringssystemen men iven genom olika former av subventionerad
verksamhet som helt eller delvis finansieras av offentliga medel.

I rapporten analyseras den omférdelning som i genomsnitt gors
under en livstid. Omférdelning mellan olika individer 1 popula-
tionen kallas hir interpersonell omtérdelning. Den omférdelning
som gors frin en individ till samma individ benimns intrapersonell
omférdelning. Den senare omfattar tvd delkomponenter, om-
fordelning inom ett och samma &r f6r en och samma individ samt
omférdelning éver individens livscykel.

Interpersonell omfordelning

Individer kan fi transfereringar och subventioner fér offentliga
yanster samtidigt som de betalar skatter och avgifter. Om en
individ fir storre transfereringar in hon betalar skatter ir
individens netto gentemot den offentliga sektorn positivt det aret.
Omvint uppkommer negativa netton genom att individen betalar
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hégre skatter in hon far igen i form av transfereringar. Summan av
individens &rliga netton 6ver livet ir lika med individens livsnetto.
Summan av de positiva livsnettona motsvarar de medel som omfér-
delas mellan individer (interpersonell omférdelning).

Intrapersonell omfordelning

Om en individ under ett visst ar fir transfereringar samtidigt som
hon betalar skatt kan det ses som om transfereringarna finansieras
av de betalade skatterna, hir benimnt drlig rundging. En individ
som har ett positivt livsnetto gentemot den offentliga sektorn kan
indd for vissa &r ha negativa netton, det vill siga d& skatterna
dverstiger transfereringarna. Dessa skatter kan d& antas finansiera
erhillna transfereringar under andra 4r 1 individens liv, hir benimnt
livscykelrundgdng. Sammantaget ger den &rliga rundgingen och
livscykelrundgdngen ett mitt pid hur mycket av de erhillna
transfereringarna som ir sjilvfinansierade. Det vill siga har, via
skatter, finansierats av individen sjilv vid ndgot tillfille i livet.

Hur stor dr den reella omfordelningen?

Berikningarna visar att drygt 80 procent av alla transfereringar och
subventioner ir sjilvfinansierade, dvs. de betalas av individens egna
skatter vid ndgot tillfille under livet. Endast 18 procent av den
omférdelning som sker via skatter, transfereringar och offentlig
konsumtion ir genuin omférdelning mellan individer.

Livsnettot mot den offentliga sektorn, dvs. summan av alla sub-
ventioner och transfereringar som erhdlls under livet minus
motsvarande skatter, dr 1 genomsnitt positivt fér individer med l3g
livsinkomst och negativt f6r individer med hog livsinkomst. Detta
innebir att det sker en utjimning iven av livsinkomster via den
offentliga sektorn. En individ ur den hégsta livsinkomstkvintilen
gor over livet 1 genomsnitt en nettofdrlust pd ca 3,3 mkr mot den
offentliga sektorn och en individ ur den ligsta kvintilen i
genomsnitt en nettovinst pa ca 2,5 mkr.

Omférdelningen sker 1 férsta hand genom offentliga subven-
tioner och &vriga transfereringar och inte genom 3alders-
pensionssystemet.
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Graden av sjilvfinansiering av transfereringar och subventioner
okar med individernas livsinkomst men dven individerna med de
ligsta 20 procent livsinkomsterna finansierar éver 60 procent av
sina transfereringar och subventioner sjilva vid nigon tidpunkt i
livet.

Utveckling over livscykeln

Den genomsnittlige skattebetalaren ir yngre in den genomsnittlige
uppbiraren av transfereringar och subventioner. Detta medfér att
det kumulativa livsnettot mot den offentliga sektorn 1 genomsnitt
ir negativt under storre delen av livet och positivt férst 1 hoga
3ldrar. Den genomsnittlige individen uppnér ett permanent positivt
netto mot den offentliga sektorn vid 87 &rs dlder. Detta medfor att
det sker en omférdelning av resurser frin individer med korta liv
till individer med lingre liv. Detta motverkas 1 viss min av det
positiva samband mellan utbildning (och dirmed livsinkomst) och

forvintad livslingd som kan observeras i verkligheten och som
efterbildas 1 SESIM.

Omfordelning mellan olika grupper

Forutom den omfordelning mellan individer med olika
livsinkomster som gors via den offentliga sektorn férekommer
iven omférdelningar mellan grupper. Omférdelning frin min till
kvinnor medfor att mdn under sin livstid 1 genomsnitt gor en netto-
forlust pd néstan 1 miljon kronor mot den offentliga sektorn medan
kvinnor gor en lika stor nettovinst. De offentliga subventionerna
genererar nira hilften av denna omférdelning.

Omférdelning frin individer med hég utbildning till individer
med ligre utbildning medfér att en individ med eftergymnasial
utbildning i genomsnitt gor en nettoférlust pd ca 0,45 miljoner
kronor mot den offentliga sektorn och en individ med grundskole-
utbildning gér en nettovinst pd 0,8 miljoner kronor. Denna omfér-
delning uppkommer inte i forsta hand via lderspensioner eller
offentliga subventioner utan via 6vriga transfereringar.

Alderspensionssystemet bidrar naturligtvis i huvudsak till att
periodisera individers inkomster 6ver livscykeln. Sjilvfinansierings-
graden idr for &lderspensioner hégre in for hela den offentliga
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sektorn. En viss omférdelning frin individer med hog livsinkomst
till individer med 13g livsinkomst gérs dock. Frimst beror detta pd
garantipensioner och pd de arbetsgivaravgifter som betalas over
intjinandetaket.

De offentliga subventionerna bestir av olika system som ir
relativt heterogena med avseende pd dess omférdelningsegen-
skaper. Totalt sett genererar subventionerna en hog &rlig rundging.
Frinriknat den &rliga rundgingen ir den interpersonella omféor-
delningen genom subventioner betydligt hogre in for den
offentliga sektorn som helhet.

6.5 Slutsatser/diskussion

Denna rapport beskriver omférdelningsprocessens egenskaper 1 ett
antal dimensioner. Ambitionen har inte varit att dra nigra slut-
satser om vilka implikationer vira analyser har for de olika
systemens effektivitet eller m&luppfyllelse. Nigra forslag till regel-
indringar eller reformer limnas inte heller. Férhoppningen ir att
analyserna kan fungera som underlag f6r en férutsittningslos dis-
kussion om den offentliga sektorns roll f6r inkomstférdelningen.
Utan att féregripa en sddan diskussion kan det vara intressant att
lyfta fram ndgra slutsatser och stilla ndgra frigor som resultaten ger
upphov till.

Fordelningen av livsinkomster ir betydligt jimnare dn fordel-
ningen av arsinkomster och den offentliga sektorns omférdelande
effekt dr storre under ett givet r dn dver livet. Vid analyser av olika
omférdelande system och vid reformer av desamma ir det dirfor av
avgorande betydelse att livscykelperspektivet beaktas. En ensidig
fokusering pd effekterna under ett kalenderar leder litt till felaktiga
slutsatser och reformer riskerar att, pd lite lingre sikt, ha andra
effekter in de avsedda.

Sjilvfinansieringsgraden hos offentliga subventioner och transfe-
reringar ir omfattande och endast en liten del av all den omfér-
delning som sker via den offentliga sektorn medfér en faktisk
resursomfordelning. Mot bakgrund av den férvintade framtida
demografiska utvecklingen och de problem med finansiering av den
offentliga sektorn som redan i dag kan férutses ir det dirfor viktigt
att diskutera den offentliga sektorns dtagande. Prioriteringar kom
att behéva goras, en del av periodiseringen kan rimligen éverlimnas
till individerna sjilva.
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Appendix A: SESIM — en dynamisk
mikrosimuleringsmodell

Al Inledning

Utvecklingen av SESIM pdbérjades under 1997. Syftet var di att
skapa ett berikningsverktyg att anvinda i arbetet med att reformera
studiemedelsystemet. Arbetet resulterade i, férutom beriknings-
underlag till reformarbetet, rapporten ”Studiebidraget i det linga
loppet”, Ericson och Hussenius (2000)°'.

Sedan 2000 har fokus f6r modellarbetet dndrats frin studiemedel
till &lderspensioner. Detta har foranlett en vidareutveckling av
SESIM fér att dels forbittra de befintliga modellkomponenter som
bedéms viktiga f6r den nya analysinriktningen, dels for att intro-
ducera komponenter som tidigare saknats.

En lingsiktig mélsittning dr att SESIM ska utgéra en generell
plattform dir ett relativt brett spektrum av analyser kan utféras
antingen direkt eller efter mindre modifieringar av modellen.

Detta appendix syftar till att komplettera den korta beskrivning
av SESIM som ges i rapportens huvudtext. I avsnitt A.2 ges en
allmin introduktion till omridet mikrosimulering dir bide statiska
och dynamiska modeller diskuteras kort. I avsnitt A.3 presenteras
SESIM:s grundliggande modellstruktur. Direfter diskuteras de
datakillor som anvinds 1 SESIM 1 avsnitt A.4, samt de modifie-
ringar av dessa som gors. Avsnitt A.5 och A.6 diskuterar stokastisk
simulering och dess egenskaper, sirskilt f6r den modell som
anvinds f6r simulering av inkomster.

Avsnitt A.7 beskriver SESIM:s tekniska plattform och i avsnitt
A.8 presenteras en forteckning over de stokastiska modeller som
ingdr 1 SESIM.

51 Ds 2000:19.
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A.2 Vad ar en mikrosimuleringsmodell?

Termen mikrosimulering anvinds for att beskriva en typ av
berikningsmodeller 1 vilka berikningarna utgir frdn den minsta
bestindsdelen i en population. Vanligen utgérs detta av den en-
skilda individen dven om det i vissa fall kan vara andra ekonomiska
enheter som till exempel foretag eller nigot helt annat som t.ex.
fiskar, atomer eller bilar.

Den typ av modeller som berdrs hir utgdr ifrdn den enskilda
individen och ir uteslutande konstruerade for att anvindas i ana-
lyser av samhillsekonomisk karaktir, till exempel att studera olika
aspekter av skatte- och transfereringssystem.

I begreppet mikrosimulering ryms flera olika typer av modeller.
Man brukar vanligen géra skillnad mellan de tvd huvudtyperna
statiska och dynamiska mikrosimuleringsmodeller. Denna katego-
risering dr dock nigot flytande och ibland kan sirdrag frin bida
dessa modelltyper finnas representerade i en och samma modell.

A.2.1 Statisk mikrosimulering

Den statiska mikrosimuleringsmodellen utgdr vanligen frin en
databas innehillande detaljerad information om individernas olika
egenskaper sisom till exempel hushillets sammansittning, utbild-
ningsnivder och olika typer av inkomstuppgifter. Databasen utgér
ofta ett stickprov draget frin den population vilken analysen syftar
till.

I modellen finns detaljerade beskrivningar av de aktuella skatte-
och transfereringssystemen vilket méjliggér att individernas
skatter, transfereringar och disponibla inkomster kan beriknas.

Det primira syftet med den statiska mikrosimuleringsmodellen
ir att utvirdera effekter av olika reformférslag. Det kan rora sig om
indringar av de befintliga skatte- och transfereringssystemen eller
inférandet av nya komponenter i dessa (eller helt nya system). Med
effekter avses vanligen svil totala budgeteffekter f6r den offentliga
sektorn som effekter fér den enskilde individen - vem vinner/fér-
lorar pd reformen? Som en f6ljd av regelférindringarna kan for-
slagets fordelningsprofil bestimmas, det vill siga hur system-
forindringen bidrar till en omférdelning av ekonomiska resurser
mellan individer/hushdll 1 olika inkomstligen.
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P38 grund av efterslipningen i insamlingen av deklarations-
uppgifter ir de mest aktuella databaserna minst tvd ir gamla. For
att kunna gora berikningar som &terspeglar en aktuell omvirld med
avseende pi till exempel befolkningens sammansittning, inkomster
och sysselsittningsnivier finns dirfor behov av att kunna gora
prognoser tvd eller fler &r in i framtiden. Dessa prognoser gors
genom att tillimpa si kallat szatiskt dldrande pd modellbefolk-
ningen. Med statiskt dldrande av befolkningen avses tekniker som
forindrar modellbefolkningens sammansittning pd ett dnskat sitt
utan att foérindra egenskaperna hos de ingdende individerna. Detta
dstadkoms genom att individerna tilldelas nya urvalsvikter. P4 s3
sitt kan forindringar i demografisk sammansittning, arbetskrafts-
deltagande och andra nyckeltal kontrolleras. En individ som i det
ursprungliga datamaterialet var 17 &r och bedrev gymnasiestudier
kommer sdledes att fortsitta vara 17 r gammal och bedriva gym-
nasiestudier oavsett hur ldngt fram 1 tiden prognosen gérs. Den
enda skillnaden dr hur minga individer 1 totalpopulationen indviden
antas representera.

Ett exempel pd en statisk mikrosimuleringsmodell ir Statistiska
centralbyrdns (SCB) foérdelningsmodell FASIT som 1 over ett
decennium har anvints inom regeringskansliet och under de
senaste dren dven fitt en spridning utanfor statsforvaltningen.

Liknande modeller anvinds i ett flertal linder, diribland Norge
(LOTTE), Danmark (LOV), Australien (STINMOD) samt
Storbritannien (POLIMOD, TAXBEN).

En konsekvens av att individernas egenskaper inte férindras i
simuleringen ir att endast de statiska, eller direkta, effekterna av en
systemforindring kan beriknas. Eventuella beteendeférindringar
som uppstar till {6ljd av en reform fingas inte upp. Till exempel
kommer en niviférindring av inkomstbeskattningen inte ha nigon
effekt pd arbetsutbudet.

Vissa statiska modeller har dirfér infogat si kallade
beteendeckvationer vilka gor det mojligt att dterge en viss dynamik,
eller beteendeférindringar, 1 modellpopulationen. I FASIT-model-
len finns till exempel mojligheter att gora berikningar av indivi-
dernas/hushillens arbetsutbud i stillet for att anvinda det faktiske
observerade. Detta antas di bero pd hur de offentliga systemen
paverkar hushillets disponibla inkomst vid en viss sysselsittnings-
nivd. Modeller med s3 kallade beteendeekvationer kan sigas vara
hybrider mellan statiska och dynamiska mikrosimuleringsmodeller.
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A.2.2 Dynamisk mikrosimulering

Liksom den statiska modellen utgdr dven den dynamiska modellen
frdn en databas 6ver den aktuella analyspopulationen, vanligen ett
stickprov. Hir anvinds tvd olika strategier — antingen anvinds ett
s& nydraget stickprov som mojligt eller ett som daterar sig ett antal
dr tllbaka 1 tiden. Fordelen med det nya stickprovet ir att
analyserna utgdr frn en s3 firsk datakilla som mgjligt. Det gamla
stickprovet kan emellertid ge virdefulla méjligheter till utvirdering
av modellens funktionalitet genom att en framskrivning av datama-
terialet foérst utférs med hjilp av modellen varvid en jimforelse
mellan framskrivna data och faktiskt observerade data kan goras.

Den primira skillnaden gentemot den statiska modellen ir det
sitt pa vilken modellpopulationen framskrivs. Till skillnad frin den
statiska modellen s forindrar den dynamiska modellen hela tiden
egenskaperna hos den ingdende modellpopulationen. P si sitt
soker modellen avbilda det sitt pd vilket en faktisk population
ldras - individer blir ildre, féder barn, flyttar hemifrdn, borjar
arbeta och si vidare. Aldrandeprocessen utgdr ifrin ett forut-
bestimt antal olika hindelser en individ kan utsittas fér. Sanno-
likheten att en viss individ ska utsittas for en viss hindelse
estimeras med hjilp av olika statistiska modeller. De statistiska
modellerna kan sedan anvindas for att dterge de i datakillorna
observerade hindelseférloppen i syfte att skriva fram modell-
populationen. Detta dstadkoms vanligen genom att s3 kallad Monte
Carlo-simulering anvinds.

De flesta dynamiska simuleringsmodeller liter modellpopula-
tionens egenskaper uppdateras stegvis i jimna tidsintervall, oftast
ett dr. Valet av uppdateringsfrekvens ir dock starkt beroende av
vilka datakillor som finns tillgingliga for estimering av de
statistiska modeller som driver simuleringen. I vissa modeller
anvinds kortare tidsintervall, till exempel ménader, och i andra
(sillsynta) fall antas hindelser kunna intriffa nir som helst. Minga
av de processer som modelleras pigdr sannolikt i kontinuerlig tid
eller i sm3 diskreta tidsintervall. Hir f&r modellering i ettdrssteg ses
som en (grov) approximation. Fér en diskussion av val av upp-
dateringsfrekvens 1 dynamisk mikrosimulering se Galler (1997).

Givet att ett visst tidsintervall anvinds i modellen ansitts en se-
kvens i vilken de olika hindelserna kan intriffa. Detta ger modellen
en rekursiv struktur dir hindelser som antas intriffa senare under
dret endast kan anvinda information frin hindelser som intriffat
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tidigare. Ett exempel pd detta ir antagandet att endast kvinnor som
overlever dret kan komma ifriga f6r barnafédande. Simuleringen
bor di hantera mortalitet fore fertilitet och i den senare endast
utsitta Overlevande kvinnor for risk. Den ordning som viljs for
simuleringen ir godtycklig men ofta forliggs de grundliggande
hindelserna, till exempel de som har en demografisk karaktir, forst
1 sekvensen. Det ir viktigt att de statistiska modellerna estimeras
under beaktande av den sekvens som ska anvindas i simuleringen.
Detta for att riskgruppen vid estimering ska vara konsistent med
den vid simulering.

I vissa modeller anvinds en teknik dir en individs hela liv
simuleras innan simuleringen fér nista individ pdbérjas, det wvill
siga en individvis simulering. Det vanligaste ir dock att anvinda en
periodvis simulering, det vill siga en struktur dir hela modellpopu-
lationen genomléps en ging per tidsintervall. P4 s sitt underlittas
hanteringen av situationer dir hindelser f6r en individ ir beroende
av hindelser f6r en annan individ. Ett sidant exempel ir s kallad
kalibrering, dir modellen tvingas att producera ett 1 f6rvig bestimt
resultat, avseende en viss analysvariabel. T ett férsta steg simuleras
dd hela modellpopulationen varvid ett visst antal hindelser
genereras. For att uppnd det forutbestimda resultatet manipuleras
sedan de estimerade modellerna, eller de sannolikheter modellerna
producerar, varvid modellpopulationen simuleras igen.

Liksom hos de statiska modellerna finns i de dynamiska vanligen
de offentliga systemen avbildade, dock i nigot mindre detaljerat
utférande. Det primira syftet med de dynamiska modellerna ir ofta
att gora berikningar dver mycket ldng sikt for att analysera system
dir tdsaspekten dr avgorande. Ett viktigt exempel dr analyser av
lderspensionssystem for vilka det krivs att berikningar av
individens &rliga avsittning till systemet kan goras likvil som
berikningar av hur det totala pensionskapitalet vixer éver tiden
fram till pensionsfallet. Ett annat exempel pd sidana lingsiktiga
system dr studiemedelssystemet. For analys av system dir
kumulativa processer ir viktiga har de dynamiska modellerna en
fordel gentemot de statiska eftersom dldrandeprocessen mer efter-
liknar den i verkliga livet.

Beteendeekvationer anvinds dven 1 vissa dynamiska modeller
dven om huvuddelen av de estimerade relationerna i nigon mening
kan sigas vara rent statistiska. Skillnaden bestdr 1 att beteendemo-
dellen liter individen, givet hennes egenskaper, reagera pd férind-
ringar 1 omvirlden, till exempel genom indringar i regelverken fér
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olika skatter och transfereringar. Den statistiska modellen utgir
endast frin individens egenskaper.

I dynamisk mikrosimulering anvinds ofta externa prognoser av
den makroekonomiska utvecklingen som indata till simuleringen.
Detta beror huvudsakligen pd att mikrosimuleringsmodellen 1 sig
inte utgdr en komplett beskrivning av ekonomin vilket begrinsar
dess formdga att generera makroekonomiska prognoser. Till
exempel modelleras individernas/hushillens arbetsutbud ofta utan
att efterfrigan pd arbetskraft modelleras. Ett annat exempel kan
vara att efterfrigan pd virdplatser modelleras men inte tillgingen pd
sddana. Implicit antas att den modellerade komponenten ir
styrande; det efterfrigas sd mycket arbetskraft som finns till hands
och det finns s& minga virdplatser som efterfrigas. Styrning av
simuleringsmodellen till externa prognoser dstadkoms vanligtvis
med hjilp olika tekniker for kalibrering. Kalibrering av modellen
kan alltsd ses som ett sitt att implementera olika scenarier 1 berik-
ningarna.

Ytterligare en friga att ta stillning till 1 dynamisk mikro-
simulering ir om modellen ska simuleras 1 ett stabilt tillstdnd, pd
engelska steady state, eller inte. Att simulera 1 ett stabilt tillstdnd
innebir att de processer som simuleras antas fortgd pi samma sitt
som under den senaste perioden (snarare: under den tidsperiod pd
vilka de ingdende modellerna har estimerats). De samband som
giller under estimeringsperioden kommer siledes antas gilla f6r all
framtid. Fér modeller som inte simuleras i ett stabilt tillstind
anvinds i regel olika externa informationskillor som beskriver
omvirldens utveckling under prognosperioden, till exempel en
demografisk prognos eller en prognos 6ver arbetskraftens storlek
och sammansittning. D3 dessa resultat pdtvingas simulerings-
modellen kan det ses som en (implicit) indring av de estimerade
processerna.

Foér en mer detaljerad diskussion kring dynamisk mikrosimu-
lering samt genomgang av ett antal befintliga modeller se Rake och
Zaidi (2001) samt O “Donoghue (2001a).

A.3 SESIM:s modellstruktur

SESIM kan beskrivas som en uppsittning deterministiska regler,
algoritmer och stokastiska modeller som tillsammans anvinds fér
att stegvis uppdatera egenskaperna hos den initiala modellpopu-
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lationen och dirigenom skriva fram den 6ver tiden. Uppdateringen
tar hinsyn till de processer frin den verkliga virlden som bedéms
vara viktiga att avbilda eftersom de antas pdverka de variabler som
ska analyseras.

Modellen simulerar de olika processerna en efter en i sekvens, s3
kallad rekursiv simulering. Simuleringen utférs stegvis och varje
steg avser ett kalenderdr. Inom varje simuleringsir uppdateras varje
individ en ging, en periodvis simulering. Detta innebir att de
hindelser som simuleras maximalt kan intriffa en gdng under ett ar.
Somliga hindelser leder till absorberande tillstind och kan siledes
intriffa maximalt en gdng. Exempel pa detta dr dédsfall och utflytt-
ning frin férildrahemmet.

Den rekursiva simuleringssekvensen innebir att ett antagande
om den kausala riktningen (och dirmed ordningen) mellan de olika
hindelser som modelleras méiste géras. De hindelser som antas
vara de mest basala placeras dirfor forst i sekvensen. Detta giller
framfor allt de hindelser som har en demografisk karaktir, till
exempel mortalitet och fertilitet.

En direkt effekt av valet av simuleringssekvens ir att samtliga
modeller miste estimeras under beaktande av den valda sekvensen.
Om hindelse A simuleras innan hindelse B och riskpopulationen
for hindelse B paverkas av utfallet av hindelse A bér estimering av
hindelse B vara betingad pd utfallet av hindelse A. Figur A.1
beskriver 6versiktligt den sekvens som anvinds vid simulering i
SESIM. Hir framgdr i vilken ordning de olika modulerna exekveras
men ocksd ordningsféljden fér de respektive modellerna inom varje
modul.
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Figur A.1
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Oversiktlig beskrivning av berdkningsordning i SESIM

Utbildning

- Dropout fran gymnasium

- Fran gymnasium till universitet

- Dropout fran universitet

- Fran arbetsmarknad till universitet
- Fran arbetsmarknad till komvux

- Fran komvux till universitet

Modellpopulation
vid tidpunkt t

Nista ar
(t=t+1)

Modellpopulation
vid tidpunkt t+1

Offentlig konsumtion
- Barnomsorg

- Grundskola

- Gymnasieskola

- Komvux

- Universitet/hogskola
- Vuxenstudier

- Arbetsmarknadsatgirder
- Aldreomsorg

- Vard

- Likemedel

v

Arbetsmarknad

- Arbetsloshet

- Sysselsittning

- Status Ovrig

- Sektortillhorighet

- Inkomstframsktivning

v

Férmogenhet/bostadskostnad
- Finansiell f6rmogenhet

- Real férmégenhet (egen bostad)
- Kapitalinkomst

v

Skatter/transfereringar

- Studiebidrag och studielin
- Inkomstskatt

- Fastighetsskatt

- Skatt pa kapitalinkomster

- Férmogenhetsskatt

e Underhallsstod

- Barnbidrag

- Bostadsbidrag

- Bostadstilligg for pensionirer
- Socialbidrag

- Alderspension

- Fortidspension

Simuleringarna resulterar i att varje individ 1 modellpopulationen
rligen klassificeras efter individens huvudsakliga sysselsitining
under dret. Anvindning av en &rlig indelning av individernas syssel-
sittning ger en forenklad bild av verkligheten eftersom méinga
individer har flera sysselsittningar under ett ar. Till exempel ir det
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vanligt att studenter arbetar under delar av ret, i synnerhet de ir dd
studierna pdborjas och avslutas. Dessutom forekommer det att
olika sysselsittningar pigir simultant, till exempel deltidsstudier
och forvirvsarbete. Forenklingen begrinsar modellens komplexitet
betydligt och gér den mer 6verblickbar. Nedanstdende lista beskri-
ver de olika klassificeringar av individer som anvinds i SESIM.

1. barn: avser individer som dr yngre dn 16 &r.
dlderspensionidr: avser individer som pdbérjat uttag av
3lderspension.

3. student: avser individer som bedriver studier vid gymnasium,
komvux eller universitet/hdgskola.

4. fortidspensionir: avser individer som uppbir fortidspension eller
sjukbidrag.

5. forildraledig: avser kvinnor som foder barn under ret.

6. arbetslos: avser individer som uppbir nigon form av
arbetsloshetsersittning. Hir inkluderas dven individer i arbets-
marknadsitgirder.

7. Ovrig: avser individer som kan anses falla utanfér ramen for den
ovriga klassificeringen eller som inte har ndgon huvudsaklig
sysselsittning under iret.

8. sysselsatt: avser forvirvsarbetande individer.

9. emigrerad: avser individer bosatta utomlands som har svensk
pensionsritt. Observera att klassificeringen 1 detta fall inte dr unik
d3 dessa individer iven kan erhilla fortidspension eller &lders-
pension.

Eftersom simuleringarna sker pd individnivd utgdrs den minsta
analysenheten av just den enskilda individen. Analyser av enskilda
individer 4r dock sillan intressanta varfér det vanliga ir att
individer aggregeras till limpliga analysgrupper.

En viktig faktor i de flesta analyser idr hushdllen och dess
sammansittning. I SESIM ir modellpopulationens individer sam-
mankopplade till hushdll vilka sedan 4&ldras tillsamman med
individerna pd ungefir samma sitt som i verkligheten; hushill
bildas d& individer flyttar ihop och splittras d individer avlider eller
separerar. I baspopulationen utgérs modellhushillen av faktiskt
observerade hushdll (med vissa modifieringar, se avsnitt A.4.2).
Information om hushéllstillhérighet och hushillens sammansitt-
ning dr viktig i SESIM di flera av de stokastiska modellerna
anvinder hushillens egenskaper vid simulering. En annan orsak till
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hushéllens betydelse ir att vissa transfereringar beriknas utifrin
information om hushéllet snarare in den enskilda individen. Exem-
pel pd detta dr bostadsbidrag, socialbidrag och barnbidrag.

Ett syntetiskt livside

I diagram A.1 visas ett exempel pd ett livséde som genererats av
SESIM. Figuren visar hushillsstorlek, inkomst och status (det vill
siga arlig klassificering enligt féregdende avsnitt) f6r en kvinna i
modellpopulationen under varje ir i hennes liv.

Diagram A.1 Ett livsode genererat av SESIM
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Alder
status hushéllsstorlek inkomst (hoger axel)

Kalla: SESIM

Efter att ha varit klassificerad som barn upp till 15 &rs dlder deltar
kvinnan 1 studier mellan 16 och 24 &rs 8lder. Studierna avbryts av en
kort period av férvirvsarbete. Vid 22 ars alder limnar kvinnan
forildrahemmet och flyttar samman med en man. Vid 24 4rs dlder
far paret sitt f6rsta barn. Kvinnan dr férildraledig under dret och
tergdr sedan till sitt arbete. Det andra barnet kommer d& kvinnan
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ir 32 &r gammal. De tvd &r som féljder denna férildraledighet ir
kvinna klassificerad som &vrig vilket i detta fall skulle kunna tolkas
som att hon stannar hemma med barnen. Efter dessa &r 3tergir
kvinnan till arbetet igen och arbetar, med undantag frin tv4 &r da
hon ir arbetslos respektive dvrigklassificerad, tills hon gir i pension
vid 65 4rs dlder.

Kvinnans inkomst varierar ndgot mellan &ren, till exempel bero-
ende pd att antalet arbetade timmar varierar, men Skar successivt i
takt med att hennes arbetslivserfarenhet ékar. De &r di kvinnan
studerar eller dr ovrigklassificerad ir inkomsterna lga. Under
pensionsildrarna bestims inkomsten av reglerna fér dlderspension
och uppvisar dirfér inte den variation som ir typisk for de forvirv-
saktiva dldrarna.

Nir kvinnan ir 43 &r limnar det f6rsta barnet forildrahemmet
foljt av det andra barnet tio dr senare. Nir kvinnan dr 90 ir gammal
avlider hennes man, tv4 dr innan kvinnan sjilv avlider.

P4 detta sitt alstras under simuleringen en stor mingd
information kring modellpopulationens individer och deras hushall.
Den i diagram A.1 redovisade informationen baseras pd tre av ca
trehundra variabler som berdér individen, hushillet eller
populationen i1 SESIM.

A.4 Datakallor

I avsnittet beskrivs de datakillor som huvudsakligen anvinds 1
SESIM, fér estimering och konstruktion av modellpopulation.
Vidare beskrivs de korrigeringar av datakillorna som i vissa fall
gors samt de metoder for imputering av subventioner foér offentlig
konsumtion som anvinds.

A4.1 LINDA - en longitudinell databas®*

LINDA-databasen utgdr den primira datakillan fér SESIM,
betriffande sivil estimering av statistiska modeller som
konstruktion av modellens baspopulation.

Databasen bestir av ett urval om ca 3,5 procent av den svenska
befolkningen vilket f6r 4r 1999 motsvarar ca 308 000 individer. Till

*? Longitudinal Individual Data for Sweden. Fér detaljerad dokumentation se Edin, P.A. &
Fredriksson, P. [2000].
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dessa urvalsindivider har eventuella hushllsmedlemmar adderats.
Totalt omfattar urvalet dirfér omkring 786 000 individer &r 1999.
De individer som ingdr i urvalet {6ljs upp pd en &rlig basis varvid
data samlas in och infogas i databasen. Aven information for
forfluten tid samlas in. Viss information, till exempel
pensionspoingshistorik, kan féljas s3 1angt tillbaka i tiden som till
1960. Databasen har alltsd en si kallad longitudinell struktur dir de
ingdende individerna kan observeras vid upprepade tillfillen.
Urvalsindivider som av nigon anledning férsvinner frin databasen
ett &r, tex. genom dodsfall eller emigration, ersitts med nya
individer pd ett sitt som sikerstiller databasens representativitet
gentemot den svenska befolkningen det givna iret.

Databasen innehdller ett stort antal variabler som himtas frin
olika register; inkomst- och fé6rmégenhetsstatistiken, 16neregistret,
folk- och bostadsrikningen, pensionsregistret, pensionspoings-
registret, sjukfallsregistret, forildrapenningsregistret, arbetslos-
hetsregistret, arbetsloshetsersittningsregistret, hogskole-registret
och komvuxregistret.

SESIM:s baspopulation utgérs av ett stickprov om ca 104 000
individer draget frin 1999 drs LINDA-databas. Till detta har ett
urval om ca 8000 individer draget frin Riksférsikringsverkets
pensionspoingsregister adderats. Tilliggsurvalet avser individer
som ir bosatta utomlands men har svensk pensionsritt (se avsnitt
A43).

De olika statistiska modeller som utgér grunden f6r SESIM har i
de flesta fall estimerats utifrdin LINDA. De flesta modeller
beskriver dynamiska processer som bygger pd information frdn en
sammanhingande period av tv4 eller fler ir. For att kunna estimera
sddana modeller krivs foljaktligen tillging till longitudinella data
dir individer kan observeras upprepade ginger under olika
undersdkningsar.

I ndgra fall har SCB:s inkomstundersdkning HEK™ anvints for
estimering. Frimst ber6r detta situationer dir information rérande
hushéllens sammansittning ir viktig. Eftersom HEK ir baserad pa
en enkitundersokning, vilken sedan kompletteras med register-
baserad information, kan det s kallade kosthushillsbegreppet™,

% SCB:s inkomstférdelningsundersdkning, ir en irlig enkitundersékning omfattande ca
30 000 individer vilken kompletteras med en mingd information frén olika register. Se dven
avsnitt 2.6.2.

>* Ett kosthushill omfattar individer som ir bosatta i samma bostad samt har en gemensam
ekonomi och kosthillning.
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vilket ligger nira SESIM:s hushéllsbegrepp, anvindas i dessa
analyser.

I konstruktionen av SESIM:s baspopulation ingdr tv8 huvud-
sakliga bearbetningar, eller justeringar, av LINDA-databasen.
Syftet med dessa bearbetningar ir att géra datamaterialet konsi-
stent med vissa definitioner som anvinds 1 SESIM. Bearbetningarna
beskrivs nedan.

A.4.2 Korrigering av hushallens sammanséattning

Hushéllet i LINDA definieras utgdende frin befolkningsregistret™
och flergenerationsregistret”. Dessa hushdll stimmer i vissa fall
inte Overens med verkliga forhdllanden. Till att borja med
forutsetts alla bo dir de ir folkbokférda, f6r det andra si behandlas
vuxna som bor ihop utan att vara gifta eller ha gemensamma barn
som separata hushill. En jimférelse med andra datakillor dir
hushillsdefinitionen bedéms vara av hégre kvalitet ger att bristerna
1 hushillsdefinitionen medfér tvd strukturella fel som helst bor
dtgirdas.” For det forsta dverskattas andelen ungdomar mellan 18
och 29 som bor kvar hemma. Minga som 1 verkligheten flyttat
hemifrin ir fortfarande folkbokférda hos sina férildrar. For det
andra underskattas andelen samboende utan barn, framférallt bland
de yngre.

Kvarboende

I diagram A.2 nedan jimférs andelen kvarboende, dvs. 18-29
dringar som bor kvar hos sina forildrar, i LINDA respektive HEK
1999.

*> Med befolkningsregistret avses registret dver Rikets TotalBefolkning (RTB).

 LINDA jimfors hir med inkomstférdelningsundersdkningen, HEK. Hushllsbegreppet
baseras dir pd intervjuer och kan dirfér i storre utstrickning antas spegla faktiska
forhéllanden.
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Diagram A.2 Andelen kvarboende i LINDA respektive HEK
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Mén HEK ====Mn LINDA Kvinnor HEK Kvinnor LINDA
Kalla: SCB, HEK, LINDA, Finansdepartementets berékningar.

Andelen kvarboende underskattas som synes i de flesta &ldrar.
Storst dr avvikelsen f6r 21-driga min dir 57 procent redovisas som
kvarboende i LINDA jimfoért med 42 procent i HEK. Fér att
korrigera detta estimeras f6rst sannolikheten att inte bo hemma fér
18-29 &ringar 1 HEK.” Utgdende frin dessa estimat beriknas
sannolikheten att limna hemmet f6r de 18-29 &ringar som 1
LINDA ir registrerade som kvarboende. Direfter rankas de kvar-
boende individerna efter sannolikheten att limna hemmet. Slut-
ligen avskiljs det antal individer som krivs for att erhdlla samma
frekvenser av kvarboende per dlder och kén som 1 HEK frin for-
ildrarnas hushill. De individer som har hégst sannolikhet att limna
hemmet ir de som viljs.

*7 Sannolikheterna skattas med hjilp av logistisk regression. De forklarande variablerna ir
foljande: kon, 3lder, dlder i kvadrat, f6dd 1 Sverige (dummy), studiemedel/10000, inkomst av
tjinst/10000, hogsta utbildning (dummys fér grundskola och gymnasium) samt
interaktionstermer mellan dlder och utbildning .
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Samboende

I diagram A.3 nedan jimfors gifta/samboende kvinnor i LINDA
respektive HEK 1999.

Diagram A.3 Andelen samboende kvinnor i LINDA respektive HEK

Procentuell andel
100%
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0% T T T T | T T ; T T T T T T T T

-20%

-40%

———HEK ———LINDA Diff
Kalla: SCB, HEK, LINDA, Finansdepartementets berdkningar.

Avvikelserna dr stors 1 yngre &ldrar, detta dr férvintat di
samboende utan dktenskap eller barn ir vanligare i dessa &ldrar.
Dirfor korrigeras samboende endast i 8ldrarna 18-29 ar. Ménstret
ir ungefir detsamma f6r min.

Nir kvarboende flyttas ut frin sina forildrar s& blir de auto-
matiskt klassade som ensamstiende. Underskattningen av sambo-
ende blir dirfor dnnu stérre och det dr dirfor vikeigt att dessa tvd
steg gbrs 1 ritt ordning. I diagram A.4 nedan visas andelen
gifta/samboende kvinnor i LINDA, efter att andelen kvarboende
justerats, respektive HEK.
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Diagram A. 4 Andelen gifta/samboende kvinnor i LINDA (efter-
justerade kvarboendefrekvenser) respektive HEK
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Kalla: SCB, HEK, LINDA, Finansdepartementets berékningar.

For att korrigera de nu ganska stora skillnaderna estimeras forst
sannolikheten att vara gift/samboende bland 18-29-3riga kvinnor
utan barn i HEK.”® Med skattningarna frin HEK beriknas sanno-
likheten att bilda par bland 18-29-8riga ensamstiende kvinnor utan
barn i LINDA. Dessa individer sorteras efter sannolikheten att
bilda par. De X kvinnor med hégst sannolikhet att bilda par
matchas med en ensamstiende man utan barn. Mannen antas vara
tvd &r dldre och ha samma utbildningsnivd som kvinnan. X bestims
s att frekvenserna dverensstimmer med HEK per dlder.

*% Sannolikheterna skattas med hjilp av logistisk regression. De forklarande variablerna ir
foljande: alder, 3lder i kvadrat, f6dd 1 Sverige (dummy), studiemedel/10000, inkomst av
tjinst/10000, hogst utbildning (dummys for grundskola och gymnasium) samt interak-
tionstermer mellan dlder och utbildning.
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A.4.3 Tillagg av utlandsboende med svensk pensionsratt

Individer som vid ndgot tillfille arbetar in pensionsritt i Sverige
behiller den resten av livet dven om individen senare viljer att
emigrera. Efter pensionering betalas dlderspensionen ut till indivi-
den oavsett i vilket land denne d& ir bosatt. En konsekvens av detta
ir att SESIM méste ta hidnsyn till utrikes migration samt att
individer som utvandrar under simuleringsperioden méste kvarstd 1
modellpopulationen. Detta for att inte generera en genomgiende
underskattning av de arliga kostnaderna fér utbetalda ilderspen-
sioner.

Eftersom LINDA-databasen inte innehdller individer som ir
bosatta 1 utlandet under undersékningsaret har i stillet ett urval ur
Riksférsikringsverkets pensionspoingsdatabas anvints. Databasen
omfattar samtliga individer med registrerad svensk pensionsritt
oavsett vistelseort.

Databasen har dock egenskaper som skiljer sig frdn SESIM:s
dvriga baspopulation. Nedan foljer en beskrivning av de 3tgirder
som vidtas for att, sd ldngt det ir mojligt, eliminera dessa olikheter.

For det forsta dr urvalet daterat frin 1995 medan resten av
SESIM:s baspopulation baseras pd 1999 drs LINDA. For att korri-
gera for detta skjuts emigranternas pensionspoingshistorik fram
fyra ar sd att 1994 &rs pensionspoing i stillet kommer att avse ar
1998 och s3 vidare.

For det andra dr emigranturvalet individbaserat. Tv3 gifta/sam-
manboende individer kommer i databasen att representeras av tvd
separata observationer utan information om kopplingen mellan
individerna. Foér att urvalet ska bli konsistent med den 6vriga
modellpopulationen imputeras en hushdllssammansittning baserat
pd den som observeras i 1997 &rs HINK-data. Eftersom den
utlandsboende populationen till stor del bestdr av individer som ir
utlandsfédda utgdr imputeringen ifrdn observerade hushill dir
nigon medlem ir f6dd utomlands.

Skattningarna av den observerade hushdllssammansittningen
utgdr frin den kvinnliga delen av populationen. Kvinnor boende i
hushdll dir nigon medlem ir f6dd i utlandet delas in 1 femdriga
ildersgrupper varvid andelen gifta/sammanboende i respektive
grupp beriknas. Fér de gifta/sammanboende kvinnorna beriknas
sedan medelvirde och standardavvikelse fér differensen mellan
mannens och kvinnans 3lder. Vidare beriknas, per civilstdnd och
(kvinnans) &ldersgrupp, andelen hushdll med noll, ett, tvd eller tre
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barn. Andelen hushill med fyra eller fler barn ir mycket liten och
ignoreras dirfér. For kvinnor boende 1 hushill innehéllande minst
ett barn beriknas direfter genomsnitt och standardavvikelse for
barnens alder.

Avsikten ir nu att skapa hushill bland emigranterna pa ett sidant
sitt att den 1 HINK observerade hushillssammansittningen repli-
keras s§ nira som mojligt. For att dstadkomma detta delas
emigrantkvinnorna in 1 femariga dldersgrupper varvid kvinnor som
ska bilda hushdll slumpas ut efter den skattade andelen gifta/sam-
manboende 1 respektive grupp. For de utvalda kvinnorna slumpas
den tilltinkte mannens &lder ifrdn en normalférdelning med medel-
virde och standardavvikelse motsvarande de skattade virdena. Min
i korrekta ldrar lokaliseras (slumpmissigt) i emigranturvalet och
matchas direfter ihop med kvinnorna.

For att tilldela hushllen barn i ritt antal och &lder slumpas
forekomst av noll, ett, tvd eller tre barn utifrin de skattade
andelarna per civilstdnd och kvinnans 3lder. Fér varje utslumpat
barn tilldelas en &lder utifrén en (avrundad) normalférdelning med
ovan skattat medelvirde och standardavvikelse.

Efter dessa korrigeringar liggs de utlandsboende till den &vriga
baspopulationen. Det bor dock noteras att simuleringen behandlar
emigranterna pd ett nigot férenklat sitt jimfoért med den 1 Sverige
boende delen av modellpopulationen. Till exempel simuleras inte
bildandet av nya hushill eller upphérandet av befintliga hushill fér
dessa individer s linge de bor i utlandet.

A4.4 Imputering av subventioner for offentlig konsumtion

I huvudtextens analyser kompletteras inkomstbegreppet genom att
hushéllens inkomster 6kas med virdet av viss konsumtion av of-
fentliga tjinster. Uppgifter om sddan offentlig konsumtion finns
dock inte 1 LINDA.

Genom tidigare studier av subventionernas effekter pd
fordelningen av hushdllens ekonomiska standard finns diremot
information om utnyttjande av offentligt finansierade tjinster samt
nettosubventionen® fér dessa i HEK fér dren 1997 och 1999%.

% Nettosubventioner beriknas genom att produktionskostnaden fér respektive tjinst
minskas med eventuella avgifter.

0 Regeringens proposition [1999/00:1], Bilaga 4 samt regeringens proposition
[2001/02:100], Bilaga 3.
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For att {4 tillgdng till denna information 1 SESIM gérs en impu-
tering av data frin HEK (1999). Nedan listas de (netto-) subven-
tioner som imputeras till LINDA. For aggregerade poster anges de
ingdende komponenterna inom parentes.

skola (forskoleklass, grundskola)

gymnasium

komvux

vuxenskola (sirvux, statens skola fér vuxna, svenska fér in-
vandrare, folkbildning/folkhégskola, kvalificerad yrkesutbild-
ning)

universitet/hégskola (inklusive forskarutbildning)

barnomsorg

ildreomsorg (hemtjinst, sirskilt boende)
arbetsmarknadsdtgirder

vérd (primirvird, slutenvird, tandvird)

likemedel

Imputeringen baseras pd observerade samband mellan § ena sidan
de variabler som anger bruk av offentliga tjinster och storleken pd
subventionerna fér dessa tjinster och & andra sidan ett urval av
dvriga variabler som finns 1 bida databaserna. Dessa samband
specificeras med hjilp av statistiska modeller.

For nigra av de offentliga tjinsterna genererar SESIM informa-
tion om vilka individer som anvinder vilka tjinster; framfér allt
giller detta for olika typer av utbildningar. For dessa tjinster
behéver dirfér endast information om subventionens storlek
imputeras. For andra tjinster finns varken information om
utnyttjande eller subventionsbelopp i SESIM varvid bdda maiste
imputeras.

Imputeringen utfors initialt 1999 vilket dr simuleringarnas basir.
Informationen méiste dock uppdateras d4 modellen skriver fram de
ingdende individerna ¢ver tiden. De estimerade modellerna anvinds
dirfor for att gora en drlig imputering.

Modeller och simulering

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av de samband som anvints
for att utfora imputeringen. Generellt kan sigas att tvd typer av
statistiska modeller anvinds. Benigenheten att utnyttja respektive
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yjanst modelleras med logistisk regression. Modellen beskriver hur
sannolikheten att ha en subvention férindras med virdet pd ett
antal forklarande variabler. Under simulering slumpas sedan
forekomst av subventioner fér individerna utifrdn de skattade
sannolikheterna. Som en £6ljd av detta kan det hinda att utfallet f6r
tva, vad forklarande variabler betriffar, identiska individer blir
olika.

For att modellera de belopp som ska tilldelas individer som
utnyttjar respektive tjinst anvinds skattade vintevirden, givet
individernas egenskaper, frin regressionsmodeller. Metoden tar pd
detta sitt inte hinsyn till att subventionerna fér tv3 individer med
samma virde pd de férklarande variablerna kan vara olika stora.
Anledningen ir att den observerade férdelningen fér manga av
tjinsterna har visat sig mycket svir att modellera pd ett menings-
fullt sit.

Subventionernas storlek och fordelning

I det féljande redovisas hur férekomsten av, och storleken hos,
imputerade nettosubventioner for olika offentliga tjinster férdelar
sig bland individer i SESIM. Samtliga angivna subventionsbelopp
anges 1 1999 &rs priser och har beriknats med utgingspunkt ifrén
den sammansittning av olika karakteristika som giller f6r SESIM:s
basbefolkning under 1999. Under simuleringarna antas subventio-
nerna férindras i takt med den allminna prisutvecklingen.

Alla barn mellan 6-15 &rs alder antas delta 1 skolundervisning
(forskoleklass och grundskola). Subventionsbeloppet varierar med
barnets dlder men ligger i &ldrarna 8-15 &r relativt stabilt kring
drygt 55 000 kronor.

Samtliga individer antas pibdrja gymnasiestudier det ir de fyller
16 &r men kan sedan vilja att avsluta dessa innan examen uppnatts.
Subventionen fér gymnasiestudier dr ndgot hégre for pojkar dn for
flickor samt ndgot hogre for svenskfédda jimfért med utlands-
fodda. Den genomsnittliga subventionen per student ir ca 65 000
kronor.

I simuleringen bestims vilka individer som under &ret deltar i
komvuxstudier. Subventionen f6r studierna ir hgre f6r kvinnor in
fé6r min och dven hogre for svenskfodda idn for utlandsfédda.
Beloppen avtar ndgot med stigande &lder. Den genomsnittliga
subventionen ir ca 13 000 kronor per student.
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Deltagande i1 vuxenstudier slumpas ut bland individer i dldrarna
20-50 &r som inte deltar i andra studieformer. Benigenheten att
delta 1 vuxenstudier avtar med stigande 3lder. Kvinnor ir nigot
oftare vuxenstudenter in min, speciellt i yngre 8ldrar. Studiebe-
nigenheten ir hogre for individer med endast grundskoleutbild-
ning jimfért med mer hégutbildade. Den tenderar dessutom att
vara betydligt hogre for utlandsfédda in foér svenskfédda. Subven-
tionsbeloppet f6r de slumpade brukarna ir ligre f6r min in for
kvinnor och avtar med stigande &lder. Hégutbildade och svensk-
fodda har ndgot hogre subventionsbelopp in ligutbildade och
utlandsfédda. Den genomsnittliga subventionen idr ca 15000
kronor per student.

Av simuleringen foljer vilka individer som under iret bedriver
universitetsstudier. Subventionen for dessa studenter ir ndgot
hégre f6r min dn for kvinnor. Beloppen avtar med stigande 3lder;
nigot snabbare for min dn f6r kvinnor. Den genomsnittliga
subventionen ir drygt 45 000 kronor per student i dldern 20-29 &r.

Barnomsorg utnyttjas av ca 60 procent av alla barn i dldrarna 1-
12. T SESIM slumpas utnyttjandet ut i den aktuella dldersgruppen.
Bruksbenigenheten varierar med barnets dlder och ir hogre for
svenskfédda barn in fér utlandsfédda. Barn till hogutbildade
forildrar och barn med férvirvsarbetande forildrar utnyttjar oftare
barnomsorg in andra. Subventionens belopp varierar med barnets
lder. Utlandsfédda barn och barn med l3gutbildade férildrar
tenderar att ha hégre subventioner in svenskfédda barn och barn
till hogutbildade forildrar. Den genomsnittliga subventionen fér
ett barn i dldern 1-5 dr nigot under 60 000 kronor.

Individer som utnyttjar ildreomsorg slumpas ut bland de
individer som ir 65 &r och ildre. Bruksbenigenheten ckar med
stigande dlder och ca 23 procent av 80-4ringarna utnyttjar ildreom-
sorgen. Kvinnor erhiller oftare subventioner in min. Detsamma
giller svenskfédda individer vilka utnyttjar ildreomsorg i hogre
grad in utlandsfédda. Faktorer som verkar reducerande p nytt-
jandegraden ir hég pension, att vara gift/sammanboende samt att
kvarstd 1 arbete. For individer i1 dldern 80-84 &r ir den genom-
snittliga subventionen ca 245 000 kronor.

I SESIM ingdr individer som deltar i nigon arbetsmark-
nadsdtgird i gruppen arbetsldsa och subventioner slumpas dirfor ut
inom gruppen. Deltagandet dr hogre £6r min dn f6r kvinnor, hogre
for lagutbildade dn f6r hogutbildade samt hogre for utlandsfédda
in for svenskfodda. Subventionsbeloppen avtar med stigande alder,

109

Appendix A



Appendix A

Bilaga 9 till LU 2003

minskar med stigande utbildning och ir hogre for svenskfodda
jimfort med utlandsfédda. Den genomsnittliga subventionen ir ca
53 000 kronor.

Samtliga individer i dldrarna 0-19 4r antas utnyttja offentliga
vardtjinster. Subventionsbeloppen ir hdgst under smébarnsiren
och 1 slutet av tondren. Flickor fir hogre subvention in pojkar och
utlandsfédda hégre subvention idn svenskfédda. Vidare dr subven-
tionsbeloppen hégre f6r barn och ungdomar med ldgutbildade
forildrar dn f6r de med hogutbildade forildrar. Den genomsnittliga
subventionen i &ldersgruppen ir ca 4 000 kronor.

I dldrar 6ver 19 &r slumpas subventioner ut for utnyttjandet av
vardtjinster till vissa individer. I &ldersgruppen 20-64 4r ir
nyttjandegraden relativt 1dg men 6kar med stigande &lder och ir
hégre f6r kvinnor dn f6r min. Faktorer som verkar férhéjande pd
nyttjandegraden ir att vara fortidspensionir, att vara svenskfédd
samt att vara gift/sammanboende. Bruksbenigenheten 6kar dven
med stigande inkomst. F6r subventionerna giller att beloppen ¢kar
med stigande lder. Kvinnor fir hdgre subvention dn min, speciellt
i de mest fertila 3ldrarna. Subventionerna ir foérhojda for
fortidspensionirer samt 6r utlandstédda. Subventionerna minskar
med stigande utbildning och med stigande inkomster. Alders-
gruppens genomsnittliga subvention dr omkring 8 000 kronor.

Aven i gruppen 65 &r och ildre slumpas subventionsbelopp ut till
vissa individer. Ocksd hir 6kar nyttjandegraden med stigande &lder
och ir hégre for kvinnor dn fér min. For svenskfodda, ensam-
stdende och individer med l8g pension ir bruksbenigenheten
forhojd. Subventionsbeloppen dkar med stigande dlder och ir dven
hégre f6r min dn f6r kvinnor. Férhéjda subventioner tilldelas dven
utlandsfédda och ensamstiende individer. Den genomsnittliga sub-
ventionen 1 &ldersgruppen ir ca 23 000 kronor men fér de ildsta ir
beloppen nirmare det dubbla.

Subventioner f6r bruk av likemedel paférs samtliga individer och
varierar med 3ldersgrupp och kon. Beloppen ir hégre for min in
for kvinnor i dldrarna upp till 18 &r samt Sver 65 &r. I dvriga &ldrar
ir beloppen hogre for kvinnor. For bdda kénen stiger subventions-
beloppen med &ldern. Den genomsnittliga subventionen 1 ldern
75-79 &r uppgar till ca 4 000 kronor.

Som framgdr av diagram A.5 erhdlls de stdrsta genomsnittliga
subventionerna f6r konsumtion av offentliga tjinster under barn-
och skoldldern samt i de hogsta ldrarna. Observera att dessa
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belopp ir beriknade 6ver hela populationen och dirigenom iven
inkluderar individer som inte erhdller nigra subventioner.

Diagram A.5 Genomsnittlig subvention av offentliga tjanster i SESIM
(1999)
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Kalla: SCB, HEK samt Finansdepartementets berakningar.

Fér en genomsnittlig individ, med en livslingd pd 80 &r, ir ca
74 procent av den totala subventionen &ver livet forlagd till
dldrarna under 20 &r samt 6ver 64 &r. For en individ som lever till
och med 95 &r férindras siffran till ca 88 procent.

Fordelningen av olika typer av offentliga tjinster for en viss dlder
kan studeras i diagram A.6 dir tjinsterna delas in i aggregaten vird
(inklusive likemedel), arbetsmarknadsdtgirder, utbildning och om-
sorg.

Fore skoldldern, samt 1 dldrarna 79 och uppdt dominerar sub-
ventioner fér omsorg, nigot mer uttalat f6r barn dn f6r dldringar.
For de dldsta utgdr dven subventioner av vird en stor del av det to-
tala beloppet. Vard ir dven den dominerande posten i dldern 25-738,
speciellt mellan 50-70 &rs dlder. Utbildning tar, naturligt nog, den
storsta andelen av subventionsbeloppet under skoldldern, inda upp
till 24 &rs lder varefter en successiv avtrappning sker.
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Diagram A.6 Aldersvis fordelning av genomsnittlig subvention for
olika typer av tjanster
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Kalla: SCB, HEK samt Finansdepartementets berakningar.

Tidigare analyser® av det anvinda datamaterialet visar pd en viss
underskattning av subventioner {6r slutenvird och sirskilt boende i
ildreomsorgen beroende pi ldga svarsfrekvenser bland brukare av
dessa tjinster. De ovan angivna subventionsbeloppen for de ildsta
utgor sdledes sannolikt en forsiktig uppskattning av de faktiska
beloppen.

Nettosubventionen fér flertalet tjinster uppvisar en stark
regional variation och justeringar fér detta gérs genomgdende i
estimeringen av imputeringsmodellerna. Eftersom regionala om-
flyttningar inte simuleras explicit i SESIM anvinds inte sambanden
vid imputering. Nivier for andel brukare och genomsnittligt
belopp per brukare inom varje tjinst har anpassats till en genom-
snittlig nationell nivd genom justering av intercepttermen i
respektive modell.

¢! Regeringens proposition [2001/02:100], Bilaga 3.
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A5 SESIM - en stokastisk simuleringsmodell

De processer som anvinds f6r att dldra SESIM:s modellpopulation
beskrivs med hjilp av olika statistiska modeller. Modellerna
bestimmer egenskaperna hos en specifik process och anger hur den
varierar med individernas egenskaper. Ett exempel ir sannolikheten
att vara arbetslos ett givet dr som dr hogre f6r individer som var
arbetslésa dret innan jimfért med andra individer, allt annat lika.
Effekterna av individernas egenskaper pd den beskrivna processen
bestims genom att modellernas parametrar estimeras utifrin ett
datamaterial. Detta ger modellerna, och dirmed simuleringarna, en
empirisk bas.

SESIM ir en stokastisk simuleringsmodell vilket innebidr att
processerna dven inkluderar en slumpmaissig komponent. Simu-
lering av processerna dstadkoms genom si kallad Monte Carlo-
simulering vilket ir en teknik som anvinds fér att generera data
fran stokastiska processer.

Den vanligast férekommande stokastiska processen i SESIM,
och allmint i dynamisk mikrosimulering, ir den dir utfallsvariabeln
ir bindr. Variabeln kan d3 sigas folja bernoulliférdelningen, eller
mer formelle Y, ~ bernoulli(z,), dir Pr[Y,=1]=7z  och
Pr[Y, =0]=1-7,.

Y. kan hir exempelvis beteckna tillstind med avseende pi
arbetsloshet f6r den i:te individen 1 modellpopulationen under den
aktuella perioden. For att foérenkla notationen anvinds hir inte
nigot index f6r att markera tidpunkten. Lit Y, =1 innebira
arbetsloshet och Y, =0 sysselsittning. 7, betecknar di sanno-
likheten att individen ir arbetslds under &ret. Hindelsen simuleras
genom att ett rektangulirfordelat slumptal u; € [0,1] genereras och
jimférs med 7;. Om u; < 7, genereras en hindelse, det vill siga
den i:te individen blir arbetsl®s, annars inte.

Benigenheten att bli arbetslés kopplas till individernas
egenskaper genom att lita 7, vara en funktion av dessa, vanligen
genom logistisk regression eller probitregression. Den logistiska
regressionsmodellen formuleras 7, = [1+exp(- Xl.ﬂ)]_l, dir X,
ir en (rad-)vektor som innehdller den i:te individens virden pd de
oberoende variablerna och f ir en (kolumn-)vektor bestiende av
modellparametrar.
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P4 grund av Monte Carlo-simuleringens stokastiska egenskaper
kommer, vid upprepad simulering, antalet genererade hindelser
inte alltid bli detsamma®.

L3t T beteckna det totala antalet individer 1 en population av
storlek N som upplever den simulerade hindelsen, dvs.
T=) %Y. Om individerna simuleras oberoende av varandra
kommer det férvintade antalet hindelser vara E(T)= Z__ 7, och

: N i=1
variansen Var(T)= Z‘— T, (l—ﬂ'i). Om N ir stort nog, och
7, inte ir mycket sma cller stora, kan T antas var approximativt
normalférdelad. Antag att en hindelse intriffar med 10 procents
sannolikhet (och fér enkelhetens skull att samtliga individer har
samma risk). Vid ett stort antal upprepade simuleringar av en
population om 10 000 individer kommer d3 antalet individer som
upplever hindelsen i ca 95 procent av fallen® ligga mellan 941 och
1 059.

Som ett exempel pd variationen i en simulerad process 1 SESIM
visas i diagram A.7 hur andelen sammanboende bland vuxna indi-
vider realiseras vid fem oberoende simuleringar. Berikningarna
baseras pd knappt 30 000 individer. Under simuleringarnas startir
1999 ir samtliga resultat identiska eftersom hushillen férindras
forsta gdngen &r 2000. Frin och med &r 2000 tilltar successivt
andelen hushill som bildats av SESIM vilket resulterar i en
motsvarande &rlig 6kande spridning mellan de olika simuleringarna.
Efter ndgra ar har variationen stabiliserats.

¢ Detta giller under férutsittning att det si kallade slumptalsfréet dndras mellan
simuleringarna.

¢ Om antalet hindelser approximativt kan beskrivas med en normalférdelning beriknas ett
95 procent konfidensintervall enligt: 10000%0,1£1,96,/0,1%0,9¥10000
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Diagram A.7 Fem simuleringar av andelen sammanboende mellan
1999-2009
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Kalla: SESIM

Effekten av Monte Carlo-variationen kan vara besvirlig att hantera
1 vissa analyssituationer. Efter en dndring av nigon komponent i
modellen kan det till exempel vara svirt att avgora hur stor del av
foérindringen i resultaten som ir rena effekter av modellindringen
och vad som beror pd Monte Carlo-simuleringens variansbidrag.
Ett sitt att hantera problemet ir att upprepa simuleringen ett antal
gidnger och analysera det genomsnittliga resultatet. Hirigenom
reduceras effekten av den stokastiska simuleringen.

Andra sitt att hantera problemet ir att anvinda nigon av de
metoder {6r variansreduktion som anvinds for att minska variansen
vid Monte Carlo-simulering. I SESIM anvinds en metod fér
variansreduktion som idr intimt foérknippad med begreppet
kalibrering. Kalibrering anvinds for att f8 en modell att vid simule-
ring generera ett visst, pd férhand specificerat, utfall. Fér en binir
responsvariabel innebir det att generera ett visst antal positiva
utfall i populationen eller i en delpopulation. En kalibrering
dstadkoms genom att sannolikheten fér ett positivt utfall f6r de
ingdende individerna férindras pd ett sddant sitt att det forvintade
antalet positiva utfall blir det 6nskade.
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Ett enkelt sitt att 8stadkomma detta, och vanligt f(‘jrekommande
ir_en proportionell justering av sannolikheterna, 7' = arr,, dir
7r"; dr den justerade sannolikheten och ¢ ir justeringsfaktorn. Ett
problem med ansatsen dr att den inte garanterar att 77 ; 4r ett tal
mellan 0 och 1. Om di i stillet z"i =min(l,azr,) anvinds innebir
detta att de individer dir 7" =1 helt sikert kommer att 2 positiva
utfall, nigot som kan ge odnskade effekter i olika situationer (till
exempel att samtliga individer med vissa egenskaper avlider ett visst
ar).

En alternativ ansats dr att géra justeringen pd en annan skala. I
SESIM anvinds en additiv justering pd logit-skalan vilket dven kan
ses som en justering av intercepttermen i den logitmodell frin vilka
sannolikheterna  beriknades®. Har har vi allsd i stillet
loglt( =a+X,[, d‘air logit(x) = log[x/(l x)], eller

;= [l+exp( o—X,B)[" vilket leder till att 7' € [0,1].

I bada fallen behéver justeringsfaktorn @ berdknas. Detta liter
sig enkelt goras 1 det forsta fallet (om inte den genomsnittliga
sannolikheten ir hog vilket vid ett stort & leder till en hég andel
censurerade sannolikheter) och med nigot stérre besvir i det
andra.

De ovan beskrivna metoderna gor visserligen att det férvintade
antalet positiva utfall motsvarar det 6nskade men fortfarande kan
Monte Carlo-variationen ge avvikelser till det faktiskt erhillna
resultatet. Den metod for variansreduktion som anvinds 1 SESIM
eliminerar dessa avvikelser genom att anvinda det & som, givet de
slumpade virdena pd u, genererar det onskade antalet positiva
utfall ».

Problemet med att explicit berikna ¢ undviks genom att obser-
vera att ovanstiende idr ekvivalent med att sortera variabeln
v, = logit(u, )—logit(,) i stigande ordning och l3ta de individer
med de ligsta virdena {4 positiva utfall.

En viss kritik finns mot anvindning av kalibrering av dynamiska
mikrosimuleringsmodeller, t.ex. Klevmarken (1998). Ett argument
ir att avvikelser frin forvintade resultat kan bero pd misspeci-
ficerade modeller och snarare bér hanteras genom att dessa speci-
ficeras, och estimeras om, snarare in att simuleringarna kalibreras.

¢ Hir kan f6rstds andra funktioner f(x) som ir monotont vixande i x och antar virden p
intervallet [0,1] anvindas. Limpliga funktioner kan vara andra si kallade linkfunktioner frin
klassen av generaliserade linjira modeller frin vilken logit- och probitmodellerna ir
specialfall.
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Trots kritiken dr det ovanligt att modeller som anvinds 1 faktiska
analyser inte anvinder sig av denna funktionalitet. En primir
funktion hos kalibreringen ir att sikerstilla att modellen replikerar
en antagen demografisk utveckling eftersom analyserna ofta
betingas pd en vedertagen demografisk prognos.

Ett alternativt synsitt ir att se kalibrering som en méjlighet att
implementera olika scenarion i simuleringarna. Detta kan annars
vara svirt att dstadkomma pa ett kontrollerat sitt genom att till
exempel manipulera parametrar i olika modeller beroende pi
simuleringsmodellens totala komplexitet.

Vilka modeller/processer i SESIM som anvinder kalibrering
och/eller variansreduktion framgdr av den specifikation av de
stokastiska modellerna som ges i avsnitt A.8

Monte Carlo-variansen ir dock inte den enda varianskompo-
nenten 1 en mikrosimuleringsmodell se Klevmarken (1998).
Eftersom simuleringarna baseras pé ett stickprov draget frin nigon
population introduceras dven hir en felkilla. Ytterligare en killa till
osikerhet dr de estimerade parametrar som ingdr i de statistiska
modellerna — dven dessa ir behiftade med en viss osikerhet®. For
att kunna gora inferens i nigon mer formell mening bér alltsd
osikerheten 1 alla dessa komponenter beaktas. Beroende pi
komplexiteten i en dynamisk mikrosimuleringsmodell ir det tyvirr
svirt att hirleda analytiska uttryck f6r variansen hos de statistikor
som utgdr resultatvariabler. T stillet kan man tinka sig ansatser
baserade pa datorintensiva inferensmetoder (till exempel bootstrap,
se Davison och Hinkley (1997)).

¢ P4 grund av de ofta mycket stora datamaterial som anvinds vid estimering av de statistiska
modellerna 1 SESIM ir denna osikerhetskilla sannolikt relativt begrinsad.
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A.6 Simulering av inkomster

Eftersom inkomster ir en av de viktigaste variablerna i de flesta
analyser ges 1 detta avsnitt en mer detaljerad beskrivning av den
modell som anvinds f6r att simulera inkomster 1 SESIM.

En ansats till att beskriva hur inkomster utvecklas éver tiden ir
att observera inkomster under ett visst &r och ansitta en
regressionsmodell for att forklara arbetsinkomsternas foérdelning
med olika variabler sdsom till exempel &lder, kén, utbildningsnivd
och/eller andra socioekonomiska faktorer. Den ansatta modellen
kan sedan anvindas for att gora prediktioner fér inkomster, eller
vintevirdet for dessa, vid olika 8ldrar (givet 6vriga forklarande
variabler).

Ett problem med ansatsen dr att endast information om in-
komster vid en viss given tidpunkt (ett fvdrsnitt) anvinds — inget
kan sigas om eventuella samband mellan inkomster frin olika
tidpunkter f6r en och samma individ. Vidare kan dessa skattningar
av inkomsternas genomsnittliga férindring mellan olika &ldrar
under det observerade &ret vara diliga approximationer av den
genomsnittliga inkomstférindringen éver tiden som foreligger for
en given kobort.

Ett alternativt angreppssitt ir att basera analysen pd
longitudinella data. Hir observeras inkomster 1 stillet under ett
antal sammanhingande &r, det vill siga en och samma individ
forekommer flera gdnger 1 datamaterialet. Modellens formulering
blir dd en ndgot modifierad version av den klassiska regressions-
modellen for tvirsnittsdata:

Y, =X,p+y, +¢,,dar y, ~ N(0,7%) och £ ~ N(0,62).

i]’ L

Komponenterna ¥, och &, antas vara inbérdes och sinsemellan
oberoende. Y, betecknar hir inkomsten f6r den i:te individen vid
den j:te tidpunkten. Termen ¥, ingir inte i formuleringen av den
typiska regressionsmodellen fér tvirsnittsdata och kan ses som en
stokastisk interceptterm. Avsikten med formuleringen ir att finga
upp den variation som genereras av att det, givet samma
forklarande variabler, finns individer vars inkomster tenderar att
genomgdende ligga 6ver eller under det genomsnittliga virdet.
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Modellen implicerar att en individs inkomster inte ir oberoende
over tiden. Diremot ir olika individers inkomster oberoende av
varandra, pd samma sitt som i modellen fér tvirsnittsdata. Detta
ger att kovariansmatrisen for Y = [YII’YIZ""’YIJ’YZD""YIJ ]T blir
blockdiagonal. Varje block, representerande data frin en individ,
har diagonalelementen 7°+0> och 6vriga element 7°. Detta
innebir i sin tur att korrelationen mellan inkomster frin olika ir,
fér samma individ, ir lika med p = 2'2/ T’ +023. Korrelationen
kommer allts att vara hog om variansen fér den stokastiska
intercepttermen dr stor 1 férhdllande till den 6vriga residual-
variansen. Notera dven att korrelationen inte férindras av lingden
pd den mellanliggande perioden. For vidare diskussion av statistiska
modeller f6r longitudinella data, se t.ex. Diggle, Liang och Zeger
(1994).

Den i SESIM anvinda specifikationen innehéller de férklarande
variablerna arbetslivserfarenhet, hogsta utbildningsnivd, arbets-
marknadssektor, civilstind samt indikator fér nationalitet. Separata
modellskattningar gérs for respektive kén. Vidare gors separata
skattningar av varianskomponenterna 7> och ¢’ for respektive
arbetsmarknadssektor.

Samtliga skattningar gérs pd logaritmtransformerade arbetsin-
komster. Transformationen garanterar positiva prediktioner av
inkomster.

Diagram A.8 beskriver den férvintade inkomsten fér svensk-
fodda, sammanboende min som arbetar som privatanstillda
yinstemidn vid olika utbildningsniver och aldrar. Eftersom
modellen innehdller arbetslivserfarenhet men inte explicit &lder
antas hir att arbetslivet pdborjas vid 16, 19 och 23 4rs lder for de
olika utbildningsnivierna och direfter fortgir kontinuerligt tills
64 ars alder.
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